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Svar pa henvendelse - Generell tolkning av alkoholloven - Festivalcamper,
russearrangementer og musikkfestivaler

Helsedirektoratet viser til henvendelse av 13.2.2018 fra Fylkesmannen i Vestfold hvor spgrsmal
fra Larvik kommune, vedrgrende fortolkningen av alkoholloven § 8-9, oversendes for
besvarelse. Direktoratet viser samtidig til vart forelgpige svar av 15.3.2018.

| henvendelsen fra Larvik kommune vises det til tidligere uttalelser fra Helsedirektoratet
(27.1.2017), Politidirektoratet (8.11.2017) og Justis- og beredskapsdepartementet (5.12.2017)
vedrgrende bevillingsplikt for russearrangementer. Larvik kommune oppfatter de nevnte
uttalelser dit hen at det fortsatt er uavklart hvorvidt det er bevillingsplikt for festivalcamper,
russearrangementer og musikkfestivaler og ber om en naermere avklaring fra
Helsedirektoratets side og gnsker svar pa 3 konkrete spgrsmal.

Helsedirektoratets vurderinger

Helsedirektoratet vil innledningsvis bemerke at direktoratet stiller seg bak Justis- og
beredskapsdepartementets brev til Politidirektoratet av 5.12.2017 hvor departementet ber om
at Politidirektoratets brev av 8.11.2017 trekkes tilbake. Pa bakgrunn av dialog mellom Justis- og
beredskapsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet vedrgrende fortolkningen av
alkohollovens bestemmelser bemerkes fglgende i nevnte brev:

o '"Et festivalomrdde kan bestd av omrdder med og uten skjenkebevilling.

e Campingvogn, bobil, telt mv. vil ofte vaere G anse som privat sfaere som ikke omfattes av
alkohollovens bestemmelser om offentlig plass.

e Det fglger av politiloven § 11 siste ledd at politiet kan sette vilkdr overfor arranggr for G
hindre at noen lider overlast og for G unnga alvorlige ordensforstyrrelser.

e Festivaler er ut fra erfaringer og prognoser ulike med tanke pd omfanget av ugnsket
adferd fra deltakerne og det er derfor viktig @ foreta lokale vurderinger med tanke pd
hvilke forebyggende tiltak som anses som ngdvendig og hvilke vilkdr som eventuelt bgr
fastsettes overfor den enkelte arranggr.

e Det d avkreve skjenkebevilling for hele festivalomrddet er mer inngripende enn for
eksempel @ kreve (mer) vakthold pd omradet som ikke har skjenkebevilling, og saledes vil
sistnevnte veere et eksempel pd mindre inngripende tiltak/pdlegg".
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Helsedirektoratet vil understeke at dette er helt i trad med var uttalelse til Halden kommune av
27.1.2017 vedrgrende et konkret russearrangement pa Fredriksten festning varen 2017 som ble
vurdert som et bevillingspliktig arrangement. Spgrsmalet rundt festivalcamper var ikke
gjenstand for vurdering i denne uttalelsen.

Det er alkoholloven § 8-9 fgrste ledd nummer fire og fem som er aktuelle nar det skal vurderes
om festivalcamper, russe- eller musikkarrangementer krever skjenkebevilling og saledes er et
bevillingspliktig arrangement.

Det fglger av bestemmelsens fgrste ledd nummer fire at det er forbudt a drikke eller servere
alkohol uten bevilling selv om dette skjer uten vederlag pa «sted der offentlige mgter, fester,
utstillinger eller andre tilstelninger finner sted.». Dette innebeerer at dersom det skal
arrangeres tilstelninger apent for allmennheten, foreligger det bevillingsplikt uavhengig av
stedets karakter.

Helsedirektoratet papeker at et russearrangement eller en konsert/musikkarrangement
arrangert av en arranggr ikke kan betegnes som et sluttet lag i alkohollovens forstand, selv om
det aktuelle omradet er avsperret. Arrangementet er saledes apent for allmennheten. Dette
gjelder selv om det ma kjgpes billett/betales for inngang. Direktoratet vurderer at alle typer
tilstelninger som er apne for allmennheten, uavhengig av hvor disse finner sted, omfattes.
Eksempel pa slike tilstelninger er konserter, festivaler, apne messer og tivoli.

Det fglger av bestemmelsen fgrste ledd nummer fem at det er forbudt a drikke eller servere
alkohol uten bevilling selv om dette skjer uten vederlag pa «gate, torg, vei, i park eller pa annen
offentlig plass.» Dette innebaerer at bevillingsplikten og drikkeforbudet gjelder alle offentlige
steder utendgrs. Formalet med bevillingsplikten og drikkeforbudet er at alkohol ikke skal brukes
i rom som allmennheten ferdes i, uten at det er underlagt den kontroll som bevillingssystemet
medfgrer.

Helsedirektoratet understreker at hvorvidt et arrangement er bevillingspliktig ma vurderes helt
konkret i hvert enkelt tilfelle. Det er stor variasjon i type arrangementer og tilstelninger,
stgrrelsen pa disse og hvordan de organiseres og avvikles. Det ma derfor foretas lokale
vurderinger av ethvert arrangement med tanke pa hvilke forebyggende tiltak som anses
ngdvendige og hvilke vilkar som eventuelt bgr fastsettes for den enkelte arranggr.

Det vises i denne sammenheng til Justis- og beredskapsdepartementets brev av 5.12.2017 hvor
det fremgar at politiet, jf. politiloven § 11 siste ledd, kan sette vilkar overfor arranggr for a
hindre at noen lider overlast og for 8 unnga alvorlige ordensforstyrrelser. Pa denne bakgrunn
anbefaler Helsedirektoratet et naert samarbeid mellom bevillingsmyndighet, politi og arranggr
nar det gjelder a fastsette det enkelte arrangements rammevilkar og eventuelle behov for
forebyggende tiltak.

Sporsmal fra Larvik kommune
Avslutningsvis vil direktoratet svare pa de tre konkrete spgrsmalene som reises av Larvik
kommune.

Sparsmdl 1. Er Helsedirektoratet fortsatt av den oppfatning at russearrangementer, og
festivalcamp i tilknytning til russearrangementer, er bevillingspliktige arrangement?



Svar: Helsedirektoratet star, som allerede nevnt, fast ved var uttalelse om det konkrete
arrangementet ved Fredriksten festning som var gjenstand for vurdering i direktoratets breuv til
Halden kommune 27.1.2017. Direktoratet understreker at vi ikke har uttalt oss om
festivalcamper i tilknytning slike arrangementer.

Sparsmdl 2. Er Helsedirektoratet av den oppfatning at en festivalcamp knyttet til en
musikkfestival er et bevillingspliktig arrangement?

Svar: En festival kan omfatte bade bevillingspliktige omrader og omrader hvor det ikke er
bevillingsplikt. Dette fremgar ogsa Justis- og beredskapsdepartementets brev av 5.12.2017.

For eksempel vil en musikkfestival kunne besta av 1) et avgrenset konsertomrade som er
bevillingspliktig og 2) et campingomrade som er tilrettelagt for overnatting og som ikke er
bevillingspliktig. Campingvogn, bobil, telt mv. vil ofte veere 3 anse som privat sfaere som ikke
omfattes av alkohollovens bestemmelser om offentlig plass. Det er imidlertid politiets
myndighetsomrade a vurdere hva som anses som offentlig plass.

| denne sammenheng viser direktoratet til alkoholforskriften § 4-4 hvor det fremgar at «Det ma
pdses at gjestene ikke nyter medbrakt alkoholholdig drikk, eller medtar alkoholholdig drikk nar
de forlater skjenkestedet.» Dette innebeerer at det ikke kan konsumeres medbrakt
alkoholholdig drikk pa et sted med skjenkebevilling eller inne pa et omrade hvor det er gitt en
skjenkebevilling.

Sparsmdl 3. For det tilfelle at russearrangementer og russefestivalcamper anses som
bevillingspliktig, men ikke festivalcamp i tilknytning til en musikkfestival, bes det om en
begrunnelse for hva som skiller disse to arrangementene?

Svar: Direktoratet viser her til svar pa spgrsmal 1 og 2.
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