Meland kommune

Innkalling
til
Formannskapet
Mgtedato: 30.01.2019
Mgtestad: Formannskapssalen
Motetid: 09.30

Formannskapsmedlemmene vert med dette kalla inn til mgtet. Den som har lovleg forfall, eller er
ugild i nokon av sakene, ma melde fra sa snart rad er pa forfallskjema pa kommunen si heimeside,
slik at varamedlem vert innkalla.

Varamedlemmer mgter berre etter naerare avtale.
Dokument som ikkje er tilsende, kan du fa kopi av pa dokumentsenteret. Dokument som ikkje er

offentlege, vil bli utlevert i mgtet. Dersom medlemmene pa fgrehand ynskjer a gjera seg kiend med
innhaldet i desse dokumenta, er dei tilgjengeleg pa dokumentsenteret.
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Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv
Randi Helene Hilland

Saksnr Utvalg
01/2019 Formannskapet

Godkjenning av innkalling og sakliste
Saksopplysningar:

Framlegg til vedtak:
Innkalling og sakliste vert godkjent.

ArkivsakID
18/2765

Type
PS

Dato
30.01.2019



Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv ArkivsakiD

Randi Helene Hilland 18/2765

Saksnr Utvalg Type Dato
02/2019 Formannskapet PS 30.01.2019

Godkjenning av mgteprotokoll

Vedlegg:
Protokoll - Formannskapet - 28.11.2018

Saksopplysningar:

Framlegg til vedtak:
Megteprotokoll fra megte 28.11.2018 vert godkjent.



Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv ArkivsakiD

Randi Helene Hilland 18/2765

Saksnr Utvalg Type Dato
03/2019 Formannskapet PS 30.01.2019

Referatsaker

Underliggende saker:

Saksnummer Tittel

03/2019.1 Kopi av skriv sendt til NGIR Renovasjon - Praksis for inndriving av
ikkje betalt renovasjonsavgift

03/2019.2 Krafttak mot Kreft - sgknad om stgtte til kreftforeningens
innsamlingsaksjon 2019

03/2019.3 Mgteutskrift 03.12.2018, arsplan 2019

03/2019.4 Protokoll frd Representantskap 2-2018 Region Nordhordland

Helsehus 1KS,07.12.2018

Saksopplysningar:

Framlegg til vedtak:
Meldingane vert tekne til orientering.



Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv
@yvind H. Oddekalv

Saksnr Utvalg
04/2019 Formannskapet

Aktuelle saker
Saksopplysningar:

Framlegg til vedtak:
Orienteringane vert tekne til vitande.

ArkivsakID
18/2765

Type
PS

Dato
30.01.2019



Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv
Martin W. Kulild

Saksnr Utvalg
05/2019 Formannskapet

Orientering av radmannen
Saksopplysningar:

Framlegg til vedtak:
Orienteringane vert tekne til vitande

ArkivsakID
18/2765

Type
PS

Dato
30.01.2019



Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv
Martin W. Kulild

Saksnr Utvalg
06/2019 Formannskapet

Orientering om status Alver kommune
Saksopplysningar:

Framlegg til vedtak:
Orienteringane vert tekne til vitande

ArkivsakID
18/2765

Type
PS

Dato
30.01.2019



Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv ArkivsakiD

Kari Anne Iversen FE-512 19/35

Saksnr Utvalg Type Dato
07/2019 Formannskapet PS 30.01.2019

Debatthefte 2019 - KS spgr

Vedlegg:
Debatthefte 2019 - KS spar

Saksopplysningar:
Bakgrunn
| utsendt debatthefte 2019 fra KS vert det tatt opp ei rekkje sentrale problemstillingar:

Korleis skape auka gjennomfg@ringskraft i digitaliseringsarbeidet? (Spgrsmal 1 og 2, s. 5)
Kva bgr prioriterast ved mellomoppgjeret i 2019? (Spgrsmal 3 og 4, s. 12)

Korleis sikre ngdvendig kompetanse i ara framover for a levere gode tenester til
kommunane? (Spgrsmal 5, s. 16)

Korleis sikre lokal tilpassa tenester, men ogsa redusere ugnska variasjon?(Spgrsmal 6 og 7.
s. 21)

Desse 4 problemstillingane og dei konkrete spgrsmala fra KS inneheld aspekt som er bade av
administrativ og politisk karakter, dvs. ei blanding av arbeidsgjevarpolitiske problemstillingar og
interessepolitiske problemstillingar. Radmannen har vald a konsentrere saksframstillinga og
tilradinga kring dei to temaa mellomoppgjeret og kompetanse. Bakgrunnen for dette er dels at desse
spgrsmala har ei hovudtyngde inn mot det administrative omradet, dels at saksbehandlarkapasiteten
for tida er noko avgrensa, - dette med bakgrunn i det pagaande samanslaingsarbeidet.

Formannskapet vert samstundes invitert til 3 uttale seg om dei meir interessepolitiske
problemstillingane i debattheftet. KS legg ogsa stor vekt pa at medlemmane behandlar politisk dei
spgrsmala som er knytta opp mot Ignsforhandlingane.

Kva bgr prioriterast ved mellomoppgjeret i 2019?

Fordeling av tilgjengeleg ramme mellom sentralt avsette Ignsmidlar og midlar til lokal pott star
sentralt ved dei alle fleste Ipnnsoppgjer. Den lokale potten har fatt ei litt anna rolle etter at
garantilgnssystemet vart innfgrt. Det har m.a. vist seg meir problematisk a bruke potten pa ein
fornuftig mate. Under minstelgnssystemet matte ein i stor grad bruke potten til a rette opp
skeivheiter som fglgje av sentralt oppgjer. Garantilgnssystemet har sikra dei store gruppene ei god
og fereseieleg Ignsutvikling. Ved & framforhandle endringar gjennom bruk av lokal pott, er det no
lett for a lage lokale skeivheiter for desse gruppene.




For dei direkte plasserte stillingane (arbeidsleiar, fagleiarleiar og leiarkodane i kap. 4) er situasjonen
ein annan, her fungerer lokal pott pa ein god mate.

Dersom sentrale partar gar inn for lokal pott i 2019, bgr det takast omsyn til den spesielle situasjonen
alle samanslaingskommunar no star i. Det er pa det reine at ogsa var kommunesamanslaing fra
01.01.20 vil medfgre Ipnsmessige utfordringar. Nar Alver kommune er etablert som organisasjon,
med leiarstruktur pa alle niva, oppgavedeling, ansvar og fullmakter, vil det bli reist spgrsmal kring
harmonisering av Ign. | denne situasjonen ville det vere fgremalstenleg a kunne nytte avsette pott-
midlar. Alternativet er at Alver vil matte bruke sakalla «friske midlar», noko som kan representere ein
betydeleg kostnad for den nye kommunen.

Det vil vere urdd a Igyse harmoniseringspgrsmalet i pottforhandlingar hausten 2019, medan vi
framleis har 3 ulike kommunar. Ein lokal pott, innretta mot harmonisering av Ign, bgr difor fa
giennomfgringsfrist ein gitt dato i Igpet av 1. halvar 2020. Ordninga kan eventuelt kompenserast med
ein noko hggare prosentsats.

Dersom sentrale partar ikkje gnskjer a ga inn pa ei ordninga med utsette pott-forhandlingar, gnskjer
vi ikkje lokal pott i det heile, - dette for a8 unnga at vi lagar vanskar for den seinare
Ignsharmonseringa.

Korleis sikre ngdvendig kompetanse i ara framover for a levere gode tenester til brukarane?
Kommunesektoren har pa generelt grunnlag ein del kompetansemessige utfordringar, og Meland
kommune er ein del av dette biletet. Vi kan kjenne oss igjen i dei faktaskildringane som kjem frami
debattheftet pas. 17.

Kompetanseutvikling ber skje bade lokalt pa arbeidsplassen og gjennom ekstern kursing/opplaering.
Det har dei seinare ara vore eit omfattande sentralt initiert fokus pa formalkompetanse hos
undervisningsgruppene, og dette er eit omrade som vi no opplever er godt dekka. Kan hende bgr
sentrale partar drgfte eit tilsvarande Igft innan helse- og omsorgsomradet. Det ma leggjast enda
betre til rette for bade helsefagarbeidarutdanning, pabygging/fagskule, desentralisert og fleksibel
hggskuleutdanning inkl. aktuelle pabyggingsfag. Det bgr understrekast at kommunen over fleire ar
har hatt god nytte av dei kompetansemidlane som har vore kanaliserte via fylkesmannen.

Kommunen ser ogsa behovet for digital kompetanseheving, og da innan fleire omrade. KS kan her
bidra med prosjektorientert arbeid, spesielt inn mot kommunar som har problem med a etablere
slikt utviklingsarbeid pa eiga hand. Det er viktig & unnga element av A- og B-lag av kommunar innan
digitaliseringsomradet, slik dette ogsa er drgfta pa s. 3 i debattheftet.

KS bgr ogsa sja strategisk kompetanseutvikling som eit sentralt virkefelt og bidra til a fa fram mest
mogleg treffsikre analysar av dei framtidige kompetansebehova i kommunesektoren. Kontakt og
samhandling med utdanningsinstitusjonane ma sta sentralt.

Gjennom NAV-systemet kan kommunane bli flinkare til & utvikle kompetansen hos dei gruppene som
star utanfor arbeidslivet. Kommunane bgr ikkje berre vere ein praksisarena for desse gruppene, men
ogsa ein reell arbeidsmarknad. Da ma imidlertid etterspurt og riktig kompetanse for dei ledige
jobbane i kommunen vere pa plass hos den enkelte jobbsgkjar. KS kan understgtte dette arbeidet,
m.a. gjennom kontaktmgta med nasjonale styresmakter.



Folkehelse: Ikkje aktuelt i saka.
Miljg: Ikkje aktuelt i saka.
@konomi: Lensoppgjeret har gkonomiske konsekvensar for kommunen

Framlegg til vedtak:

Formannskapet i Meland ber om at det vert sett ein utsett frist til varen 2020 for eventuelle
pottforhandlingar ved dette mellomoppgjeret. Formannskapet ber elles KS merke seg dei synspunkt
som kjem fram gjennom saksframstillinga.
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Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv ArkivsakID
Erik Knag Johannesen Gbnr - 10/3 18/1169
Saksnr Utvalg Type Dato
119/2018 Formannskapet PS 28.11.2018
Kommunestyret PS
08/2019 Formannskapet PS 30.01.2019

Fgrespunad om utskilling av grunn til gamalt naust pa Holmeknappen
GBNR 10/3 Meland kommune

Saksopplysningar:

Bakgrunn

Brita Sagstad sgkjer Meland kommune om a fa fradelt parsell, fra gnr. 10 bnr. 3, til sitt naust

pa Holme (Holmeknappen). Det aktuelle naustet er det sgrligaste i rekkje av tre naust pa vestsiden av
Holmeknappen. Meland kommune er eigar av hovudbruket bnr. 3, som omfattar store delar av
strandomradet pa Holme. Kommunen ma saleis som gunneigar vurdere fradeling og avhending av
den omsgkte naustparsellen.

| tidlegare tider er det f@rt opp fleire naustbygningar (gardsnaust) i strandomradet pa bnr. 3 pa
Holme, tilhgyrande gardar som ikkje sjglve eigde strandline der det er tilkomst til sjgen.

Sagstad har framlagt fleire kjppekontraktar der naustretten er avhenda som eit lausgyre gjennom
fleire ledd, utan at det har vore skrive ut noko skgyte. Det er ogsa dokument som viser til at det
tidlegare har blitt betalt festeavgift. Dette kan tyde pa at naustrettar har vore avtalt som punktfeste.
Det har ikkje vore mogeleg a framskaffa dei originale festeavtalane som er inngatte mellom tidlegare
eigar av bnr. 3 for det enkelte naust. Ein kan dermed ikkje sikkert vite kva som er avtalt, mellom anna
om festaren skal ha innlgysingsrett. Kommunen er ikkje kjend med at det i kommunens eigetid har
vore betalt festeavgift.

Det har tidlegare vore fremja liknande sakar for kommunestyret. | saknr 007/02 fekk Ture Andersen
skilt fra eit naust som ogsa stod pa bnr. 3. Dette naustet var imidlertid ikkje eit tradisjonelt
gardsnaust, men har tilhgyrt bustadeigedomen gnr. 10 bnr. 8 pa Holmeknappen. Dette naustet ligg
pa austsida av Holmeknappen, og har i dag bnr. 188.

Det blei ogsa i 2010 skilt ut eit naust i vest, pa gnr. 10 bnr. 3. Dette naustet vart rekna a vere Meland

kommune sitt, og blei etter kommunestyrets vedtak i sak 010/10 lyst ut og seld til hggstbydande.
Dette naustet ble overskgyta til ny eigar i 2012 for kr. 330.000,- pluss omkostningar.
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Vurdering
Spgrsmalet er om og pa kva vilkar, Sagstad skal fa hgve til 8 overta grunnen til det aktuelle naustet.
Dei gkonomiske verdiane i saka er avgrensa til verdien av grunnen naustet star pa.

Saka har i hovudsak to alternativ. Det eine er at kommunen tilbyr utskilling av naustegrunnen og at
denne blir selt/innlgyst for ein sum. Alternativt at kommunen ikkje godtar utskiljing, og at
sal/innlgysing dermed ikkje er aktuelt.

Dersom kommunen skal tilby innlgysing, vil neste problemstilling knyte seg til kva vilkar dette
tilbodet skal innehalde. Slik radmannen ser det, har noverande situasjon sitt opphav i ein avtale om
punktfeste av naust. D3 det ikkje har vore rad a framskaffe den opprinnelege feateavtalen, har ein
ingen konkrete opplysningar om Igpetid og innlgysing, difor vil ein tolkning av det eksisterande
avtaleforholdet matte leggjast til grunn.

Etter tomtefestelova § 37 om innlgysing av festetomt til hus eller fritidsbustad, skal festesummen ver
25 gonger den arlege festeavgifta etter justering.

Etter det som kjem fram i saka, er det betalt 80 gre i arleg festeavgift i 1945. Ved a nytte Statistisk
sentralbyra sin priskalkulator, utgjer dette om lag kr 17,50 i dag. Dette vil uansett vere urimeleg lagt.

Etter tomtefestelova § 15, 4. leddet kan det ved lenging av eit festeforhold krevjast ei festeavgift
tilsvarande 2% av marknadsverdien for festegrunnen. Ettersom festeforholdet her nok er meir enn
99 3r, ma det vere rimeleg a nytte dette prinsippet. | sak ved sal av anna naust, nemnt innleiingsvis,
vart tomteverdien i 2012 vurdert til kr 250.000,-. Legg ein dette til grunn i denne saka vil ei
festeavgift pa 2% da utgjere kr 5.000,-. Innlgysingssum bilr da kr 125.000,-.

Ved ei eventuell innlgysing vil ogsa festar/kjgpar matte bere kostnadar til oppmaling og utskiljing av
naustegrunnen.

Etter Plan og byggningslova § 1-8 annet ledd siste pkt. gjeld ikkje regelen om byggje- og
delingsforbod i strandsona, ved innlgysing av tomtefeste. Naustegrunnen kan dermed skilsjat fra
utan @ komme i komflikt med denne regelen.

Folkehelse
Miljg
@konomi

Konklusjon

Naustegrunn er blitt sveert atraktiv eigedom i dag. Det er i saka liten tvil om kven som er eigar til
naustet og korleis retten til naustegrunnen er oppstatt. Det er her rimeleg a leggje til grunn eit
punktfeste av grunnen, og nytte prinsippa i tomtefestelova til innlgysing av dette.

Framlegg til vedtak:
Kommunestyret godkjenner at Brita Sagstad far tilbod om innlgysing av festa naustegrunn pa
Holmeknappen for kr 125.000,- pluss kostnader til oppmaling og utskiljing av naustegrunnen.
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Formannskapet - 119/2018

FS - behandling:
Sigmund Larsen ville ha sin habilitet vurdert, da sgkjar sin mann er onkel til kona hans.

Sigmund Larsen gjekk fra ved handsaming av habilitetsspgrsmalet.

Avrgysting:
Med tilvsning til forvaltningsloven § 6 b vart Sigmund Larsen samrgystes erklcert habil.

Framlegg til vedtak fra Sigmund Larsen, FrP:

Saka vert utsett til nytt mgte.

Avrgysting:
Utsetjingsframlegget vart samrgystes vedteke.

FS - samrgystes vedtak:
Saka vert utsett til nytt mgte.
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Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv ArkivsakiD

Alexander Helle FA - L12 16/928

Saksnr Utvalg Type Dato
09/2019 Formannskapet PS 30.01.2019

Offentleg omradereguleringsplan for Rylandshggda, orientering fgr 1. gongshandsaming

Vedlegg:

Plankart_Rylandshggda_A0_18.01.19

18.01.19 utkast_Planomtale_Rylandshggda
18.01.19_utkast_f@resegner_rylandshggda
10208610-PLAN-ROS-analyse Rylandshggda
VA-rammeplan Rylandshggda - Fagnotat
VA-rammeplan_G001

VA-rammeplan_GHO001

Omradeplan for Rylandshggda, Bakgrunnsnotat 07.04.16

Saksopplysningar:

Bakgrunn

Formannskapet i Meland vedtok i mgte 20.04.2016, saksnr. 41/2016 at det skal utarbeidast ein
offentleg omradereguleringsplan for Rylandshggda i Meland. Malet med reguleringsarbeidet er a
leggje til rette for utvikling av omradesenter Vikebg/Rossland.

Innanfor planomradet er det regulert for bustader ved etablering av nye bustadfelt og fortetting av
eksisterande bustadomrade. | omradereguleringa har det vore saerleg fokus pa Igysningar for
infrastruktur, felles friareal, rammer for utbygging og oppdeling av utbyggingsomrader med
rekkjefglgjekrav.

Planframlegget legg opp til mindre nabolag/bustadfelt i grene omgjevnadar. Det er regulert
samanhengande grgnstruktur giennom planomradet og til friomrada omkring, noko som er positivt
for folk, plante- og dyreliv. Sentralt i planomradet er det regulert offentleg parkeringsplass til
friomradet Rylandsneset. Rylandsvassdraget er ivareteke med grgnstruktur mellom Rosslandsvegen
og vassdraget.

Formannskapet vart orientert om radmannens framlegg til omradeplan for Rylandshggda i mgte
28.11.18, saksnr. FS 120/2018. Formannskapet vedtok i mgtet & be administrasjonen innarbeide
innspel i planen som kom fram i mgtet, og om a fa saka opp til handsaming i nytt mgte. Innspela fra
formannskapet handla om tema rekkjefglgjekrav og bustadsosiale tiltak.
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Vurdering
Rekkjefplgjekrav knytt til trafikksikring og utbetring av veg

Planomradet har tilkomst via fv. 564, som generelt har l1ag standard. Det vart i 2016-2017 utfgrt
grundige grunnboringar og grunnundersgkingar langs fylkesvegen. Desse undersgkingane avdekka
saers darlege grunntilhgve ved Flgksand-Leiro, med djup leire og lang avstand ned til fast fjell. Det er
geoteknikkar sin vurdering at fylkesvegen toler dagens bruk, men at den ikkje vil tole vesentleg auke i
trafikk og det vil difor ikkje vere mogleg a bygge om vegen forbi Leiro utan at det er fare for
grunnbrot. Dette kan medfgre stenging av veg. Det finst ingen omkgyringsveg i omradet. Utbetring
av fv. 564 er under planlegging.

Som ein del av planarbeidet har radmannen fatt utarbeida rapporten «Risiko- og sarbarheitsanalyse
for omradereguleringsplan for Rylandshggda» av ekstern konsulent. Denne vurderer risikoen for eit
ugnskt hending ved Leiro som sannsynleg. Rapporten tilrar risikoreduserande tiltak i form av
rekkjefglgjekrav til utbetring av fv. 564 fgr det kan etablerast nye bustader i byggeomrade for
konsentrerte bustader.

Radmannen vurderer det difor slik at etablering av nye bustader i omrade for frittliggjande smahus
ikkje vil fgre til ein vesentleg auke i trafikken, og at desse tomtene kan utviklast parallelt med
planarbeidet for omlegging av fv. 564. For byggeomrade for konsentrerte bustader vert det tilrad
rekkjefglgjekrav om utbetring av fv. 564 ved Leiro for igangsetting av tiltak.

Fv. 248 Eikelandsvegen gjennom planomradet har ogsa lag standard, med mange uoversiktlege
kryss, og manglar gang- og sykkelveg/fortau. Oppgradert veg til dagens standard, med gang- og
sykkelvegar og fortau er regulert i plankartet. Risiko- og sarbarheitsanalysa tilrar mellom anna at det
vert stilt rekkjefglgjekrav om a samle avkgyrslar, utbetra kryss og fv. 248 og fv. 564 gjennom
planomradet.

Radmannen tilrar at det nye byggeomrade for frittliggande smahus vest for fv. 248 i planomradet
vert knytt rekkjefglgjekrav til utbetring av eksisterande kryss mellom den kommunale vegen
Rylandshggda og fv. 248 Eikelandsvegen, og til opparbeiding av snarvegar mellom nye byggeomrade
som alternativ gangveg mot Rossland skule, vist som illustrasjonslinjer i plankartet.

For byggeomrade med konsentrerte bustader vert det gjort framlegg til rekkjefglgjekrav om mellom
anna utbetring av fv. 248 med gang- og sykkelveg, samt etablering av nytt kryss og ny tilkomstveg til
nye byggeomrade aust for fv. 248

Bustadsosiale tiltak

Manglande lokalt tenestetilbod og darleg kollektivtilbod gjer at ein har vurdert planomradet som lite
eigna for bustadsosiale tiltak retta inn mot spesifikke utsette grupper. Omradet er derimot svaert
veleigna for nyetablerte, fyrstegongskjgparar og barnefamiliar. Rdmannen tilrar difor at det vert
regulert for rimelegare husvaere i planomradet i form av rekkjehus. Meland kommune, gjennom
Meland utbyggingsselskap AS, er grunneigar av storparten av byggeomrada der det gjennom
feresegnene vert opna for bygging av rekkjehus, og ein har her saleis eit godt utgangspunkt for
bustadsosiale prosjekt i regi av til dgmes kommunen, husbanken, private, eller ein kombinasjon av
desse.

Konklusjon

Om formannskapet tilsluttar seg hovudlinjene til utkast til plankart og plandokument slik dei vert
presentert i mgtet vil administrasjonen sluttfgra planframlegget. Det star at noko arbeid, i all
hovudsak knytt til detaljar i planfgresegnene. Omradeplanen vil sa sendast til administrativ ferebuing
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for fyrstegongshandsaming i Utval for drift og levekar. | samband med fyrstegongshandsaming vil
grunneigarar og naboar bli invitert til informasjonsmegte.

Radmanen rar til at formannskapet sluttar seg til framlegg til omraderegulering av Rylandshggda i
Meland. Bakgrunnsnotat datert 07.04.2016 har lagt til grunn for arbeidet, og formannskapet finn at
planframlegget er i samsvar med rammene som vart lagt for planarbeidet.

Framlegg til vedtak:

Formannskapet tek framlegg til omradeplan for Rylandshggda til vitande. Presentert planarbeid er i
trad med fgringar gjeve ved oppstart, plankrav i kommuneplanens arealdel godkjent 17.06.2015 og
statlege og regionale fgringar. Planarbeidet kan sluttfgrast og sendast til fyrstegongshandsaming.
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