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Kapittel 1 Generelle bestemmelser

§ 1-1. Formal

Forskriften skal sikre
a) godt forberedte sgknader og hensikismessig oppgave- og ansvarsfordeling

b) effektiv og forsvarlig saksbehandling av byggesaker for 8 ivareta samfunnsmessige hensyn, herunder god
kvalitet i byggverk

c) at foretak som opptrer som ansvarlig sgker, prosjekterende, utferende eller kontrollerende, har tilstrekkelige
kvalifikasjoner til & ivareta kravene gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven

d) at uavhengig kontroll planlegges, gjennomferes og dokumenteres slik at krav til tiltaket som falger av tillatelser
eller bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven,er oppfylt

e) at det fores effektivt og systematisk tilsyn med at tiltak gjennomferes i samsvar med bestemmelser gitt i eller
med hjemmel i plan- og bygningsloven

f) at det reageres mot brudd p& bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, og at reglene om
ileggelse av overtredelsesgebyr praktiseres forsvarlig og ensartet.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. kap. 21, 24, 25, 32 samt § 22-5 og skisserer pa et overordnet niva hvilke hensyn
byggesaksforskriften skal ivareta.

Forskriften skal bidra til & sikre gjennomfgring av lovens formal gjennom krav til seknader, saksbehandling, god-
kjenning for ansvarsrett, giennomfaring av tilsyn, kontroll, samt bestemmelser om overtredelsesgebyr.

Forskrift gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven vil vaere omfattet av lovens generelle formal, selv om lovens
formal ikke er gjentatt i § 1-1.

Til bokstav a

Byggesaksforskriften skal sikre gjennomfering av lovens formal blant annet gjennom krav til gode og fullstendige
soknader og oppgave- og ansvarsfordeling mellom kommune og utbygger, som bidrar til effektiv og forsvarlig
saksbehandling og gjennomfering av byggesaker. Saksbehandlingen skal tilpasses den enkelte byggesak og ikke
innebaere en mer omfattende prosess enn saken krever.

Bygningsmyndighetene skal som utgangspunkt bare vurdere forholdet til bestemmelsene gitt i eller i medhold av
plan- og bygningsloven. Forholdet til andre lover og kontraktsrettslige forpliktelser skal bygningsmyndighetene som
hovedregel ikke ta stilling til. Kommunen har likevel en viss samordningsplikt overfor andre myndigheter, jf. pbl. §
21-5.

Kommunen har etter ulike regelverk forskjellige oppgaver som kan omfatte de samme tiltakene. Det er viktig at
kommunen til enhver tid skiller klart mellom de ulike myndighetsoppgaver.
Til bokstav b

Plan- og bygningsloven har som hovedformal & sikre oppfering av kvalitativt gode og trygge byggverk. Forskriften
skal bidra til & na dette mélet gjennom regler om godkjenning for ansvarsrett som setter krav til akterene i bygge-
saken, og saksbehandlingsreglene som stiller krav til prosessen i byggesaken.

Til bokstav ¢
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Godkjenningsordningen stiller krav til organisasjon, styringssystem og tilstrekkelig fagkompetanse i foretak som
soker om ansvarsrett. Til sammen utgjer dette grunnlaget for kvalifikasjonsvurderingen av foretaket.

Kompetansekrav som grunnlag for sentral og lokal godkjenning skal sikre at foretak som patar seg ansvarsrett i
byggesaker innehar tilstrekkelig kompetanse til & forestd oppgaver etter plan- og bygningsloven.

Foretakets organisasjon skal veere tilpasset det omsgkte godkjenningsomradet og tiltaket det sokes ansvarsrett for.

Ved sentral godkjenning vil utgangspunktet vaere foretakets organisasjonsplan som skal vise foretakets ansvars- og
oppgavefordeling og kompetansebehov for faglig ledelse. Det ma dokumenteres at kompetansebehovet er oppfylt
med oversikt over ngdvendige kvalifikasjoner i foretaket.

Ved lokal godkjenning skal ansvarlige foretak redegjare for hvordan oppgavene er tenkt lgst i tiltaket gjiennom bruk
av foretakets faglige kompetanse.

Krav til styringssystem skal ivareta oppfyllelse av plan- og bygningslovgivningen. Foretak som sgker sentral og
lokal godkjenning skal kunne synliggjare hvilke rutiner som finnes for ivaretakelse og dokumentasjon av krav i plan-
og bygningslovgivningen.

Til bokstav d

Bestemmelser om uavhengig kontroll skal sikre at det gjennomferes tilfredsstillende kontroll av tiltaket slik at krav il
byggverket som falger av tillatelser eller bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven, er oppfylt.
Begrepet "kontroll” brukes etter nytt regelverk bare om uavhengig kontroll. Egenkontroll opphgrer som egen kon-
trollform og blir na et obligatorisk krav om kvalitetssikring av at plan- og bygningslovgivningens krav overholdes,
som ledd i kvalitetssystemet til foretak som skal godkjennes for ansvarsrett.

Til bokstav e

Tilsyn er et viktig virkemiddel for etterlevelse av regelverket og skal i tillegg til & avdekke ulovligheter, virke fore-
byggende. Bestemmelsene om tilsyn skal bidra til bedre gjennomfering av byggeprosesser og bedre dialog mellom
partene i byggesaker. Utstrakt tilsynsvirksomhet vil bidra til forbedring av kvaliteten pa byggverk. Forskriftens krav
til gjennomfering av tilsyn skal hjelpe kommunene til & planlegge og effektivisere tilsynsvirksomheten.

Til bokstav f

Det er viktig at det reageres mot brudd pa loven, og at ulovlige tiltak blir rettet. Forskriftens bestemmelser om
overtredelsesgebyr skal gi klare rammer for ndr og hvordan overtredelsesgebyr skal utstedes og sikre mot urimelige
gebyrer og forskjellsbehandling.

§ 1-2. Definisjoner
| denne forskrift menes med
a) funksjon: Rollen som ansvarlig seker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utfarende eller ansvarlig kontrollerende

b) tiltaksklasse: Inndeling av oppgaver i tiltaket basert pa vanskelighetsgrad, kompleksitet og konsekvenser av
mangler og feil

c¢) godkjenningsomrade: Innhold i en godkjenning som gis til et ansvarlig foretak, og som bestemmes av fagom-
rade, funksjon og tiltaksklasse

d) ansvarsomrade: De oppgaver foretaket er tildelt ansvarsrett for i det aktuelle tiltaket

e) organisasjonsplan: Plan som viser foretakets organisasjonsstruktur, herunder overordnet ansvars- og myndi-
ghetsfordeling, ressurser og kvalifikasjoner med hensyn til utdanning og praksis i foretaket

f) gjennomfaringsplan: En samlet plan for gjiennomfering av tiltaket, med synliggjering av ansvarsomréader, tiltak-
sklasser, ansvarlige foretak, giennomfaring av kontroll og ferdigstillelse av tiltaket

g) produksjonsunderlag: Arbeidstegninger, beskrivelsestekster, spesifikasjoner og annet underlagsmateriale som

-6 -
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skal ligge til grunn for utforelsen,
h) samsvarserklgering for

1. prosjektering: Skriftlig bekreftelse p& at ansvarlig prosjekterende har utfert prosjekteringen innenfor sitt ans-
varsomrade i overensstemmelse med krav og tillatelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven

2. utfgrelse: Skriftlig bekreftelse péd at ansvarlig utfarende har utfert tiltaket innenfor sitt ansvarsomréade i over-
ensstemmelse med produksjonsunderlaget, krav til utforelse og tillatelser gitt i eller med hjemmel i plan- og
bygningsloven.

i) kontrollerkleering for

1. prosjektering: Skriftlig bekreftelse pa at ansvarlig kontrollerende har kontrollert prosjekteringen innenfor sitt
ansvarsomrade, og erkleerer at den er i overensstemmelse med krav og tillatelser gitt i eller med hjemmel i
plan- og bygningsloven

2. utfarelse: Skriftlig bekreftelse pa at ansvarlig kontrollerende har kontrollert utferelsen innenfor sitt ansvarsom-
rade, og erklaerer at den er i overensstemmelse med produksjonsunderlaget, krav til utferelse og tillatelser gitt
i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven.

j) avvik: Manglende eller feilaktig oppfyllelse av krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven.

Veiledning

Veiledning kommer senere.

§ 1-3. Opplysningsplikt
Kommunen kan kreve de opplysninger som er nadvendige for tilsyn.

Tiltakshaver og foretak med ansvarsrett plikter, inntil byggesaken er avsluttet, & melde fra til kommunen via sgker om
endringer som har betydning for tillatelsen og godkjenning for ansvarsrett.

Foretak med sentral godkjenning for ansvarsrett plikter & melde fra til Statens bygningstekniske etat om endringer
som har betydning for godkjenningen.

Endringer skal meldes uten ugrunnet opphold og omfatter blant annet
a) permanente endringer i foretakets samlede kompetanse
b) vesentlig omorganisering av foretaket

c) tvangsavvikling eller konkursbehandling.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. §§ 22-5 og 25-2. Det er i tidligere forskrift om godkjenning av foretak for
ansvarsrett (GOF) §§ 19 og 26 stilt krav til foretakene om at de melder om endringer som har betydning for god-
kjenningen. Disse er na slatt sammen til en ny bestemmelse, men er for gvrig en viderefgring av gjeldende bestem-
melser.

Krav om at viktige endringer i et foretak skal meldes kommunen og Statens bygningstekniske etat har bl.a. sam-
menheng med at kommunen i den enkelte byggesak aktivt skal vurdere om den sentrale godkjenningen passer til
det aktuelle tiltaket, og om kompetansen faktisk er til stede i tiltaket det sgkes ansvarsrett for. A ikke melde fra om
endringer av betydning for sentral godkjenning kan fore til tilbaketrekking av godkjenningen, lokalt og sentralt, jf.
SAK10 §§ 6-9 og 13-6.
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Kommunen ma vurdere om foretaket fortsatt kan ivareta sin funksjon i byggesaken, og eventuelt sette frist for fore-
taket til & gjore nadvendige justeringer, slik at vilk&rene for ansvarsrett oppfylles.

De ansvarlige foretaks plikter utdypes i forskriftens kapittel 12, hvor det bl.a. er krav om & varsle forhold som inne-
baerer brudd pé krav som stilles i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven.

Til forste ledd

Alle aktarer i en byggeprosess har plikt til & legge fram for kommunen de opplysninger som angér krav gitt i eller
med hjemmel i plan- og bygningsloven, for at kommunen gjennom tilsyn skal kunne f& bekreftelse pa at kravene er
oppfylt, eller & kunne avdekke mangler i forhold til dette regelverket. Tilsynet ma veere tiltaksrettet, men kommunen
kan kreve opplysninger bade om tiltaket og om forhold som angar godkjenning for ansvarsrett.

Til andre ledd

Tiltakshaver og foretak med ansvarsrett plikter, inntil byggesaken er avsluttet, & melde fra til kommunen dersom

de ikke lenger oppfyller forutsetningene for godkjenningen. Dette kan f. eks. vaere aktuelt hvis personer innen den
faglige ledelse slutter eller blir sykmeldt over s& lang tid at de ikke kan gve innflytelse pa prosjektet. Det vises til op-
pregningen i fierde ledd, som ikke er uttgmmende.

Ansvarlig sgker er bindeleddet mellom kommunen og de gvrige ansvarlige foretak i tiltaket. Han skal samordne de
gvrige ansvarlige foretak, og melding om endringer som har betydning for tillatelsen og godkjenning for ansvarsrett
skal kanaliseres gjennom ansvarlig soker.

Til tredje ledd

Det er viktig at registeret over foretak med sentral godkjenning er oppdatert og troverdig. Foretaket plikter derfor til
enhver tid & meddele endringer som kan ha betydning for foretakets sentrale godkjenning. Det vises til oppregnin-
gen i fierde ledd, som ikke er uttemmende.

Til fjerde ledd

Endringer som nevnt i bokstav a til ¢ skal meldes uten ugrunnet opphold. Foretak som er usikre pd om en endring
har betydning for godkjenningen ber avklare spersmalet med Statens bygningstekniske etat.

Til fjerde ledd bokstav a

Dersom det gjeres permanente og viktige endringer i foretakets samlede kompetanse plikter foretaket & melde fra
om dette. Endringer kan bl.a. knytte seg til fratredelser, oppsigelser, og nyansettelser som skal erstatte disse.

Til fjerde ledd bokstav b

Foretaket ma opplyse om vesentlige omorganiseringer i foretakets organisasjon og redegjare for hvordan systemet
er tilpasset disse endringene. Hva som er en vesentlig omorganisering vil variere, og mé bero pa en skjsnnsmes-
sig vurdering. Typiske eksempler vil veere endring i geografisk spredning, endring i bruk av underentreprengrer eller
endringer i de oppgaver foretaket patar seg.

Til flerde ledd bokstav c

Foretak som er under konkursbehandling eller som av andre grunner avvikles plikter & melde fra om dette. Foretak
som gér konkurs meldes ofte inn til Statens bygningstekniske etat fra konkursboet, men foretaket melder sjelden
om konkursbehandling selv. Noen foretak er i registeret lenge etter at de er konkurs.
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§ 1-4. Virkeomradet for bestemmelser som omhandler utvalgte naturtyper

Bestemmelsene i denne forskriften som omhandler utvalgte naturtyper gjelder bare dersom det er fastsatt forskrift
med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold § 52 eller § 53 femte ledd, og forekom-
ster av slike naturtyper finnes i kommunen.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsene i denne forskriften som omhandler utvalgte naturtyper gjelder bare dersom det er fastsatt forskrift i
medhold av naturmangfoldioven §§ 52 eller 53 femte ledd, og forekomster av slike naturtyper finnes i kommunen.

Til bestemmelsen

Etter lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) kan regjeringen vedta
sakalte utvalgte naturtyper, jf. § 52 i samme lov. Videre kan kommunen stille tilsvarende krav for forvaltningen av
naturtyper kommunen peker ut i forskrift.

Byggesaksforskriften og byggteknisk forskrift stiller saerskilte krav til tiltak som bergrer utvalgte naturtyper. § 1-4
slar fast at de saerreglene i forskriftene som retter seg mot utvalgte naturtyper bare gjelder der staten eller kom-
munen har vedtatt slike naturtyper i forskrift etter naturmangfoldsloven.
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Kapittel 2 Tiltak som krever sgknad og tillatelse

Innledning

Seknadsplikten for tiltak som omfattes av plan- og bygningslovgivningen falger i utgangspunktet direkte av lovens
kapittel 20. Da lovteksten ikke alltid gir rom for alle relevante presiseringer, gis det i visse tilfelle utfyllende bestem-
melser i forskrift.

Dette kapittel gir forskrifter som presiserer sgknadsplikten som primaert folger av pbl § 20-1 Tiltak som krever
seknad og tillatelse, forste ledd bokstav d for bruksendring. For vatrom felger seknadsplikten av pbl. § 20-1 forste
ledd bokstav a, jf. byggesaksforskriften § 2-2. | tillegg presiserer forskriften ogsa virkeomradet for ansvarsrett for
vatrom.

At et tiltak omfattes av seknadsplikt innebzerer at tiltakshaver ma ha tillatelse fer tiltaket kan settes i verk. Dersom
tiltaket er i strid med planvedtak eller materielle krav i lov eller forskrift, ma tiltakshaver eventuelt ogsa fa innvilget
dispensasjon fra aktuelle bestemmelser for tiltaket kan igangsettes, jf. Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) s. 311.

§ 2-1. Bruksendring

Bruksendring er sgknadspliktig dersom

a) byggverk eller del av byggverk tas i bruk til eller blir tilrettelagt for annet enn det som felger av tillatelse eller
lovlig etablert bruk,

b) endret bruk av byggverk eller del av byggverk kan pavirke de hensyn som skal ivaretas i eller med hjemmel i
plan- og bygningsloven i forhold til byggverket, tilhgrende utearealer eller omgivelser, eller

c) tilleggsdel tas i bruk til hoveddel eller omvendt.

Veiledning

Innledning

Ved behandling av Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) tilfoyet Stortinget en forskriftshjemmel til pbl § 20-1, som et nytt
tredje ledd, for a fa hjemmel for forskrifter om sgknadsplikt. Dette for & klargjere nsermere hva som skal forstas som
"bruksendring” i plan- og bygningslovgivningens forstand, jf. Innst. O. nr. 50 (2008-2009) s. 8.

Soknadspliktig bruksendring defineres for at tiltakshavere lettere skal forsta at de endringer de gnsker & gjennom-
fare kan bli bergrt av plan- og bygningslovgivningens krav, og at de derfor ma sgke om tillatelse til bruksendring.
Da grensen mellom bruksendring, vesentlig utvidelse og endring av tidligere drift eller bruksméte kan veere flytende,
skilles det ikke mellom dem i forhold til de materielle kravene, jf. bl.a. Ot.prp. nr. 39 (1993-94) s. 157. Derfor omfat-
ter sgknadsplikten i pbl § 20-1 ogsa "vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift”, tilsvarende ogsa i
pbl § 31-2, som gir reglene for hvordan bl.a. bruksendring av byggverk kan gjennomfgres.

Pbl § 20-1 ferste ledd bokstav d omfatter bruksendring av tiltak som nevnt under bokstav a, dvs. bygning, kon-
struksjon eller anlegg. Enkelte bruksendringer kan forestas av tiltakshaver selv, jf. forskrift til pbl § 20-2 i bygge-
saksforskriften § 3-1 bokstav c. Dette bergrer ikke omfanget av sgknadsplikten for bruksendringer.

Tidligere krav til sesknad om bruksendring er viderefert i ny plan- og bygningslov med presiseringer. Nar et bygg er
oppfert, skal det brukes til det formalet og pa& den maten det er gitt byggetillatelse til. Hvis byggverket skal brukes
pé en annen mate enn tidligere forutsatt, kreves sgknad om og tillatelse til dette. Grunnen til dette er at ny bruk kan
medfgre nye krav til bygnings- og bruksmessige forhold, for eksempel brannsikring, og andre forutsetninger for
virksomheten i bygget. Ny bruk kan ogs& medfare en annen pavirkning p& omgivelsene enn opprinnelig forutsatt,
for eksempel fordi det blir mer trafikk, starre behov for parkeringsplasser, endret struktur i naermiljoet (boligstrok/
neeringsstrak) osv. Praksis, ogsé rettspraksis, har vist at det kan vaere vanskelig 8 avgjere om endret bruk omfattes
av lovens begrep "bruksendring”, da det ikke er neermere definert i loven. Derfor er det viktig at kommunen som
bygningsmyndighet - ved en sgknad om bruksendring — f&r anledning til & vurdere saken.

Det sentrale punktet nar det gjelder sparsmalet om seknadsplikt er alts& ikke om kommunen har noe & innvende

-10 -



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

mot endret bruk, men at kommunen skal f& muligheten til & vurdere eventuell ny bruk i forhold til ndgjeldende
bestemmelser for arealdisponering og bygnings- og bruksmessige krav, dvs. om endringene bergrer hensyn som
plan- og bygningslovgivningen skal ivareta.

Hjemlene for krav til tiltaket falger i utgangspunktet av plan- og bygningsloven kap. 31 Krav til eksisterende byg-
gverk og pbl § 31-2 Tiltak p& eksisterende byggverk. Szerlige krav til bruksendring av bolig kan innferes ved
kommuneplanbestemmelser i medhold av pbl § 31-6, til erstatning for eventuell vedtekt til tidligere pbl § 91 a.
Tilpassing av tekniske krav til eksisterende byggverk kan kommunen i visse tilfelle tillate i medhold av pbl § 31-2
fierde ledd. Krav ellers til saksbehandling, ansvarsrett og de byggtekniske krav fglger, som for andre tiltak, av loven,
byggesaksforskriften og byggteknisk forskrift.

Soknadspliktige bruksendringer som innebasrer trusler mot miljgverdier, s& som natur- eller kulturminneverdier, kan
ogsé utlase krav om seerskilt tillatelse etter annet regelverk. Kommunen har da ansvar for & samordne saksbehan-
dlingen mot saerlovsmyndighetene, jf. § 6-2.

Til bokstav a

Av § 2-1 bokstav a felger at det er bruksendring nér byggverk eller del av det tas i bruk til eller blir tilrettelagt for
en annen bruk enn det formélet som tidligere er godkjent eller ellers er lovlig etablert. Hva som er lovlig bruk fer
endring skjer vurderes ut fra de bestemmelser og de forutsetninger som gjaldt den gang naveerende bruk ble lovlig
etablert, herunder eventuelle vilkar i tillatelsen som ble gitt. Ny gnsket bruk ma vurderes opp mot gjeldende plan-
og bygningslovgivning for & se om nye krav kan komme inn i forhold til den nye bruken.

Det ma forhindres at tiltakshaver slipper unna med sgknad eller opplysninger om at man f. eks. skal bruke en bygn-
ing som et naust, dersom naustet er innredet til og fremstar som en hytte, og det ikke er lagt til rette for plasser-
ing av bét, fiskeredskap eller annet som harer til et naust, eller at det omsgkte eller opplyste ikke skal utgjere den
primeere bruken. Tilsvarende ved innredning av Kjellere til rom for varig opphold. Dersom det for eksempel er store
vinduer, peis og/eller annen tilrettelegging for annet enn bodbruk i et rom som er angitt som bod, skal det legges til
grunn hva rommet 8penbart framstéar som, og ikke hva som er angitt i sgknaden eller som lovlig bruk.

Det ovenstéende vil veere i samsvar med det departementet alt understreket i forarbeidene til bygningsloven av
1965 i Ot.prp. nr. 1 (1964-65) s. 121 om at endringen ikke behgvde & vaere vesentlig, det var "tilstrekkelig at den
patenkte bruksendring vil bryte med forutsetningene for byggetillatelsen”. Dette er fulgt opp av domstolene senere.
Det er séledes karakteren av virksomheten — og behovet for & kunne vurdere den — som far betydning for hva som
anses som bruksendring i relasjon til pbl § 20-1 ferste ledd bokstav d og SAK10 § 2-1, og som medfarer sgknad-
splikt.

Til bokstav b

Bestemmelsen tar utgangspunkt i at en bruksendring kan veere en mangesidig affeere, som derfor er sgknadspliktig
med krav om bruk av ansvarlige foretak for & sikre en faglig forsvarlig vurdering, seknadsprosess og gjennomfgring.

Endring av bruken av et byggverk eller areal vil i en del tilfeller tilsynelatende kunne skje uten vesentlige fysiske
endringer av byggverket eller pavirkning pa omgivelsene. Ved nasrmere vurdering vil en likevel se at endret bruk kan
utlgse flere tekniske krav, som krav til personlig eller materiell sikkerhet, miljg og helse, installasjoner og brukbarhet,
byggegrunn, tekniske infrastruktur med videre. Noen bruksendringer vil ogsa pavirke omgivelsene ved gkt trafikk
eller p4 annen mate som bergrer de formal plan- og bygningslovgivningen skal ivareta. Derfor kreves sgknadsplikt.

Bruksendring er ikke alltid knyttet opp mot et tiltak med bygge- eller anleggsarbeider. Det er tilstrekkelig at den fak-
tiske bruken endres utover det tidligere tillatelse eller arealplan &pner for, jf. pbl § 1-6. Hvis en tenkt bruksendring
vurderes & veere i strid med arealplan, blir den et sgknadspliktig tiltak, som dessuten krever dispensasjonssgknad
og -behandling. Seknadsplikt ved bruksendring kan derfor ogsa bli aktuelt for endret bruk av ubebygd grunn, for
eksempel ndr friomrade tas i bruk til parkering eller fyllplass.

Til bokstav ¢

Bokstav c presiserer at & ta tilleggsdel av bygning i bruk til hoveddel eller omvendt er en sgknadspliktig bruksen-
dring. Seerlig nér tilleggsdel tas i bruk til hoveddel vil det kunne utlgse nye bygningstekniske krav, men det kan
ogsa skje dersom del av hoveddel for eksempel tas i bruk til garasje med krav til brannsikring, tetting mot eksos og
royk mot andre deler av bygningen.

Begrepene hoveddel og tilleggsdel nyttes ellers i forbindelse med fastsetting av etasjetall i en bygning, jf. byg-
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gteknisk forskrift § 6-1, og hvilke rom som inngér i begrepene er beskrevet i veiledningen til nevnte bestemmelse.

Naermere om saksbehandlingen, vurderingene og eksempler

Forskriften sgker & uttrykke karakteristikker og former for bruksendring i en generell form. Det minnes om at ogsa
endringer innenfor samme areal- eller bruksformal kan veere bruksendring. Hvilke lov- og forskriftskrav som gjelder
og som skal vaere vurderingsgrunnlag i det enkelte tilfelle for om tillatelse skal gis, mé vurderes med utgangspunkt
i pbl § 31-2 Tiltak p& eksisterende byggverk, herunder hjemmelen i fierde ledd til & unnta fra krav, eventuelt & stille
kompenserende vilkér. En avgrensing kan ogsa ligge i teknisk forskrift § 1-2 om forskriftens anvendelse pa seer-
skilte tiltak. Kommuneplanbestemmelser i medhold av pbl § 31-6 om bruksendring av bolig kan ogsa vaere rel-
evant.

Nedenfor falger eksempler pa typer av bruksendringer og vurderinger knyttet til dem for & lette bruken av det ak-
tuelle regelverket.

Hayesteretts dom 2010-03-05, HR-2010-412-A
For & f& med bakgrunnen for uttalelsene om bruksendring i saken, gjengis ferst sammendraget fra Lovdata:

“Saken gjelder sparsmal om en kommune er erstatningsansvarlig for ugyldig vedtak om & nekte bruksendring etter
plan- og bygningsloven av 1985 § 93 farste ledd bokstav c. Kommunens vedtak er ved rettskraftig dom blitt kjent
ugyldig pa grunn av manglende lovhjemmel, og den sentrale problemstilling for Hayesterett er hvor strengt ansvar
kommunen har for ulovhjemlet myndighetsutevelse innenfor plan- og bygningsretten. Hayesterett frifant kom-
munen. Det var ikke grunnlag for objektivt ansvar innen plan- og bygningsretten. Kommunens standpunkt om ikke
a gi tillatelse til bruksendring fremsto som faglig sett fullt forsvarlig, og det var derfor heller ikke hjemmel for erstat-
ning i medhold av arbeidsgiveransvaret i skadeserstatningsloven § 2-1 nr. 1.”

| dommen er bl.a. felgende uttalt — saerlig siste avsnitt gjelder vurderingsmomenter i forhold til seknadsplikten:

“| forbindelse med Stortingets behandling av ny plan- og bygningslov har Kommunal- og regionaldepartementet

i brev 18. november 2008 til Stortingets kommunal- og forvaltningskomité uttalt at Frostating lagmannsretts dom

8. desember 2006 « bygger ... p& en uriktig forstaelse av gjeldende rett ». P4 bakgrunn av behovet for & presisere
bruksendringsbegrepet har departementet i plan- og bygningsloven av 2008 § 20-1 tredje ledd fatt hjemmel for & gi
forskrift om hvilke tiltak som krever sgknad og tillatelse, se Innst.0.nr.50 (2008-2009) om endringer i lov om plan-
legging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) (byggesaksdelen), side 45, jf. side 8.

Det er ikke ngdvendig for meg & ta endelig stilling til om den lovforstaelse som lagmannsrettens dom av 8. desem-
ber 2006 bygger p4, er riktig. Avgjerende for om kommunen hefter pa grunnlag av arbeidsgiveransvaret, er om
kommunens lovforstaelse var forsvarlig, og det mener jeg at den var. Selv om ogsé den tidligere bruk hadde vaert
boformal, bergrer den nye bruken — som pépekt i kommunens vedtak 30. desember 2005 - flere forhold som ord-
ningen med bruksendringstillatelse skal ivareta. For utleie og salg pa det 4pne marked var det blant annet ngdven-
dig & vurdere planlasning, parkeringsforhold, utenomhusareal, atkomstforhold og tekniske anlegg. Hvorvidt de krav
som i s& henseende m3 stilles til leiligheter for uleie og salg, i dette tilfellet faktisk var oppfylt, hgrer under sgknads-
behandlingen. Det er tilstrekkelig for at det skal vaere n@gdvendig med bruksendringstillatelse, at den nye bruk av
bygningene skapte behov for plan- og bygningsmyndighetene & vurdere slike forhold. Etter min mening forel& det
et slikt behov, og pa denne bakgrunn finner jeg at det standpunkt kommunen tok til spgrsmaélet om det var ngdven-
dig med bruksendringstillatelse, var faglig fullt forsvarlig.”

Rettstidende 1983 s. 1067

| et bygg ble det drevet bilservice, salg av bilrekvisita og campingvogner, senere ogsa sportsutstyr. Bygningsradet
godkjente ogsa det siste, men presiserte at ytterligere utvidelse eller omlegging av salgsvirksomheten ikke ville fa
godkjennelse. Eieren gnsket senere & leie ut deler av lokalene til et matsenter, og mente det ikke var en bruksen-
dring som krevet bygningsmyndighetenes samtykke. Hoyesterett fant at det var en bruksendring etter pbl § 93 an-
net ledd. Det matte bero pa en konkret vurdering om det foreld en bruksendring som krevde samtykke, jf. Rt. 1982
s. 1017. Drift av matsenter matte sies 8 veere av en annen karakter enn den virksomhet som tidligere hadde veert
drevet. Endringen bergrte de hensyn bygningsmyndighetene skulle ivareta.

Rettstidende 1982 s. 1017

Hoyesterett la til grunn at bruksendring fra lager for papir og kontorrekuvisita til renseri krever bruksendringstillatelse.
Retten anforte at det vil bero p& en konkret vurdering om skifte fra en form for forretningsdrift til annen forretnings-
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drift krever bruksendringstillatelse. Renseri medferer ulemper og faremomenter, og gar inn under bygningsloven
§ 80 om virksomhet som medfarer “fare” eller “saerlig ulempe”. En overgang til virksomhet som forutsetter en slik
seerlig kontroll av bygningsmyndighetene ma derfor vaere en bruksendring som ikke kan iverksettes uten bygning-

sradets tillatelse etter § 93.
Vedlegg

Litteratur

Kommunal- og regionaldepartementets brev av 26.02.2004 til kommuner og fylkesmenn om “Asylmottak — kom-
munenes behandling etter plan- og bygningsloven”.

Kommunal- og regionaldepartements brev av 09.03.2007 til Verdal Senterparti "Behov for sgknad om bruksendring
ved endring til bruk for szerskilte brukergrupper”.

§ 2-2. Sgknadsplikt og ansvarsrett for vatrom

Vatrom er seknadspliktig etter plan- og bygningsloven § 20-1, og krever bruk av ansvarlige foretak for sgknad, pros-
jektering, utferelse og kontroll. Dette gjelder ogsa for vatrom i tiltak som for @vrig behandles etter plan- og bygn-
ingsloven § 20-2, med unntak av vatrom i alminnelige driftsbygninger i landbruket.

Veiledning

Innledning

Behov for denne delen av forskriften felger av Stortingets eller Regjeringens bestillinger eller forutsetninger for byg-
gesaksbestemmelsene, jf. bl.a. Innst. O. nr. 50 (2008-2009) s. 7 vedr. driftsbygninger om "at forskriftene ma legge til
rette for at de fleste tiltakene fortsatt vil kunne forestas av tiltakshaver selv, og ikke kreve bruk av ansvarlig foretak.”

Til bestemmelsen

For vatrom falger seknadsplikten av pbl 20-1 forste ledd bokstav a, jf. byggesaksforskriften § 2-2. Det understrekes
at nytt bad er sgknadspliktig del av bygning, jf. Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) s. 312, som et eksempel pa vatrom som
omfattes av seknadsplikt. | tillegg presiserer forskriften kravene til ansvarsrett for vatrom. Innvendige vann- og av-
lopsinstallasjoner omfattes av sgknadsplikten i pbl. § 20-1 forste ledd bokstav f oppfering, endring eller reparasjon
av bygningstekniske installasjoner.

Da det i praksis har vist seg at vatrom ofte ikke blir bygget opp i samsvar med bygningslovgivningens krav, er det

ngdvendig & presisere gjeldende rettstilstand om sgknadsplikt, og & gjere krav om bruk av foretak med ansvarsrett
for prosjektering, utforelse og kontroll gjeldende. Dette gjelder ogsa der tiltakshaver tidligere kunne fa ansvarsrett.

Det betyr at selv om tiltakshaver i medhold av pbl § 20-2 kan foresta noen tiltak selv, skal eventuelle vatrom i slike

tiltak forestas av ansvarlige foretak i alle faser.

For vatrom i alminnelige driftsbygninger i landbruket, jf. definisjonen i byggesaksforskriften § 3-2, er det imidlertid
gjort unntak fra kravet om ansvarlig foretak, i tr&d med det utvidete ansvar som tiltakshaver ellers har for almin-
nelige driftsbygninger. Tiltakshaver kan likevel kreve at tiltak som faller inn under pbl. § 20-2 skal forestas av foretak
med ansvarsrett i samsvar med pbl. kap. 22 og 23, jf. byggesaksforskriften § 6-7.

Vatrom bygges ofte som moduler. De skal veere godkjent som egne produkter, jf. pbl. § 29-7 og teknisk forskrift
kap. 3 om krav til dokumentasjon av produkter.

Soknadsplikten for arbeider med vatrom inntrer bl.a. ved vesentlig endring eller vesentlig reparasjon, jf. pbl. § 20-1
farste ledd bokstav b. Det vil gjelde bl.a. ved total rehabilitering eller hovedombygging av vatrom, for eksempel der
membran blir vesentlig endret eller fornyet eller arbeidet bergrer annen branncelle. Oppfaring, endring eller reparas-
jon av rgropplegget i vatrom er i seg selv seknadspliktig, jf. pbl. § 20-1 forste ledd bokstav f.
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Kapittel 3 Tiltak som krever sgknad og tillatelse og som kan forestas av
tiltakshaver

Innledning

Generelt

Bestemmelsene i dette kapittel er hjemlet i pbl § 20-2 som regulerer sgknadspliktige tiltak uten krav om bruk av
ansvarlige foretak. Kapittelet angir naermere hva som omfattes av lovens bestemmelser om mindre tiltak pa bebygd
eiendom og alminnelige driftsbygninger i landbruket.

Bestemmelsen gjelder tiltak som er omfattet av sgknadsplikt etter § 20-1, men der det ikke er hensiktsmessig med
et krav om at tiltakshaver skal benytte fagkyndige foretak med ansvarsrett. Tiltakshaver mé ha tillatelse for & sette
i gang tiltaket, men kan selv sta for sgknad, prosjektering, utferelse. Dette er ikke til hinder for at tiltakshaver lar
oppgavene utfgres av andre pa sine vegne. Siden tiltakene er sgknadspliktige innebaerer det at saksbehandling-
sreglene i pbl. kapittel 21 gjelder. Tiltakshaver ma sgke om tillatelse og sende inn den dokumentasjonen som er
nadvendig for at kommunen kan ta standpunkt til tiltaket. Naboer og gjenboere skal varsles og kommunen skal
behandle sgknaden. Selv om et tiltak faller inn under pbl § 20-2 og byggesaksforskriftens kap. 2, kan tiltakshaver
velge & gjere bruk av ansvarsrettsystemet. Dette innebaerer i séfall at hele tiltaket ma belegges med ansvar, jf. byg-
gesaksforskriften § 6-7.

Kravene om obligatorisk kontroll i byggesaksforskriften kap. 14 kommer ogsa til anvendelse pa tiltak som er om-
fattet av pbl. § 20-2. Det falger av pbl. § 24-1 ferste ledd at kontroll skal gjennomfgres av ansvarlig kontrollforetak.

Tidsfrister

Seknad om tillatelse til tiltak etter byggesaksforskriftens kapittel 3, jf. pbl. § 20-2, som ikke medferer dispensasjon
fra plan, skal avgjeres av kommunen innen 12 uker etter at fullstendig sgknad foreligger, jf. pbl. § 21-7 forste ledd.
Tiltak etter byggesaksforskriften kapittel 3, jf. plan- og bygningsloven § 20-2, som er i samsvar med bestemmel-
ser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven, det ikke foreligger merknader fra naboer eller gjenboere, og
ytterligere tillatelse, samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke er nadvendig, skal avgjeres av kommunen
innen 3 uker. Dersom kommunen ikke har avgjort sgknaden innen 3 uker, anses tillatelse for & vaere gitt — forutsatt
at samtlige vilkar er oppfylt, jf. pbl. § 21-7 andre ledd. Det er tiltakshaver som beerer risikoen for at vilkarene er
oppfylt. Dersom det foreligger protester fra naboer eller gjenboere, men gvrige vilkar er oppfylt, skal ssknaden ogsa
avgjeres av kommunen innen 3 uker.

| slike tilfelle anses ikke tillatelse for gitt selv om kommunen oversitter fristen, jf. pbl. § 21-7 tredje ledd. Ferdigat-
test Tiltak etter byggesaksforskriften kapittel 3, jf. plan- og bygningsloven § 20-2, skal avsluttes med ferdigattest,
jf. byggesaksforskriften med unntak av de tiltak som framkommer av byggesaksforskriften § 8-1 fgrste ledd. § 8-1
og pbl. § 21-10. Fristen for & utstede ferdigattest er 3 uker fra kommunen har mottatt nedvendig dokumentasjon.
Oversittes fristen kan byggverket tas i bruk, jf. pbl. § 21-7 fjerde ledd safremt vilkarene for ferdigattest som angitt i
pbl. § 21-10 er oppfylt.

Pbl. § 20-2 bokstav c

Foruten bestemmelser om mindre tiltak pa bebygd eiendom og driftsbygninger, regulerer pbl § 20-2 bokstav ¢
midlertidige bygninger, konstruksjoner og anlegg. Slike tiltak kan forestas av tiltakshaver dersom de skal plasseres
for hgyst to ar. Plasseres de for et lengre tidsrom skal hovedregelen i pbl. § 20-1 annet ledd om ansvar og kontroll
folges.

Plassering inntil to maneder er helt unntatt fra sgknadsplikt og saksbehandling dersom vilkarene for plassering for
avrig er tilstede, jf pbl. § 20-3 andre ledd.

Pbl. § 30-5 angir materielle vilkar for midlertidige tiltak. For avrig gjelder materielle bestemmelser sa langt de pas-
ser.

Dersom planbestemmelser angir forbud mot spesifiserte midlertidige tiltak bestemte steder i kommunen, for
eksempel plassering av campingvogner eller lignende, vil slike tiltak ikke kunne plasseres uten at det pa forhand
sokes om dispensasjon fra plan.

Pbl. § 20-2 bokstav d
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Bokstav d gir hjemmel for kommunen til etter skjgnn & unnta andre mindre tiltak fra krav om ansvar dersom den
finner at det ikke er behov for & kreve ansvarlige foretak. Dette kan for eksempel veere mindre tiltak pa bebygd
eiendom.

Kommunens adgang til & innvilge skjgnnsmessige unntak gjelder ikke generelt, men kun for den konkrete saken.
Aktuelle unntiltakstilfeller kan for eksempel vaere sgknader om bruksendring som ikke forutsetter seknadspliktige
byggearbeider.

§ 3-1. Mindre tiltak pa bebygd eiendom

Som mindre tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-2 forste ledd bokstav a regnes oppfaring, endring, fierning og
riving mv. av folgende tiltak, og som er i samsvar med plan- og bygningsloven § 1-6 andre ledd:

a) et enkelt tilbygg hvor verken samlet bruksareal (BRA) eller bebygd areal (BYA) er over 50 m2 . Tilbygget kan i
tillegg veere underbygget med kjeller.

b) En enkelt frittliggende bygning som ikke skal brukes til beboelse, og hvor verken samlet bruksareal (BRA) eller
bebygd areal (BYA) er over 70 m2 . Bygningen kan oppfares i inntil én etasje og kan i tillegg veere underbygget
med kjeller.

c¢) Bruksendring fra tilleggsdel til hoveddel innenfor en bruksenhet.

d) Skilt- og reklameinnretning inntil 6,5 m2 montert pa vegg, eller med hayde inntil 3,5 m og bredde inntil 1,5 m
montert frittstdende pa terreng. Bestemmelsen omfatter ikke plassering av slike skilt- og reklameinnretninger
som kan utgjere fare for personsikkerhet og ikke nar flere skal monteres pa samme sted eller pa samme fasade.

e) Antennesystem med hgyde inntil 5,0 m. Bestemmelsen omfatter ikke plassering av antennesystem som kan
utgjere fare for personsikkerhet eller nar flere antennesystemer skal plasseres p&d samme sted eller p4 samme
fasade.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 20-2 andre ledd, og er en opplisting av hva som anses som mindre tiltak pa be-
bygd eiendom etter pbl. § 20-2 forste ledd bokstav a.

Naermere om bestemmelsen

Bestemmelsen regulerer sgknadspliktige tiltak som er unntatt fra krav om bruk av ansvarlige foretak. Bestemmels-
en omfatter hele tiltaksspekteret fra oppfaring til endring og riving.

Selv om et tiltak faller inn under denne bestemmelsen, kan tiltakshaver velge & gjere bruk av ansvarsrettsystemet —
dette gjelder i tilfelle for hele tiltaket, jf. byggesaksforskriften § 6-7.

Til bokstav a (tilbygg)

Bokstav a omhandler ett enkelt tilbygg til eksisterende byggverk med et samlet bruksareal (BRA) eller bebygd areal
(BYA) inntil 50 m2. Tilbygg innebaerer en utvidelse av bygning som medfaerer en gkning av dens bebygde areal

og omfatter dermed ikke pabygg eller underbygging (av kjeller). Tiloygget kan ikke inneholde en egen selvsten-

dig boenhet. Det gjares videre oppmerksom pa at bygging av vatrom faller inn under pbl. § 20-1 om sgknadsplikt
med krav om bruk av ansvarlige foretak, jf. merknad til pbl. § 20-1 bokstav a i Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) kap. 27.
Dersom oppfering av tilbygg inneholder vatrom, vil vdtrommet veere seknadspliktig med krav om bruk av ansvarlige
foretak. Tilbygget forovrig kan behandles etter reglene i § 3-1.

Til bokstav b (frittliggende bygning)

| bokstav b &pnes det for at én enkelt frittiggende bygning eller annet byggverk (anlegg eller konstruksjoner) med
et samlet bruksareal eller bebygd areal pa inntil 70 m2 kan forestas av tiltakshaver uten krav om ansvarsrett.
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Forutsetningen er at tiltaket ikke skal anvendes til beboelse. Dette innebeaerer at tiltaket ikke kan benyttes til overn-
atting, men at det for eksempel kan brukes til verksted eller utstillingslokale med personopphold pa dagtid.

“Mindre tiltak” etter pbl. § 29-4 bokstav b som kan plasseres naermere nabogrense enn 4 meter, er naermere fast-
lagt i byggteknisk forskrift § 6-4, og ma holdes adskilt fra mindre tiltak etter denne paragraf.

Til bokstav ¢ (bruksendring)

Bestemmelsen gjelder kun innenfor en bruksenhet. Det vil ikke veere adgang til & behandle et tiltak etter pbl. § 20-2
bokstav a dersom tiltaket gjelder bruksendring fra loft til leilighet i en boligblokk. Bestemmelsen omfatter heller
ikke bruksendring av et areal (tilleggsdel) som ikke er tilknyttet en hoveddel. Bruksendring fra for eksempel stabbur
til leilighet vil vaere sgknadspliktig med krav om bruk av ansvarlige foretak, og dermed falle inn under pbl. § 20-1
bokstav d.

Til bokstav d (skilt- og reklameinnretning)

Skilt- og reklameinnretninger inntil 6,5 m2 som er montert pa vegg kan forestas av tiltakshaver. Det samme gjelder
frittstdende innretninger med heyde inntil 3,5 m og bredde inntil 1,5 m plassert p& terreng. Bestemmelsen omfatter
ikke innretninger som kan utgjore fare for personsikkerhet. Det vil kunne vaere fare for personsikkerheten dersom
skiltet plasseres slik at det kan falle ned pa et beferdet omrade, f.eks. fortau eller inngangsparti. Det samme vil
kunne veere tilfelle for skilt som plasseres direkte pa bakken og ikke er tilstrekkelig forankret.

For frittstdende innretning gjores seerlig oppmerksom pa hensynet til funksjonshemmede slik at det ikke oppstar
fare ved uventete innretninger som star i naturlige kommunikasjonsarealer utenders.

Bestemmelsen gjelder kun oppfering av ett skilt p& samme sted eller samme fasade.

Dersom kommunen skal ha lokale regler om visuelle kvaliteter, m& disse fastsettes i arealplan. Planbestemmelser
som fastsetter andre krav, gjelder foran denne bestemmelsen.

Til bokstav e (antennesystem)

Bestemmelsen gjelder antennesystem med hgyde inntil 5 meter. Forutsetningen er at tiltaket ikke kan utgjere fare
for personsikkerhet og at det ikke plasseres flere antennesystem pa samme sted eller samme fasade.

Antennen bgr plasseres pé en slik méate at den er minst mulig synlig og ikke bryter med bygningens utseende og
dens omgivelser. Plassering pa fasade eller terrasse vil lett virke skiemmende, mens plassering pa tak i mindre grad
vil virke forstyrrende inn pa bygningens utseende. Bestemmelsen inneholder ingen begrensninger i antall antenner
eller paraboler, men kravene til estetikk vil lett innebaere en begrensning i antallet.

Begrepet "antennesystem” kan omfatte flere antenner der det er naturlig & plassere disse pa samme festeanordn-
ing. Typisk vil antenner for NRK 1, NRK 2 og “svenskeantenner” vaere ett antennesystem i forskriftens forstand.
For mobiltelefonsystemer vil det samme gjelde for eksempel for GSM, NMT og andre nyere mobiltelefonsystemer.
Nar antenner monteres pa flere separate festeanordninger, vil de vaere 8 anse som flere antennesystemer, og faller
dermed utenfor denne bestemmelsen.

§ 3-2. Aiminnelige driftsbygninger i landbruket

Bygninger som er et nedvendig ledd i driften eller som er et driftsmiddel i forbindelse med landbruksdrift, anses som
driftsbygning.

Tiltak som omfattes av plan- og bygningsloven § 20-2 ferste ledd bokstav b om alminnelige driftsbygninger i land-
bruket, er:

a) Oppfering, plassering, vesentlig endring, vesentlig reparasjon eller riving av driftsbygning inntil 1000 m2 bruksa-
real (BRA).

b) Tilbygg til driftsbygning dersom bygningens totale areal inkludert tilbygget ikke overstiger 1000 m2 bruksareal
(BRA).
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Veiledning

Innledning

Det folger av pbl. § 20-2 bokstav b at kravet om 8 belegge et tiltak med ansvarsretter for henholdsvis sgknad, pros-
jektering og utforelse ikke omfatter "alminnelige driftsbygninger i landbruket”.

”Alminnelige driftsbygninger i landbruket” er definert naermere i § 3-2.
Om forholdet til loven

Driftsbygninger i landbruket er sgknadspliktige etter pbl. § 20-1. Det skilles imidlertid mellom driftsbygninger over
og under 1 000 m2 (BRA) i forhold til krav om bruk av ansvarlige foretak. Driftsbygninger i landbruket pa mer enn

1 000 m2 er ansett & veere av en slik sterrelse og kompleksitet at de ikke kan forestas av tiltakshaver alene. Disse
driftsbygningene er derfor omfattet av kravene om bruk av ansvarlige foretak for seknad, prosjektering, utferelse og
kontroll etter pbl. § 20-1 andre ledd. Uttrykket "forestas av” i pbl. § 20-1 innebaerer at ansvarsrettene skal belegges
ved innhenting av betalte tjenester fra profesjonelle foretak.

Alminnelige driftsbygninger i landbruket p& mindre enn 1 000 m2 er unntatt fra krav om bruk av ansvarlige foretak
for sgknad, prosjektering og utferelse etter pbl. § 20-1 andre ledd gjennom unntaksbestemmelsen i pbl. § 20-2
forste ledd bokstav b.

Unntaket fra krav om bruk av ansvarlige foretak gjelder ogsa riving, jf. pbl. § 20-1 bokstav e.

Dersom tiltakshaver selv forestar oppfaring av driftsbygning i landbruket p& opp til 1 000 m2 som alminnelig drifts-
bygning i landbruket, skal det ikke veere kurant & omdisponere bruken av disse byggene senere.

Ettersom de fleste driftsbygninger i landbruket oppferes i omrader hvor mulige forekomster av automatisk fredete
kulturminner ikke er avklart, i tillegg til at det finnes bygningsmasse av kulturhistorisk verdi eller verdifullt kulturland-
skap som ikke er kartlagt med tanke pa miljgvirkninger av nye inngrep, er det viktig at kommunen searger for & fa
saken sjekket ut mot aktuelle sektorinteresser, jf. byggesaksforskriften § 6-2.

Alminnelige driftsbygninger i landbruket er omfattet av de obligatoriske kravene til (uavhengig) kontroll. Kom-
munenes adgang til & kreve uavhengig kontroll etter byggesaksforskriften § 14-3 gjelder ogsa for tiltak etter pbl. §
20-2, jf. pbl. § 24-1, og for byggesaksforskriften § 3-2. Krav om ansvar og kontroll vil sl& inn for alminnelige drifts-
bygninger i landbruket dersom de faller innenfor tiltaksklasse 2 og 3. Kommunens adgang etter § 14-5 til i seerlige
tilfeller & gjere helt eller delvis unntak fra obligatorisk uavhengig kontroll etter § 14-2 gjelder ogsa for alminnelige
driftsbygninger.

Det er tatt inn et eget unntak for vatrom i alminnelige driftsbygninger i landbruket i § 2-2, slik at dette gar foran det
generelle krav om sgknadsplikt for vatrom etter pbl. § 20-1. Hensynene bak kravene om ansvarlige foretak for bad
er ikke like relevante nér man ser hele driftsbygningen under ett.

Til forste ledd (definisjon av driftsbygning i landbruket)

Begrepet "driftsbygning” i bestemmelsen skal forstds som et byggverk som er et ngdvendig ledd i, og et drifts-
middel i forbindelse med, tjenelig landbruksdrift pa en bruksenhet. Dette omfatter blant annet driftsbygninger for
jordbruk, husdyrbruk, seterdrift, hagebruk, gartneri, skogsdrift, pelsdyravl, reindrift og yrkesfiske. | pbl. § 11-7 andre
ledd nr. 5 bokstav a er tiltak i landbruket angitt som "ngdvendige tiltak for landbruk og reindrift og gardstilknyttet
neeringsvirksomhet basert p& gardens ressurser”.

Byggverk dimensjonert for beboelse i landbruket, “vaningshus”, er ikke & anse som driftsbygning og faller inn under
de ordineere reglene i pbl. § 20-1. Hageveksthus, siloer og landsbruksverksteder er omfattet dersom de blir brukt
som en del av landbruksdriften. Dersom byggverket bare har som formal a tjene som lager av landbruksmaskiner
for salg, opplag eller lignende, faller det utenfor begrepet "driftsbygning i landbruket”. P4 samme méte faller frit-
tliggende garasijer for privatbiler eller andre kjoretay ogsa utenfor begrepet "driftsbygning i landbruket”.

Husvaere knyttet til seterdrift eller skogsdrift anses som omfattet av begrepet "driftsbygning i landbruket”. Byggver-
ket kan ikke benyttes som bolig eller fritidsbolig.

Byggverk for fabrikkmessig produksjon og salg faller utenfor begrepet "driftsbygning i landbruket”. Dersom byg-
gverket har sammenheng med den produksjonen som skjer pa garden, eller det behovet garden har for varer og
tjenester, skal bygningen klassifiseres som driftsbygning. Et potetpakkeri er & anse som en driftsbygning dersom
det pakkes poteter fra egen produksjon.
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Videreforedling av jordbruksprodukter faller ogsa utenfor begrepet “driftsbygning i landbruket”, som for eksempel
et potetpakkeri som mottar poteter fra mange produsenter. Dersom varene tilfgres utenfra er det ikke avgjerende at
anlegget er plassert pa et tradisjonelt gardsbruk. For slike byggverk gjelder plan- og bygningsloven med forskrifter
fullt ut. Qvrige eksempler pd avgrensning kan veere salgslokale for planter, blomster, traer osv. som ikke er omfattet
av begrepet "driftsbygning i landbruket”. Et byggverk til oppstilling av hester kan vaere en driftsbygning, mens en
ren ridehall faller utenfor begrepet "driftsbygning i landbruket”.

Avgrensningen mellom landbruk og fabrikkmessig produksjon vil ikke alltid veere klar. Det ma foretas en konkret
vurdering i den enkelte sak, der det vil veere naturlig 8 ta hensyn til bruken av og starrelsen pa bygningen, omfanget
av produksjonen og hvilke ulemper produksjonen medfarer av lukt, stay og annet. Denne vurderingen ma foretas av
de lokale bygningsmyndigheter, og av fylkesmannen ved en eventuell klagesaksbehandling.

Til andre ledd (avgrensning av storrelse for alminnelige driftsbygninger)

Avgrensningen av “alminnelig driftsbygninger” etter pbl. § 20-2 forste ledd bokstav b er satt ved 1 000 m2 ettersom
byggverk over denne grensen bade er av en slik starrelse og er sdpass kompliserte at de bar forestas av foretak
med ansvarsrett. Tiltak pd mindre enn 1 000 m2 er unntatt fra kravet om bruk av ansvarlige foretak etter pbl. § 20-1
andre ledd.

For beregning av bruksareal (BRA) vises til veileder til byggteknisk forskrift § 5-4.

Til andre ledd bokstav a

Bestemmelsen angir hvilke tiltak som faller inn under begrepet "alminnelig driftsbygning i landbruket”. Oppfering
av tiltak, plassering av tiltak pa tomt, vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av en driftsbygning i landbruket er
de byggarbeidene som omfattes av begrepet. Riving av alminnelig driftsbygning i landbruket er ogsa et tiltak som
omfattes av begrepet.

Til andre ledd bokstav b

Bestemmelsen angir grensen for hvor stort et tilbygg til en driftsbygning i landbruket kan vaere uten at det er krav
om bruk av ansvarlige foretak for sgknad, prosjektering, og utferelse etter pbl. § 20-1 andre ledd. Tilbygg der det
totale arealet inkludert tilbygget utgjer maks 1 000 m2 omfattes av unntaket. "Tilbygg til driftsbygning” gér foran
definisjonen av "tilbygg” som mindre tiltak etter byggesaksforskriften § 3-1 bokstav a. Dette innebaerer at et tilbygg
under 50 m2 som medfegrer at driftsbygningens totale areal overstiger 1 000 m2 blir sgknadspliktig.
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Kapittel 4 Tiltak som er unntatt fra byggesaksbehandling

Innledning

Dette kapittel regulerer tiltak som er unntatt fra kommunens saksbehandling. Bestemmelsene er hjemlet i pbl. §§
20-3 og 20-4 og omfatter tiltak som ikke krever sgknad og tillatelse, unntak for plassering av saerskilt tiltak og
unntak for visse tiltak som behandles etter annet regelverk.

Med hjemmel i pbl. § 20-4 siste ledd er hemmelige militaere anlegg unntatt fra behandling etter plan- og bygn-
ingsloven Den militaeere myndighet har selv ansvaret for at bestemmelsene i plan- og bygningsloven, og forskrifter
og vedtekter gitt med hjemmel i denne, blir overholdt.

§ 4-1. Tiltak som ikke krever sgknad og tillatelse

Oppfering, endring, fierning, riving og opparbeidelse av felgende tiltak som er i samsvar med plan- og bygningsloven
§ 1-6 andre ledd, er unntatt fra kravet om byggesaksbehandling:

a) Mindre frittliggende bygning pa bebygd eiendom som ikke skal brukes til beboelse. Manehgyde kan veere inntil
3,0 m og gesimshgyde inntil 2,5 m. Verken samlet bruksareal (BRA) eller bebygd areal (BYA) kan veere over 15
m2 .

Avstand til annen bygning pa eiendommen skal ikke vaere mindre enn 1,0 m.

b) Felgende mindre tiltak i eksisterende byggverk:

1.
2.

3.

Ikke-baerende vegg innenfor en branncelle eller et lydomrade

Installering, endring og reparasjon av enkle installasjoner i eksisterende byggverk innenfor en bruksenhet eller
branncelle

Reinstallering og reparasjon av ildsted.

c) Falgende mindre tiltak utenders:

1.

Levegg (skjermvegg) med hgyde inntil 1,8 m og lengde inntil 10,0 m. Veggen kan veere frittstdende eller for-
bundet med bygning

. Innhegning mot veg med inntil 1,5 m hayde. Innhegningen ma ikke hindre sikten i frisiktsoner mot vei

. Skilt- og reklameinnretning inntil 3,0 m2 som monteres flatt pa vegg. Unntaket omfatter ikke montering av flere

skilt- og reklameinnretninger pd samme fasade

. Mindre antennesystem. Antennemast kan ha heyde inntil 2,0 m. Parabolantenne kan ha diameter inntil 1,2 m

. Mindre forstatningsmur pa inntil 1,0 m heyde og avstand fra nabogrense p& minst 2,0 m, eller forstatningsmur

pé inntil 1,5 m heyde og avstand fra nabogrense pa minst 4,0 m. Muren ma ikke hindre sikten i frisiktsoner
mot vei

. Mindre fylling eller planering av terreng. Tiltaket ma uansett ikke fere til mer enn 3,0 m avvik fra opprinnelig

terrengniva i spredtbygd strek, eller 1,5 m avvik fra opprinnelig terrengniva i tettbygd strek. P& eiendom for
rekke- eller kjiedehus o.l. med tett bebyggelse ma avviket ikke veere mer enn 0,5 m fra opprinnelig terrengniva.
Avstand fra fyllingsfoten til nabogrense mé veaere minst 2,0 m. Endringer i terreng ma ikke hindre sikten i frisik-
tsoner mot vei

. Graving for kabler
. Lokal drenering, samt reparasjoner ved ror- og ledningsbrudd

. Intern veg pa tomt og biloppstillingsplasser for tomtens bruk som ikke krever vesentlig terrenginngrep. Unnta-

ket omfatter ogsé anlegg av oppstillingsplass for landbruksmaskiner til bruk p& landbrukseiendom.
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Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl § 20-3 farste ledd. Pbl § 20-3 unntar en del mindre tiltak fra krav om
sgknad og tillatelse. For disse tiltakene gjelder ikke bestemmelsene om saksbehandling og ansvar. Unntakene
gjelder bare for tiltak som i utgangspunktet er sgknadspliktige etter loven, men som er for sma til at de skal under-
legges sgknadsbehandling av bygningsmyndighetene. Bestemmelsen er ikke til hinder for at kravene om obligator-
isk kontroll i byggesaksforskriften kap. 14 ogsd kommer til anvendelse pa tiltak unntatt fra sgknadsplikt etter pbl. §
20-3. Det folger av § 24-1 forste ledd at kontroll skal gjennomfares av ansvarlig kontrollforetak.

Pbl § 20-3 regulerer hovedgrupper som unntas fra seknadsplikt. Neermere spesifisering av hvilke tiltak som unn-
tas fra sgknadsbehandling etter pbl. § 20-3 forste ledd, bokstav a-d, reguleres i forskrift. Mange mindre tiltak som
utgjer en staerre helhet ma sees samlet og vurderes i forhold til seknadsplikt

Det er en forutsetning for unntak fra sgknadsplikt etter pbl § 20-3 a-f at tiltaket er i samsvar med gjeldende planer
for omradet. Dersom vilkaret ikke er oppfylt og det ikke foreligger dispensasjon fra plan, ma det sekes om dispen-
sasjon fra gjeldende planbestemmelse. Dersom dispensasjon innvilges, vil tiltaket for gvrig kunne ga etter unntaks-
bestemmelsen. Tiltakshaver er ansvarlig for avklaring i forhold til plangrunnlaget for tiltaket. Bestemmelsen om
tiltakshavers ansvar er klart formulert i pbl § 20-3 siste ledd.

Kommunen kan fare tilsyn med tiltak unntatt fra seknad og tillatelse pa lik linje med sgknadspliktige tiltak. Kom-
munen vil dessuten ha hjemmel for & fierne tiltak etter pbl §§ 29-3 eller 30-2 i dersom tiltaket likevel skulle medfare
fare eller veere ulovlig. Ulovlige tiltak kan medfere ileggelse av overtredelsesgebyr.

Tiltak unntatt fra sgknadsbehandling i pbl. § 20-3 forste ledd bokstav a til f m& veere i samsvar med de materielle
regler i plan- og bygningsloven. Dette folger av § 20-3 siste ledd og innebeerer blant annet at reglene om avstand til
nabogrense mé overholdes. Bestemmelsen innebzerer i utgangspunktet at unntak etter pbl. § 20-3 ikke kan opp-
fores i strid med avstandsbestemmelsen i pbl. § 29-4 annet ledd med mindre kommunen har innvilget dispensasjon
fra avstandsbestemmelsen. Eventuelt kan kommunen godkjenne naermere plassering etter pbl. § 29-4 tredje ledd
dersom eier av naboeiendom har gitt skriftlig samtykke eller det dreier seg om mindre tiltak etter bokstav b. Tiltaket
forgvrig kan deretter folge unntaksbestemmelsen i pbl. § 20-3.

| henhold til pbl. § 30-4 farste ledd gjelder imidlertid de materielle regler sé langt de passer for konstruksjoner,
anlegg, terrenginngrep mv. En del av tiltakene som er unntatt fra byggesaksbehandling har liten eller ubetydelig in-
nvirkning p& naboeiendommer. For mindre konstruksjoner og anlegg kommer avstandsbestemmelsen i § 29-4 ikke
til anvendelse fordi hensynet bak kravet om avstand fra nabogrense neppe er til stede for disse typene av tiltak. (jf
brannsmitte, lys, luft osv) Dette gjelder blant annet forstatningsmurer og fyllinger hvor kravet til avstand fra nabog-
rense er redusert slik at flere tiltak fanges opp av unntaksbestemmelsene.

Hva angér unntak fra sgknadsbehandling for midlertidige tiltak som ikke skal sta lengre enn 2 méneder, jf. § 20-3
andre ledd, felger det av § 30-5 at de materielle bestemmelsene i plan- og bygningsloven gjelder s& langt de pas-
ser. Dette vil bl.a. kunne veere estetiske krav, krav til tilgjengelighet, sikkerhet mv.

Vedr. lovens unntak for fasadeendring

Alminnelig forstaelse av hva som menes med "bygningens karakter” er ofte knyttet til stilarter. Bygninger som i seg
selv ikke representerer en egenverdi ber kunne gjiennomgéa mindre fasadeendringer uten at bygningens karakter
anses & veere endret.

Derimot vil mindre endringer pa bygninger tilknyttet en bestemt tidsepoke/stilart ha vesentlig betydning for deres
eksteriorkarakter. Like tiltak, eksempelvis innsetting av vinduer, vil sdledes kunne veere sgknadspliktig eller unntatt
soknadsplikt avhengig av hvilken type bygning som bergres av tiltaket.

Vedr. andre mindre tiltak som kommunen finner grunn til & frita fra seknadsplikten

Oppregningen over tiltak som ikke krever sgknad eller tillatelse i § 4-1 er ikke uttammende. Det folger av pbl. §
20-3 bokstav f) at kommunen kan frita andre mindre tiltak fra sgknadsplikt. Det vil veere en del unntak som det
normalt vil virke urimelig eller unaturlig & kreve byggesaksbehandling for fordi tiltaket er av liknende karakter med
hensyn til starrelse, form, art eller lignende. De materielle kravene ma imidlertid veere oppfylt.

Kommunen kan ogsa unnta tiltak som har mindre avvik fra de vilkar for unntak som er fastsatt i § 4-1. Hva som er
mindre avvik méa vurderes konkret av kommunen, hvor bl.a. hensynet til estetikk og sjenanse i forhold til nabo og
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gjenboere vil veere relevant i vurderingen. De arealgrenser, avstander og lignende som er nedfelt i § 4-1 vil imidler-
tid veere retningsgivende for de tiltak bestemmelsen omhandler og vil i utgangspunktet ikke kunne fravikes i seerlig
grad. Kommunen vil sledes eksempelvis ikke kunne gjere unntak for riving av mindre bygg pa 30 kvm, eller opp-
fering av mindre bygg pa 20 kvm som ligger 2 m fra nabogrense.

Til bokstav a

Mindre frittliggende bygning som samlet verken overstiger verken bruksareal eller bebygd areal over 15 m2 er
unntatt fra seknadsplikt. Menehgyden ma ikke overstige 3 m og gesimshgyden kan veere inntil 2,5 m. Det er ingen
begrensning for lengde og bredde utover det som er ngdvendig for at bygningen skal veere egnet til sitt formal.

Unntaket gjelder bare dersom eiendommen er bebygd fra far. Det er ikke tilstrekkelig at eiendommen etter areal-
plan er utlagt til byggeomrade. Det kreves at eiendommen rent faktisk er bebygd.

Unntaket for mindre frittliggende bygning pa bebygd eiendom gjelder uansett hvilket formal tomten benyttes til. Det
samme gjelder tilbygg pa slik bygning forutsatt at bygningen med tilbygg samlet sett ikke overskrider vilkarene for
unntak etter denne bestemmelsen.

Tiltaket skal ikke kunne brukes som beboelsesrom. Med dette menes rom som kjokken, stue, soverom og vatrom.
Bestemmelsen omfatter eksempelvis bod, veksthus, seppelskur, sykkelskur, garasje, carport, vedbod, og dukkehus
Bestemmelsen er ikke ment & veere til hinder for at sma bygg opp til 15 m2 brukes som for eksempel hobbyverk-
sted, lysthus eller lignende.

Unntaket gjelder for én bygning. Skal flere settes opp samtidig kreves sgknad. Dersom det over tid settes opp flere
bygninger i strid med kravene i eller i medhold av plan- og bygningsloven, for eksempel visuelle kvaliteter etter pbl
§ 29-2 eller planbestemmelser om u-grad, kan kommunen gi palegg om fjerning etter pbl § 32-3.

Kravet om 4 m avstand til nabogrense gjelder, men pa egen eiendom skal avstand til annet byggverk vaere minst 1
m.

Til bokstav b nr. 1

Oppfaring, flytting eller fierning av lettvegger virker sjelden inn p& omgivelsene og kan unntas fra byggesaksbehan-
dling forutsatt at tiltaket ikke medfarer vesentlige endringer i de forutsetninger for planlesing som er godkjent av
kommunen. Brannsikring, n@dvendig lys og ventilasjon mv. mé& opprettholdes. En vil f.eks. kunne dele opp et rom
eller kontorlandskap i flere mindre rom uten at seknadsplikt inntrer, forutsatt at dette gjeres i samsvar med kravene
i gjeldende regelverk.

Med branncelle menes avgrenset del av en bygning hvor en brann i lgpet av en fastsatt tid fritt kan utvikle seg uten
a spre seg til andre deler av bygningen.

Med lydomrade (brukeromréde) menes en del av bygningen som ma beskyttes mot stey fra andre deler av byg-
ningen og fra utendgrs kilder. Et lydomrade kan veere et rom, eller en samling rom i en bygning som brukes til
et bestemt formal, f.eks. en boenhet (bolig), sykerom i sykehus/pleieinstitusjoner, gjesterom i overnattingsbygg,
undervisningsrom m.v.

Til bokstav b nr. 2

Ved vurdering av om en installasjon er enkel skal det legges vekt pa installasjonens omfang, vanskelighetsgrad,
faglige kvalifikasjoner som kreves og konsekvenser av eventuelle feil. Vurderingen ma ta utgangspunkt i anleggets
starrelse og ikke byggets starrelse.

Dersom installasjonen forutsetter nye ledninger eller kanaler fra annen branncelle eller bruksenhet, er tiltaket
seknadspliktig. Det gjelder f.eks. der man ma trekke rgropplegg eller kanaler fra annen branncelle eller bruksenhet.
Ventilasjonsanlegg i enebolig innebaerer sdpass sma arbeider at de mé anses unntatt selv om anlegget er tilknyttet
flere rom. Derimot vil store anlegg i sterre bygg (kontorbygg, industribygg, sykehus, hoteller o.1.) ikke anses som
enkle bygningstekniske installasjoner og vil séledes veere sgknadspliktige etter pbl. § 20-1 forste ledd bokstav f.

Heis og rullende fortau regnes ikke som mindre tiltak og er ikke unntatt. Derimot kan lgfteplattform veere unntatt.

Til bokstav b nr. 3

Reinstallering og reparasjon av ildsted er unntatt fra krav om sgknad og tillatelse. Med reinstallasjon menes ildsted
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som plasseres pa samme sted som tidligere og i samme royklgpsinnfering. Oppfering av pipe er seknadspliktig.

Installasjon av nytt ildsted er i utgangspunktet omfattet av seknadsplikten etter pbl. § 20-1 forste ledd bokstav f
for bygningstekniske installasjoner. Frem til 1. juli 2011 er imidlertid installasjon av nytt ildsted unntatt fra krav om
soknad og tillatelse dersom arbeidet kontrolleres av kvalifisert kontrollgr. Unntaket er gitt med hjemmel i pbl. § 34-3
annet ledd.

Til bokstav ¢ nr. 1

Med levegg menes en konstruksjon som har til formal 8 skjerme mot eksempelvis veer, vind, lyd med videre.
Unntaksbestemmelsen gjelder ogsé levegger som ikke er frittstdende.

Skillet mellom seksjoner i f.eks. rekkehus vil ofte ikke veere nabogrense siden seksjonene ofte er en del av samme
eiendom. Dermed er ikke avstandsbestemmelsene til nabogrense relevante. Derfor kan levegg i slike tilfelle sta
mellom seksjonene.

Til bokstav c nr. 2

Unntaket er knyttet til pbl. § 20-1 forste ledd bokstav h som fastslar sgknadsplikt for innhegning mot vei. Innhegn-
ing som ikke er mot vei er i utgangspunktet ikke sgknadspliktig etter § 20-1.

Unntaket gjelder ikke dersom innhegningen hindrer sikten i frisiktsone mot vei.

Med mindre innhegning menes apne, enkle og lette konstruksjoner som flett- verksgjerde og andre gjerder som
ikke er tette. Tette, tyngre gjerder, f.eks. skjermvegg eller der innhegning ogsa er stayskjerm, vil veere konstruks-
joner som krever tillatelse. Vaer oppmerksom pa at planbestemmelser kan ha regler om innhegning som gar foran
reglene i byggesaksforskriften § 4-1.

Til bokstavc nr. 3

Med skilt menes virksomhets- og informasjonsskilt. Unntaket for skilt og reklameinnretning gjelder montering av ett
enkelt tiltak. Monteres flere enheter samtidig p4 samme fasade, kommer unntaksbestemmelsen ikke til anvendelse.
Tiltaket vil da veere sgknadspliktig etter pbl §§ 20-1 eller 20-2.

Oppfering av ytterligere ett skilt eller reklameinnretning pa fasade som fra fer har slike tiltak, kan unntas med min-
dre oppferingen kommer i konflikt med bestemmelsen i pbl § 29-2 om visuelle kvaliteter.

Unntaksbestemmelsen gjelder uavhengig av belysning. Belysning kan imidlertid veere en faktor som far betydning
i forhold til bestemmelsen i pbl § 29-2 . Dersom kommunen finner at tiltaket er i strid med § 29-2, kan det i ettertid
gis palegg om fjerning.

Til bokstav c nr. 4

Unntaket for antennesystemer omfatter frittstdende antenner og antenner pAmontert byggverk. Antennesystemer
omfatter blant annet mobiltelefonsystemer og paraboler.

Det er ingen begrensninger i antall antenner som oppfares. Dette kan imidlertid fa betydning for kommunens vur-
dering etter pbl § 29-2 om visuelle kvaliteter.

Begrepet mindre antennesystem er brukt for & markere at bestemmelsen kan omfatte flere antenner der det er
naturlig & plassere disse pa samme festeanordning. Typisk vil antenner for NRK 1, NRK 2 og "svenskeantenner”
veere ett antennesystem i bestemmelsens forstand. For mobiltelefonsystemer vil det samme gjelde for eksempel for
GSM, NMT og andre nyere mobiltelefonsystemer. Nar antenner monteres pa flere separate festeanordninger, vil de
veere & anse som flere antennesystemer som vil vaere omfattet av reglene om sgknadsplikt.

Til bokstavc nr. 5

Unntaket gjelder forstatningsmur pa inntil 1m heyde og avstand til nabogrense p& minst 2 m eller forstatningsmur
pa inntil 1,5 m heyde og avstand til nabogrense pa minst 4 m.

Avstandsbestemmelsen i pbl § 29-4 kommer ikke til anvendelse p& mindre murer med hgyde inntil 1 m. Mindre
murer er & anse som mindre konstruksjoner og avstandsbestemmelsen gjelder s langt den passer, jf. pbl § 30-4.
Mindre forstetningsmurer har liten betydning i forhold til naboeiendommer og avstandsbestemmelsen anses ikke &
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passe pa denne type tiltak. Plassering inntil 2 meter fra nabogrense krever derfor ikke dispensasjon eller godkjen-
ning fra kommunen med mindre annet fremgar av plan.

Til bokstav c nr. 6

Etter pbl. § 20-1 forste ledd bokstav k er terrenginngrep bare sgknadspliktig dersom det er “vesentlig”. Hva som
er vesentlig beror pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle. Unntakene i forskriften gir en indikasjon pa hvor
grensen mot det vesentlige skal trekkes.

Vilkér for unntak for mindre fylling og planeringsarbeider varierer avhengig av om tiltaket utfgres i spredtbygd eller
tettbygd strok. Avvik fra opprinnelig terrengniva beregnes ut fra haydeforskjeller i forhold til terrenget for tiltaket ble
pabegynt.

Det er tilstrekkelig for unntak at fyllingsfoten starter minst 2 meter fra nabogrensen. Dette gjelder fylling/planering
med avvik inntil 3 m i spredtbygd strgk, fylling/planering med avvik inntil 1,5 m i tettbygd strek og fylling/planering
med avvik inntil 0,5 m p& eiendom for rekke- og kjedehus og lignende i tett bebyggelse.

Det er kun mindre fyllings- og planeringsarbeider som er omfattet av unntaksbestemmelsen. Arbeider som har et
slikt omfang i areal at de ikke kan betegnes som mindre, vil ikke vaere omfattet selv om de fastsatte grensene for
avvik i forhold til opprinnelig terrengniva ikke er overskredet. Hva som anses som mindre i forhold til tiltakets utstre-
kning vil avhenge av tiltakets karakter og innvirkning p& omgivelsene.

Avstandsbestemmelsene i pbl § 29-4 anses i liten grad & passe pa denne type tiltak. Unntak etter denne bestem-
melsen krever derfor ikke dispensasjon fra avstandsbestemmelsene eller godkjenning fra kommunen om naermere
plassering etter pbl § 29-4 tredje ledd bokstav b) med mindre annet fremgar av plan.

Til bokstavc nr. 7

Bestemmelsen gjer unntak for graving for kabler for elektrisitet, telesignaler, TV o.l. Dette gjelder ikke bare nye
kabler, men ogsa reparasjoner, utskiftinger og kapasitetsutvidelser. Tilhgrende innretninger som f.eks. fordelerskap,
forsterkere o.l. er s& sma tiltak at de er unntatt. Det er en forutsetning at tiltaket er mindre. Dette innebeerer at grav-
ing av lengre kabelstrekninger (kabler) i utmark og hgyfiell vil vaere seknadspliktig. Ogsa kortere kabelstrekninger vil
etter dette kunne omfattes av sgknadsplikten.

Til bokstav c nr. 8

Plassering av vann- og avlgpsanlegg, herunder stikkledninger, er sgknadspliktig etter pbl § 20-1 farste ledd bok-
stav a og b. Unntak er gjort for lokal drenering som ikke er tilknyttet overvanns- og avlgpsnett, samt reparasjoner
pa vann- og avigpsanlegg ved rar- og ledningsbrudd.

Til bokstavc nr. 9

Det er et vilkar at intern vei og biloppstillingsplasser skal tiene tomtens bruk. Utover dette er det ikke knyttet betin-
gelser til formal med tiltaket.

Med intern vei menes adkomstvei eller vei mellom forskjellige byggverk pa tomten for tomtens bruk. Det forutsettes
at tiltaket ikke strider mot gjeldende planer for omradet.

For landbrukseiendommer vil anlegg av oppstillingsplass for landbruksmaskiner til bruk p& eiendommen ogsa veere
unntatt.

§ 4-2. Unntak for plassering av saerskilt bygning, konstruksjon eller anlegg
Folgende tiltak kan plasseres uten sgknad eller tillatelse:
a) Bygninger, konstruksjoner eller anlegg pa eller i direkte tilknytning til bygge- eller anleggstomt hvor arbeid pagar
b) Campingvogn og vinteropplag av fritidsbat pa bebygd bolig- og fritidseiendom
c) Campingvogn pa campingplass.
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Plan- og bygningsloven § 30-5 gjelder tilsvarende for disse tiltakene. § 4-2 Unntak for plassering av seerskilt bygning,
konstruksjon eller anlegg.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 20-3 tredje ledd, som angir at departementet kan unnta ogsa andre
tiltak fra bestemmelsene i pbl § 20-1, "herunder plassering av anleggsbrakker i mer enn to maneder i direkte tilkny-
tning til bygge- eller anleggstomt hvor arbeid pagar”. Bestemmelsen er en delvis viderefering av tidligere SAK § 6.
Tidligere unntak for mindre innretninger til fritidsbruk, bl.a. mindre basseng, trampoliner, hoppeslott og selskapstelt,
viderefores imidlertid ikke. Dette er tiltak som ikke anses omfattet av plan- og bygningsloven og er derfor ikke nad-
vendig & unnta.

Regulering av midlertidige tiltak i loven

| pbl. § 20-2 reguleres hvilke tiltak som krever sgknad og tillatelse og som kan forestas av tiltakshaver. Dette gjelder
bl.a. for midlertidige tiltak som ikke skal plasseres for lengre tidsrom enn to ar. Dette er en delvis viderefering av
tidligere pbl. § 85, og det foreslas ingen endringer nar det gjelder hvilke typer av tiltak som omfattes av bestem-
melsen. For tiltak som skal std i sveert kort tid, inntil to maneder, er det i pbl. § 20-3 andre ledd gjort unntak fra
seknadsplikten. Plassering av en innretning inntil to maneder krever ikke seknad eller tillatelse.

Forholdet til plan

Midlertidige innretninger anses ikke & vaere i strid med arealplaner med mindre det er angitt forbud mot plassering i
planbestemmelser etter §§ 11-9 nr. 6 og 12-7. Kommunen kan etter pbl. § 11-9 nr. 6 gi bestemmelser til kommune-
planens arealdel om miljgkvalitet, estetikk, natur, landskap og grennstruktur, herunder om midlertidige og flyttbare
konstruksjoner og anlegg. Sa loven apner for at kommunen kan gi planbestemmelser om plassering av slike kon-
struksjoner.

Men det er ikke onskelig at kommunen gjar generelle innskrenkninger i de unntaksbestemmelsene som gis et-

ter denne bestemmelsen, f. eks. ved at muligheten for vinteropplag av fritidsbat pa bebygd eiendom begrenses i
et omrade. Det fremgar derfor av Miljgverndepartementets veiledning til pbl. § 11-9 nr. 6 at det ikke kan gis slike
generelle begrensninger. Dette er en viderefgring av det tidligere forbudet mot vedtekter som begrenser plassering.
Begrensningen som ligger i ulempevurderingen etter pbl. § 30-5 vil fortsatt gjelde. Kommunen vil imidlertid kunne
nedfelle konkrete forbud mot plassering i reguleringsplan.

Til forste ledd bokstav a

Unntaket gjelder tiltak i direkte tilknytning til bygge- eller anleggstomt hvor arbeid pagar. Dette klargjer at ogsa tiltak
som star p& nabotomt eller p& andre siden av vei eller plass kan plasseres uten sgknad eller tillatelse. Eventuelle
uheldige utslag av en slik plassering vil uansett kunne fanges opp av ulempevurderingen etter pbl. § 30-5, som er
gitt tilsvarende anvendelse for disse tiltakene. Straks bygge- eller anleggsarbeidene pa tomta er ferdige skal innret-
ningene fjernes.

Det kan by pa tolkningstvil hva som ligger i formuleringen i direkte tilknytning til”. Kommunen ma i den enkelte sak
a vurdere den aktuelle innretningen opp mot den konkrete og reelle tilknytningen til bygge- eller anleggstomten.
Kommunen har ogsa hjemmelen i § 20-3 bokstav f) til & unnta andre mindre tiltak fra sgknadsplikten, men dette
forutsetter at de aktuelle tiltakene er av omtrent samme starrelse og omfang som gvrige tiltak som kommunen
unntar med hjemmel i denne bestemmelsen.

Brakkerigger plassert et stykke unna bygge- eller anleggstomta, for eksempel med det formal & betjene flere
byggeplasser i et omrade, omfattes ikke av unntaket. Slike brakkerigger som plasseres for inntil 2 &r kan imidlertid
forestas av tiltakshaver, jf. pbl. § 20-2 forste ledd bokstav c.

Det er en forutsetning at innretningene som plasseres etter dette unntaket skal sta for en begrenset tidsperiode,
dvs. sa lenge byggetiltaket varer. Midlertidige innretninger etter pbl. § 20-2 bokstav c er innretninger som skal sta
inntil to ar. | enkelte tilfelle vil bygge- og anleggsarbeid kunne paga ut over 2 ar, og det vil vaere behov for 8 plassere
brakkerigger eller liknende p& en bygge- eller anleggstomt ut over dette tidsrommet. S lenge det er et reelt behov
for de aktuelle innretningene kan unntaket i denne forskriften benyttes.
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For at unntaket skal gjelde, er det ikke ngdvendig at det byggearbeidet som utferes pa bygge- eller anleggstomta
er soknads- eller meldepliktig. Det kan f.eks. kun vaere snakk om vedlikeholdsarbeid. Dersom slikt arbeid er tillatt

pa tomta, uavhengig av tillatelse fra bygningsmyndighetene, vil unntaket for plassering av innretninger i tilknytning
til tomta likevel gjelde.

Det er videre en forutsetning for & benytte unntaket at det er tale om en reell bygge- eller anleggstomt, dvs. at
arbeidet ma ha et visst omfang og pdgé med en viss kontinuitet, og at plassering av de aktuelle innretningene er
ngdvendige og har direkte sammenheng med bygge- og anleggsarbeidet. Innretningene som etableres ma std i
forhold til den aktuelle byggevirksomheten. Bygningsmyndighetene har adgang til & gi palegg om fjerning av en
innretning dersom det ikke foregar et reelt byggearbeid pa den aktuelle tomten, eller at det ikke er et naturlig behov
for den type seerskilt innretning som er satt opp.

| forbindelse med byggevirksomhet kan det vaere praktisk med et anlegg for bearbeiding av masser fra anleggsar-
beidet. Dette kan anses som et anlegg som omfattes av unntaksbestemmelsen. Det ma imidlertid trekkes en
grense for nar dette ma anses som et selvstendig anlegg, som i seg selv ikke har en tilstrekkelig tilknytning til
bygge- eller anleggsvirksomheten pa tomta. Dersom det drives foredling av masser, som egen virksomhet med
f.eks. videresalg, vil det falle utenfor unntaket. Dersom de bearbeidede massene gar tilbake til f.eks. terreng- og
planeringsarbeid pa den aktuelle tomta, kan det aktuelle anlegget omfattes av unntaket. For at et deponi av
masser pa bygge- eller anleggstomt kan unntas, ma det i denne sammenheng vurderes om det er mulig med en
tilbakefering uten skade péa bevaringsverdige areal.

Terrenginngrep kan omfattes av unntaket. Terrenginngrep som omfattes av bestemmelsen bgr veere av en slik
karakter at de kan tilbakefgres og ikke blir permanente etter at anleggsperioden er over. Terrenginngrep vil i starre
eller mindre grad veere mulig & tilbakefere til slik terrenget var for inngrepet ble gjort. Dette vil avhenge av ter-
renginngrepets karakter. Det kan anses permanent hvis det paferer skade pa kulturminner, selv om det er lite i
starrelse. Selv om tilferte masser skal fiernes i etterkant, kan det pafere skader pa et bevaringsverdig omrade, f.
eks. ved etablering av en anleggsvei i sjgkanten der tilbakefering ikke lar seg gjere. | andre tilfelle kan sterre inngrep
vaere omfattet av unntaket fordi full tilbakefering er mulig, eller fordi arealet i samsvar med tillatelse skal omarbeides
likevel.

Materielle bestemmelser vil gjelde i stor utstrekning for tiltak etter denne bestemmelsen, men med noen unntak,

jf. byggteknisk forskrift § 1-2 fijerde og femte ledd. Det er bl.a. viktig at brakkerigger ikke plasseres i konflikt med
ledningsanlegg for vann og avlgp. Dette kan bl.a. skape problemer nar det oppstar behov for reparasjoner. Det bar
avklares med kommunen om plassering, slik at bygninger, konstruksjoner eller anlegg ikke kommer i konflikt med
vann- og avlgpsanlegg. Hensyn til brannsikkerhet og spredningsfare méa ogsé vurderes. P& byggeplasser i byer og
tettsteder vil rigg og midlertidige bygninger representere en fare for omfattende brannspredning til nabobygninger.

Til forste ledd bokstav b

Unntak for plassering av campingvogn og fritidsbat p& bebygd bolig- og fritidseiendom er ikke knyttet opp til de
begrensninger som gjelder for midlertidig plassering ellers, jf. § pbl. § 20-2 bokstav c. Dette innebaerer at plasser-
ing kan skje ut over 2 &r og fremdeles omfattes av unntaket i denne bestemmelsen.

Unntaket for fritidsbat omfatter kun vinteropplag, og betyr at plassering utover dette medferer sgknadsplikt. Det er

ikke fastsatt noen grense for hvor store bater det kan vaere aktuelt & unnta fra seknadsplikten, fordi det er vanskelig
a sette en slik konkret grense. Vilkarene i pbl. § 30-5 ma veere oppfylt og kommunen kan nekte plassering ut fra de

hensyn som der er nevnt, jf andre ledd.

Unntaket for campingvogn og fritidsbat gjelder for bebygd eiendom pa bolig- eller fritidseiendom. Dette er en
endring fra tidligere rett, og er presisert bl.a. for & unnga plassering av campingvogner pa hyttetomter og i LNFR-
omrader.

Til forste ledd bokstav ¢

Det ikke er grunn til & kreve noen byggesaksbehandling ndr omradet er godkjent og eventuelt regulert til camping-
plass. Det antas at en slik bestemmelse er i overensstemmelse med etablert praksis de fleste steder.

Til andre ledd

Unntaket i denne bestemmelsens forste ledd gjelder kun i forhold til saksbehandlingen. De materielle reglene i
byggteknisk forskrift vil gjelde sa langt de passer, jf. bestemmelsens andre ledd der pbl. § 30-5 er gitt tilsvarende
anvendelse for disse tiltakene. | byggteknisk forskrift § 1-2 fierde og femte ledd er det presisert hvilke tekniske krav

-95.



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

som gjelder for konstruksjoner og anlegg (fierde ledd) og for midlertidige bygninger (femte ledd).

| § 30-5 heter det bl.a. at tiltak ikke ma fere til "vesentlig ulempe for omgivelsene”. Skjemming av kulturminner eller
kulturmiljger som enten er fredet etter kulturminneloven, i kommune(del)plan eller reguleringsplan har fatt status
hensynssone bevaring (ny lov) eller av regional kulturminneforvaltning er uttalt 8 ha spesiell kulturhistorisk verdi kan
dekkes av denne ordlyden.

§ 4-3. Unntak fra krav i plan- og bygningslovgivningen for visse tiltak som
behandles etter andre lover

For tiltak som er nevnt nedenfor under bokstav a til f og som er i samsvar med plan- og bygningsloven § 1-6 andre
ledd, gjelder ikke reglene i plan- og bygningsloven kapitlene 20 (Sgknadsplikt), 21 (Krav til innhold og behandling av
sgknader), 22 (Godkjenning av foretak for ansvarsrett), 23 (Ansvar i byggesaker), 24 (Kvalitetssikring og kontroll med
prosjektering og utferelse av tiltak), 25 (Tilsyn), 27 (Tilknytning til infrastruktur), 28 (Krav til byggetomta og ubebygd
areal), 29 (Krav til tiltaket), 30 (Krav til seerskilte tiltak) og 31 (Krav til eksisterende byggverk). Bestemmelsene i plan-
og bygningsloven § 29-5 (Tekniske krav) og § 29-7 (Krav til produkter til byggverk) med tilhgrende deler av byggtekni-
sk forskrift gjelder s& langt de passer for nevnte tiltak.

a) Offentlige veganlegg som anlegges etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i veglov 21. juni 1963 nr. 23 s&
langt tiltaket er detaljert avklart i gjeldende reguleringsplan etter plan- og bygningsloven. Selv om tiltaket ikke
omfattes av unntaket i forste punktum, kan offentlige veganlegg hvor Statens vegvesen eller fylkeskommunen
er tiltakshaver utfores uten at reglene i plan- og bygningsloven kapitlene 22 (Godkjenning av foretak for ans-
varsrett), 23 (Ansvar i byggesaker), 24 (Kvalitetssikring og kontroll med prosjektering og utfgrelse av tiltak) og 25
(Tilsyn) kommer til anvendelse. Bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 29-2 (Visuelle kvaliteter) og § 29-3
(Krav til universell utforming og forsvarlighet) skal likevel gjelde.

b) Vannkraftanlegg eller andre tiltak i vassdrag som er gitt konsesjon etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel
i lov 14. desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom m.v. (industrikonsesjon-
sloven), lov 14. desember 1917 nr. 17 om vassdragsregulering (vassdragsreguleringsloven) og lov 24. november
2000 nr. 82 om vassdrag og grunnvann (vannressursloven).

c) Anlegg for produksjon av elektrisk energi som er gitt anleggskonsesjon, anlegg for fordeling av elektrisk energi
som bygges med hjemmel i omradekonsesjon samt fiernvarmeanlegg som er gitt fiernvarmekonsesjon etter
bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overfgring, omset-
ning, fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven).

d) Landbruksveier som er godkjent etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 27. mai 2005 nr. 31 om skog-
bruk (skogbrukslova) eller lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova).

e) Flytende akvakulturanlegg i sjg som er gitt tillatelse etter lov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur (akvakulturloven).

f) Steinbrudd, gruver og massetak med tilhgrende knuseverk og sorteringsanlegg som er i samsvar med gjeldende
reguleringsplan og som er gitt konsesjon etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 101
om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven).

For tiltak nevnt nedenfor under bokstav a til d gjelder ikke reglene i plan- og bygningsloven kapitlene 20 (Seknadsp-
likt), 21 (Krav til innhold og behandling av sgknader), 22 (Godkjenning av foretak for ansvarsrett), 23 (Ansvar i bygge-
saker), 24 (Kvalitetssikring og kontroll med prosjektering og utfarelse av tiltak) og 25 (Tilsyn). @vrige regler gjelder sa
langt de passer.

a) Bygninger eller bygningstekniske installasjoner i tilknytning til anlegg som nevnt i forste ledd bokstav b og c.

b) Jernbaneanlegg, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane, som anlegges etter bestemmelser gitt i eller
med hjemmel ilov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og for-
stadsbane m.m. (jernbaneloven), s& langt tiltaket er detaljert avklart i gjeldende reguleringsplan. Selv om tiltaket
ikke omfattes av unntaket i forste punktum, kommer reglene i plan- og bygningsloven kapitlene 22 (Godkjenning
av foretak for ansvarsrett), 23 (Ansvar i byggesaker), 24 (Kvalitetssikring og kontroll med prosjektering og ut-
forelse av tiltak) og 25 (Tilsyn) ikke til anvendelse for jernbaneanlegg som godkjennes av Statens jernbanetilsyn

etter jernbaneloven.

c) Oppfering, gjenoppfering og reparasjon av navigasjonsinnretninger, herunder tiltak i grunnen og sjegrunnen ved
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slike innretninger, etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 17. april 2009 nr. 19 om havner og farvann
(havne- og farvannsloven 2009) og gjenoppfaring og reparasjon av navigasjonsinnretninger etter bestemmelser
gitt i eller med hjemmel i lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartsloven).

d) Gjenoppfering og reparasjon av moloer og annet dekningsverk i sjg der Kystverket eller kommunen er tiltak-
shaver.

For anlegg og konstruksjoner som anlegges etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 14. juni 2002 nr. 20 om
vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplos-

jonsvernloven) gjelder ikke reglene i plan- og bygningsloven kapitlene 22 (Godkjenning av foretak for ansvarsrett), 23
(Ansvar i byggesaker), 24 (Kvalitetssikring og kontroll med prosjektering og utfarelse av tiltak) og 25 (Tilsyn). Unntak-
ene omfatter ogséa utbedring, utskiftning og reparasjon av slike anlegg og konstruksjoner, men ikke grunn- og terren-
garbeider, herunder fundamentering. @vrige regler gjelder s langt de passer.

Tiltakshaver skal underrette kommunen nér tiltak etter denne bestemmelsen er godkjent etter andre lover, og angi tid-
spunktet for igangsetting. Alle opplysninger om tiltakets plassering som er nedvendige for ajourfering av det offen-
tlige kartverket, herunder kommunenes og statens felles kartdatabaser, skal sendes kommunen sammen med under-
retningen, jf. plan- og bygningsloven kapittel 2 (Krav om kartgrunnlag, stedfestet informasjon mv.). Slik underretning
er ikke ngdvendig nar kommunen er godkjenningsmyndighet for tiltaket i henhold til annet lovverk. Tiltakshaver skal
senest innen fire uker etter at tiltaket er ferdig, sende underretning til kommunen om tiltakets plassering slik det er
utfort.

Veiledning

Innledning

Pbl. § 20-4 forste ledd andre punktum gir hjemmel for forskrift om hvilke tiltak som skal veere unntatt fra sgknadsp-
likten i pbl. § 20-1 i medhold av pbl. § 20-4 forste punktum og i hvilken utstrekning gvrige bestemmelser i plan- og
bygningsloven gjelder for dem. Hensikten med unntakene i SAK § 4-3 er & hindre dobbeltbehandling av saker etter
byggesaksreglene og andre lovverk.

Unntak for visse tiltak som behandles i andre lovverk gjelder tiltak som er vurdert i forhold til viktige samfunnshen-
syn, og som enten er avklart i plan, konsesjonsbehandlet eller godkjent av annen offentlig instans med hjemmel i
andre lovverk.

Tiltak som underlegges tilfredsstillende behandling etter annet lovverk kan derfor unntas fra bygningslovgivningens
krav om byggesaksbehandling, herunder krav om tillatelse, ansvarsrett, kvalitetssikring og kontroll, tilsyn og even-
tuelt fra materielle byggeregler. Det er en generell forutsetning at dersom deler av det aktuelle tiltak ikke er behand-
let og godkjent etter annet regelverk eller plan som nevnt i forskriften, skal disse delene av tiltaket undergis bygge-
saksbehandling etter reglene i plan- og bygningslovgivningen og oppfylle de tekniske og andre krav som folger av
plan- og bygningslovgivningen.

Det folger av pbl. § 1-6 andre ledd at “lverksetting av tiltak som omfattes av denne lov, kan bare skje dersom de
ikke er i strid med lovens bestemmelser med tilharende forskrifter, kommuneplanens arealdel og reguleringsplan,
jf. kapittel 20 om sgknadsplikt og tillatelse. Dette gjelder ogsa for tiltak som: ......... ) har unntak fra sgknadsplikt
etter § 20-4.”

Utgangspunktet er at tiltakshaver selv vurderer dette, og ellers sgrger for at lovgivningen blir fulgt. Dersom disse
kravene ikke blir oppfylt kan bygningsmyndighetene kreve tiltaket endret eller fiernet i ettertid, da handhevings-
bestemmelsene i lovens kap. 32 ogsa gjelder for tiltak som ellers er unntatt ra deler av bygningslovgivningen iht.
SAK § 4-3.

§ 4-3 omhandler unntak bl.a. fra saksbehandlingsreglene. Det medferer at tiltakshaver ikke far noen sgknadsplikt
etter plan- og bygningslovens bestemmelser. Kommunen har ikke adgang til & foreta byggesaksbehandling.

En del av de tiltakene som unntas fra byggesaksbehandling i § 4-3 er ogsa delvis unntatt fra gvrige byggeregler
(materielle bestemmelser). Eventuelle presiseringer i forhold til de generelle unntakene som er med i innledningen til
§ 4-3 forste eller andre ledd, er inntatt i det enkelte bokstavpunkt. Noen av bestemmelsene skal gjelde s langt de
passer. | slike tilfelle ma det foretas en konkret vurdering av hvilke bestemmelser som kan veere relevante.

For de tiltak som unntas etter § 4-3 gjelder at de ulike fagmyndighetene som godkjenner tiltaket eller gir konsesjon
etter den lovgivning de forvalter, ogsa ber vise til tiltakshavers ansvar etter plan- og bygningslovgivningen. Dersom
myndigheten selv er tiltakshaver, har den ansvar for & etterleve plan- og bygningslovgivningens materielle krav,
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herunder plankravene.

Kommunen skal uttale seg til saken dersom dette folger av regler i sektorlovgivningen/annet regelverk. Kommunen
bar i denne forbindelse ogsa peke pa relevante krav til tiltaket ut over det som eventuelt gjelder etter gjeldende
plan, slik som utseende, hgyde eller annet dersom det er szerlige hensyn som bgr ivaretas, jf. kravene som kan
folge av pbl. kap. 28-30.

| forbindelse med unntak minnes det om at etter pbl. § 1-3 omfattes ikke rerledninger for transport av petroleum av
plan- og bygningsloven, og for anlegg for overfaring eller omforming av elektrisk energi som nevnt i energiloven §
3-1 tredje ledd gjelder bare pbl. kap. 2 Krav om kartgrunnlag, stedfestet informasjon mv. og kap. 14 Konsekvensu-
tredninger for tiltak og planer etter annet lovverk. Dette innebaerer at nevnte tiltak ikke skal behandles etter plan- og
bygningslovgivningen.

Til forste ledd (tiltak unntatt fra byggesaksregler og materielle krav)

Forste ledd beskriver innledningsvis de regler som ikke gjelder for tiltak som er nevnt i bokstavene a-f i forste ledd.
Krav til saksbehandling og de fleste materielle krav til byggverk gjelder ikke for disse tiltakene, bortsett fra pbl. kap.
1-19, dvs. lovens alminnelige del, plandel og gjennomfaringsdel. | tillegg gjelder byggesaksdelens kap. 26 (Oppret-
telse og endring av eiendom), kap. 32 (Ulovlighetsoppfelging), kap. 33 (Gebyr og undersgkelse pa fast eiendom) og
kap. 34 (Ikrafttreden og overgangsbestemmelser). Pbl. § 29-5 (Tekniske krav) og § 29-7 (Krav til produkter til byg-
gverk) med tilhgrende deler av teknisk forskrift gjelder sa langt de passer.

| de enkelte bokstavpunkter beskrives tiltakene som unntas og eventuelle seerkrav knyttet til de enkelte tiltak.

Til forste ledd bokstav a (offentlige veganlegg)

Offentlige veianlegg anlegges etter veglova av 21. juni 1963 nr. 23 med tilhgrende forskrifter, veinormaler og ret-
ningslinjer. Normalt vil ogsa reguleringsplan etter plan- og bygningsloven innga i plangrunnlaget. § 4-3 forste ledd
bokstav a andre og tredje punktum omhandler tilfelle der vei bygges uten at tiltaket er detaljert avklart i regulering-
splan.

For byggesaksbehandlingen er det to alternativer:

Alternativ 1 — § 4-3 forste ledd bokstav a forste punktum — tiltaket er detaljert avklart i reguleringsplan og anlegges
etter veglovens regler: Reglene i pbl. kap. 20-25 og 27-31 gjelder ikke, med unntak av pbl. § 29-5 (Tekniske krav)
og § 29-7 (Krav til produkter til byggverk) med tilhgrende deler av teknisk forskrift som gjelder s& langt de passer.
Bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 29-2 (Visuelle kvaliteter) og § 29-3 (Krav til universell utforming og
forsvarlighet) gjelder i tillegg/ogsa.

Alternativ 2 — § 4-3 forste ledd bokstav a andre og tredje punktum — Veianlegget bygges ikke etter reguleringsplan,
men veglovens regler, og Statens vegvesen eller fylkeskommunen er tiltakshaver:

Dette innebeerer at sgknadsreglene i pbl. kap 20-21 gjelder, resten av unntak og krav er som for alternativ 1.

Ved sgknadsplikt far kommunen anledning til 8 sjekke at tiltaket ikke er i strid med planvedtak, jf. pbl. § 1-6, da det
ikke er krav om reguleringsplan for & unnta etter § 4-3 forste ledd bokstav a andre og tredje punktum.

Det legges til grunn at veimyndighetene selv handterer aktuelle krav som ellers kunne stilles etter plan- og bygn-
ingslovgivningen, etter veglovens regelverk.

Det er offentlige veianlegg som er unntatt i § 4-3 forste ledd bokstav a. Offentlige veianlegg er vei eller gate som
er apen for allmenn ferdsel og som blir holdt vedlike av stat, fylkeskommune eller kommune etter reglene i veglova
kap. IV. Alle andre veier eller gater regnes etter denne loven som private, jf. veglova kap. 1.

| offentlige veianlegg inngar riksvei, fylkesvei og kommunal vei. Begrepet omfatter alt som inngar som en naturlig
del av et veianlegg, herunder ogsa bruer, tunneler, stayskjermer, forstgtningsmurer, fergekaier, rasteplasser, om-
legging av ledninger, elektriske installasjoner, ventilasjonsanlegg, avkjersler (ogsa private avkjarsler) og riving av
bygninger og anlegg. En mer utfyllende beskrivelse av hva som kan inngé i et veianlegg, framgar av omtalen i kapit-
tel 3 i temaveiledningen om offentlige veianlegg og byggesak. Temaveiledningen (HO-2/2006 Offentlege veganlegg
og byggjesak) er gitt ut av Statens bygningstekniske etat og beskriver naermere de unntak og avgrensninger som
gjelder for slike anlegg. Den vil bli oppdatert etter ny lovgivning senere. Kommunal- og regionaldepartementet og
Samferdselsdepartementet har ogsa gitt “Retningslinjer for saksbehandling ved brannsikring av vegtunneler” (juli
2000).
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| de tilfeller hvor private oppferer veianlegg for offentlig overtakelse er veitiltaket & anse som offentlig veianlegg et-
ter unntaksbestemmelsen, forutsatt at det anlegges etter veglova.

Bygning som inngar i veianlegg omfattes ikke av unntaket og underlegges alminnelig byggesaksbehandling etter
plan- og bygningsloven.

Til forste ledd bokstav b (vannkraftanlegg eller andre tiltak i vassdrag)

Vannkraftanlegg og tiltak i vassdrag som har veert underlagt konsesjonsbehandling og er godkjent i medhold av lov
av 14. desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom mv., (industrikonsesjonsloven),
lov av 14. desember nr. 17 om vassdragsreguleringer (vassdragsreguleringsloven) eller lov av 24. november 2000
nr. 82 om vassdrag og grunnvann (vannressursloven), er unntatt fra de reglene i pbl. som er angitt innledningsvis i §
4 -3 forste ledd.

Bygninger eller bygningstekniske installasjoner i tilknytning til anlegget er unntatt fra byggesaksreglene i pbl. kap.
20-25 i § 4-3 andre ledd bokstav a. For nevnte byggverk gjelder ellers de avrige krav i bygningslovgivningen sa
langt de passer.

Til forste ledd bokstav ¢ (anlegg for produksjon av eller for fordeling av elektrisk energi og
fiernvarmeanlegg)

Anlegg for produksjon, omforming og overfgring av elektrisk kraft (kraftstasjoner, trafostasjoner, vindkraftverk,
kraftledninger mv.) og fijernvarmeanlegg som er konsesjonsbehandlet etter energiloven, er unntatt fra de fleste av
byggesaksreglene i pbl., jf. oppregningen innledningsvis i § 4-3. Dette gjelder tiltak som har fatt anleggskonsesjon,
omradekonsesjon og fiernvarmekonsesjon.

Bygninger eller bygningstekniske installasjoner i tilknytning til anlegget er unntatt fra byggesaksreglene i pbl.
kap. 20-25 i § 4-3 andre ledd bokstav a. De gvrige krav i bygningslovgivningen gjelder sa langt de passer. Krav til
produksjons- og prosessanlegg inne i anleggene forutsettes ivaretatt av saerlovgivningen.

| pbl. § 1-3 andre ledd er kraftledninger og transformatorstasjoner som er etablert med anleggskonsesjon etter
energiloven unntatt fra plan- og bygningsloven som helhet, bortsett fra pbl. kap. 2 (om kartgrunnlag mv.) og kap. 14
(Konsekvensutredninger for tiltak og planer etter annet lovverk). Det vises her til merknaden til § 1-3 i Ot.prp. nr. 32
(2007-08) om plandelen. Anlegg for fordeling av kraft bygget i medhold av omradekonsesjoner etter energiloven §
3-2 omfattes derimot av plan- og bygningsloven.

Statens bygningstekniske etat har utgitt en saerskilt temaveiledning (HO-1/2006 Elektriske anlegg og kraftledninger)
som naermere beskriver de unntak og avgrensninger som gjelder for elektriske anlegg. Den vil bli oppdatert etter ny
lovgivning senere.

Til forste ledd bokstav d (landbruksveier)

For landbruksveier som er godkjent etter forskrift av 20. desember 1996 nr. 1200 om planlegging og godkjenning
av veger for landbruksformal (landbruksveiforskriften), gitt i medhold av lov om jord (jordlova) av 12. mai 1995 nr. 23
og lov om skogbruk (skogbrukslova) av 27. mai 2005 nr. 31, skal det foretas en omfattende saksbehandling etter
nevnte lover forut for godkjenningen. Forskriften om landbruksveier fastsetter krav om en saerskilt sgknad til kom-
munen for disse veianleggene.

Landbruksveier som er godkjent i medhold av dette regelverket, er unntatt fra byggesaksreglene slik det fremgar
innledningsvis i § 4-3 forste ledd. Bestemmelsene i pbl. § 29-5 (Tekniske krav) og § 29-7 (Krav til produkter il
byggverk) med tilhgrende deler av byggteknisk forskrift gjelder likevel sa langt de passer for nevnte tiltak.

Til forste ledd bokstav e (flytende akvakulturanlegg i sjo)

Safremt flytende akvakulturanlegg i sjg har vaert underlagt konsesjonsbehandling etter lov 17. juni 2005 nr. 79 om
akvakultur (akvakulturloven),er det unntatt fra byggesaksreglene slik det fremgar innledningsvis i § 4-3 forste ledd.
Bestemmelsene i pbl. § 29-5 (Tekniske krav) og § 29-7 (Krav til produkter til byggverk) med tilhgrende deler av
byggteknisk forskrift gjelder likevel s& langt de passer for nevnte tiltak. | slike tilfelle kreves en omfattende saks-
behandling etter akvakulturloven der kommunen ogsa skal gi uttalelse.

Bygning som inngar i slikt anlegg er likevel ikke unntatt. For bygning vil byggesaksreglene gjelde fullt ut, dvs. krav
om sgknad, ansvar, kvalitetssikring og kontroll og avrige byggeregler.
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Akvakulturanlegg pa land omfattes ikke av unntaket.

Til forste ledd bokstav f (steinbrudd, gruver og massetak)

Steinbrudd, gruver og massetak med tilhgrende knuseverk og sorteringsanlegg som er i samsvar med
gjeldende reguleringsplan og som er gitt konsesjon etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 19.
juni 2009 nr. 101 om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven), er unntatt fra byggesaksbestem-
melsene slik som beskrevet innledningsvis i § 4-3.

Tilherende byggverk, som for eksempel oppredningsverk, asfaltverk, oppholdsrom og kontorbygninger, skal behan-
dles etter reglene gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven.

Til andre ledd (tiltak som bare er unntatt fra byggesaksreglene)

De tiltak som er regnet opp i § 4-3 andre ledd er kun unntatt fra byggesaksreglene i plan- og bygningsloven (pbl.
kap. 20-25), mens de gvrige regler gjelder s& langt de passer.

Til andre ledd bokstav a (bygninger og installasjoner i tilknytning til vannkraftanlegg og
energianlegg)

Det vises til merknadene foran til forste ledd bokstav b og c.

Til andre ledd bokstav b (jernbaneanlegg)

Jernbaneanlegg, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane, som anlegges etter bestemmelser gitt i eller med

hjemmel i lov av 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av jernbane (jernbaneloven), herunder sporvei, tunnelbane
og forstadsbane m.m., er unntatt fra byggesaksbehandling etter pbl. kap. 20-25. Unntaket er betinget av at anleg-

get er detaljert avklart i reguleringsplan etter pbl., se § 4-3 andre ledd innledningsvis samt bokstav b.

Hvor anlegget ikke omfattes av reguleringsplan, jf. § 4-3 andre ledd bokstav b andre punktum, kommer likevel ikke
pbl. kap. 22-25 til anvendelse dersom anlegget er godkjent av Statens jernbanetilsyn etter jernbaneloven. Bygge-
saksbehandlingskravene i pbl. kap. 20-21 gjelder her, det vil si at seknad mv. ma gis en begrenset behandling av
bygningsmyndighetene. Krav til ansvarsrett og kontroll mv. etter pbl. far ikke anvendelse.

For jernbaneanlegg gjelder avrige regler for byggverk s& langt de passer. Falgende tiltak inngér i begrepet «jernba-
neanlegg»:

Kjerevei og spor (underbygning/overbygning), rasoverbygg, kontaktledningsanlegg, signalanlegg, teleanlegg,
master, trafokiosker (banestremforsyning og elektro), jernbanebruer, overgangsbruer, planoverganger, plattformer
og tilherende ramper, plattformer, fundamenter for jernbaneanlegget, stottemurer, gjerder, stayskjermer og stayvol-
ler, massetak, fyllinger, skjeeringer, grafter, tunneler, tunnelportaler, tverrslag, kulverter, skilt som er nadvendige for
jernbanens drift, massedeponier, anleggs- og driftsveier, samt andre midlertidige anleggstiltak.

Riving av bygninger, konstruksjoner og anlegg innenfor planomrédet omfattes av unntakene forutsatt at tiltaket er
et ledd i bygging av jernbaneanlegget og inngar i planomradet.

Bygninger er ikke & anse som del av jernbaneanlegget. Bygninger med tilknytning til anlegget er sgknadspliktige
etter pbl. § 20-1.

For enkelte elementer i jernbaneanlegget, som f.eks. stoyskjermer og bruer, kan det i starre grad vaere behov for
byggesaksbehandling som folge av at den fysiske utformingen av disse elementene ofte ikke blir detaljert avklart
gjennom reguleringsplan eller bebyggelsesplan.

Statens bygningstekniske etat har gitt ut en saerskilt temaveiledning (HO-1/2005: Jernbaneanlegg og byggjesak)
som naermere beskriver de unntak og avgrensninger som gjelder for jernbaneanlegg. Veiledningen vil bli oppdatert
etter ny lovgivning senere.

Til andre ledd bokstav ¢ (oppforing, gjenoppfaring og reparasjon av navigasjonsinnretnin-
ger)

Oppfering, gjenoppfering og reparasjon av navigasjonsinnretninger, herunder tiltak i grunnen og sjegrunnen
ved slike innretninger, etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 17. april 2009 nr. 19 om havner
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og farvann m.v. (havne- og farvannsloven 2009) og gjenoppfering og reparasjon av navigasjonsinnretnin-
ger etter bestemmelser gitt i eller med hjemmel i lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartsloven), er
unntatt fra byggesaksreglene i pbl. kap. 20-25.

@vrige byggesakskrav gjelder sé langt de passer og skal ivaretas av tiltakshaver. Bakgrunnen for unntaket er bl.a.
behov for rask gjenoppfering i forbindelse med uveersskader etc.

Til andre ledd bokstav d (gjenoppfering, reparasjon av moloer og annet dekningsverk i sjo)

Gjenoppfering og reparasjon av moloer og annet dekningsverk i sjg er unntatt fra byggesaksreglene i pbl. kap. 20-
25 nér Kystverket eller kommunen er tiltakshaver. Forutsetningen er at anlegget opprinnelig var lovlig plassert. Slike
arbeider ma ofte gjennomfares raskt i forbindelse med uvasrsskader o.l.

Det gjelder ikke noe unntak fra lovens evrige krav, som m4 ivaretas av tiltakshaver sa langt de passer.

Til tredje ledd (tiltak unntatt reglene om godkjenning, ansvar, kvalitetssikring, kontroll og
tilsyn - tiltak etter brann- og eksplosjonsvernloven)

Anlegg og konstruksjoner, herunder tanker, rersystem og andre innretninger som omfattes av lov av 14. juni 2002
nr. 20 om vern mot brann og eksplosjon av ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann-
og eksplosjonsvernloven) er unntatt fra reglene om godkjenning, ansvar, kvalitetssikring og kontroll, samt tilsyn i
plan- og bygningsloven, men ikke fra sgknadsplikt og saksbehandlingsreglene ellers, lovens kap. 20-21.

Unntaket omfatter ogsa utbedring, utskifting og reparasjon av slike anlegg og konstruksjoner, men ikke grunn- og
terrengarbeider, herunder fundamentering.

Kommunen skal utstede igangsettingstillatelse, midlertidig brukstillatelse og/eller ferdigattest p& grunnlag av rap-
port om utfaert kontroll i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven.
Til fjerde ledd (underretning til kommunen om tiltak godkjent etter andre lover)

Tiltakshaver skal underrette kommunen s& snart tiltaket er godkjent etter annet lovverk og angi tidspunktet for
igangsetting. Underretning skal skje far byggearbeidene starter. Underretningen er nadvendig for at kommunen
skal kunne fglge opp sine tilsynsoppgaver, jf. pbl. § 1-4 mv.

For alle tiltakene som omfattes av bestemmelsen/§ 4-3 skal tiltakshaver senest innen fire uker etter at tiltaket er
ferdig opplyse om tiltakets endelige plassering, slik at kartverket kan holdes oppdatert. Slik underretning er ikke
nedvendig nar kommunen er godkjenningsmyndighet for tiltaket i henhold til annet lovverk.
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Kapittel 5 Soknad og dokumentasjon

Innledning
Krav til ssknad og dokumentasjon reguleres av pbl. § 21-2 og byggesaksforskriften kapittel 5.

Soknad om tillatelse skal veere skriftlig og vaere underskrevet av tiltakshaver og saker, jf pbl. § 21-2 forste ledd
forste punktum. Elektronisk seknad (med elektronisk signatur) regnes som skriftlig, jf. forvaltningsloven § 2 bokstav
g. Dersom tiltaket kan forestas av tiltakshaver selv, vil det kun vaere tiltakshaver som undertegner. For avrig ma
sgknaden ogsa undertegnes av ansvarlig seker, jf. pbl. § 23-4. Der sgknaden sendes inn elektronisk ma seknaden
péfares elektronisk signatur eller annen form for identifikasjon fra ansvarlig sgker, jf. merknadene til byggesaksfor-
skriften § 5-1 annet ledd.

Etter pbl. § 21-2 forste ledd andre punktum skal sgknad om tillatelse gi de opplysninger som er ngdvendige for at
kommunen skal kunne gi tillatelse. Naermere bestemmelser om den dokumentasjonen som skal foreligge i et tiltak,
og seerlig den dokumentasjonen som skal sendes kommunen, er gitt i forskrift, jf. seerlig byggesaksforskriften §§
5-1 og 5-4. Etter pbl. § 21-2 forste ledd tredje punktum skal det framgé av seknaden dersom det sgkes om dis-
pensasjon. Dispensasjon forutsetter ssknad med begrunnelse etter pbl. § 19-1, enten som en del av sgknaden om
tillatelse til tiltak, eller ved seerskilt soknad for det sendes inn sgknad om tillatelse til tiltaket. Kommunen har ikke
ansvar for a vurdere om vilkarene for a gi dispensasjon foreligger dersom det ikke er sgkt om dispensasjon. Sgknad
om byggetillatelse kan avslas dersom tillatelse til tiltaket forutsetter dispensasjon, og det ikke er sokt om dette.
Eventuelt kan kommunen avvise sgknaden.

Seoknaden ma etter pbl. § 21-2 andre ledd ogsa gi opplysninger som er ngdvendige for at kommunen kan tildele
ansvarsrett(er), hvis ikke det sokes om tiltak som kan forestés av tiltakshaver selv (pbl. § 20-2). | tillegg til de tiltak-
ene dette gjelder, jf. ogsa byggesaksforskriften kapittel 3, kan kommunen i konkrete tilfeller vurdere om enkelte
tiltak kan forestas av tiltakshaver, jf. § 20-2 forste ledd bokstav d. Etter pbl § 23-1 tredje ledd kreves ikke ansvarlig
foretak der det er unedvendig. Kommunen avgjer om ansvar er ungdvendig, og unntaket skal fremga av tillatelsen.
Eksempler pa tiltak der ansvar ikke er n@dvendig er tiltak som ikke omfattes av teknisk forskrift til plan- og byg-
ningsloven, hvor oppgavene teknisk sett er enkle, bruksendring som ikke nadvendiggjer ombyggingsarbeider og
riving av mindre bygninger som garasjer. Regelen gir adgang til & lempe kravet om ansvarlig foretak der kravet ikke
tjener noen hensikt.

Hvis reglene om ansvar kommer til anvendelse, ma ansvarsrettssgknadene dekke alle funksjonene i tiltaket.
Seknad om godkjenning for ansvarsrett er en del av seknaden om tillatelse. Avslag kan imidlertid paklages seerskilt,
if. pbl. § 22-3 siste ledd. De naermere detaljer om godkjenning og ansvar reguleres i forskrift, jf. byggesaksforskrif-
ten kapittlene 9 — 12.

Ved sgknad om rammetillatelse som inneholder sgknadspliktig prosjektering, skal det i utgangspunktet stilles krav
om sgknad om ansvarlig prosjekterende i tillegg til ansvarlig sgker. Det kan likevel i noen tilfeller vaere tilstrekkelig
at ansvaret for prosjekteringen og eventuell uavhengig kontroll av denne foreligger forst ved sgknaden om igang-
settingstillatelse. | Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) er det pa s. 123 nevnt som eksempel at det foreligger detaljert reg-
uleringsplan for et nybyggingsfelt der plassering og utnyttelse fremgar, og det sgkes om rammetillatelse f. eks. pa
grunnlag av kataloghustype. Et annet eksempel kan veere der tiltakshaver gnsker rammetillatelse p& grunnlag av
en arkitekt-skisse, der overordnede krav i plan og regelverk for @vrig er ivaretatt tilstrekkelig til at kommunen kan
ta stilling til ssknaden, men der denne skissen ikke er detaljert i s& stor grad at det er naturlig & engasjere ansvarlig
prosjekteringsforetak. Dette kan tenkes i forbindelse med en arkitektkonkurranse, hvor det sgkes om rammetil-
latelse pa grunnlag av vinnerutkastet, men hvor det ikke er inngétt avtale med noe prosjekteringsforetak. — Det er
imidlertid klart at ogsa denne delen av prosjekteringen ma omfattes av ansvarsretten for prosjektering for det gis
igangsettingstillatelse. Det er ikke meningen at "forprosjekteringen” skal unntas fra ansvarsbelegging.

Soknaden mé& ogsa gi de opplysninger som er ngdvendige for at kommunen skal kunne avgjere om tiltaket skal un-
derlegges uavhengig kontroll etter pbl. § 24-1, jf. pbl. § 21-2 tredje ledd. Dersom uavhengig kontroll ifelge forskrift
skal anvendes, skal dette framgd av sgknaden.

Seknaden skal vedlegges dokumentasjon for at naboene er varslet, samt en redegjerelse for hvordan eventuelle
nabomerknader er ivaretatt, jf. pbl. § 21-2 fjerde ledd forste og andre punktum og byggesaksforskriften § 5-2. Erk-
leering om varsling av kreditorer med pengeheftelser i eiendom som sgkes revet skal ogséa vedlegges.

Det skal framgé av sgknaden dersom saken har veaert forelagt annen myndighet jf. pbl. § 21-2 fjerde ledd tredje

punktum. Eventuelle uttalelser eller vedtak fra andre myndigheter skal vedlegges dersom tillatelse til det omsgkte
tiltaket er betinget av dette, og dette er innhentet pa forhdnd av seker/tiltakshaver. Dersom ikke forholdet til andre
myndigheter er avklart, skal kommunen forelegge saken for de aktuelle myndigheter, jf. pbl. § 21-5. Hvilke myndi-
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gheter som omfattes av denne samordningsplikten, er fastsatt i byggesaksforskriften § 6-2

Seknad om byggetillatelse kan deles opp i ssknad om henholdsvis rammetillatelse og en eller flere igangsettingstil-
latelser, jf. pbl. § 21-2 femte ledd. Det vil i praksis vaere mest aktuelt & dele sgknader etter pbl. § 20-1 med krav om
ansvarlige foretak, men det er fullt mulig & dele opp seknad som omfattes av pbl. § 20-2. Det er ikke mulig & dele
opp sepknaden i flere rammetillatelser, jf. pbl. § 21-2 femte ledd andre punktum.

Pbl. § 21-2 sjette ledd angir hvem som kan sgke om opprettelse av ny grunneiendom muv., jf. pbl. § 20-1 ferste ledd
bokstav m, og stiller krav til sgknaden.

§ 5-1. Generelle krav til ssknad og dokumentasjon

Seknad og vedlegg skal presenteres i en oversiktlig form. Sgknad med vedlegg skal sendes kommunen i ett eksem-
plar.

Ved bruk av elektronisk sgknad skal ansvarlig sgker kunne dokumentere tiltakshavers underskrift dersom kommunen
krever det.

Statens bygningstekniske etat kan bestemme at opplysninger og dokumentasjon som skal sendes kommunen méa
fremsettes i en naermere fastsatt form eller elektronisk format.

Nar soknad gir opplysninger i samsvar med standardiserte blanketter eller elektronisk byggeseoknad, kan kommunen
ikke kreve at opplysningene fremlegges pa annen méate.

Seknad og vedlegg som ikke er utferdiget pa norsk, svensk eller dansk skal vedlegges en oversettelse til ett av disse
sprékene.

Veiledning

Til forste ledd

Seknad om tillatelse etter pbl. §§ 20-1 og 20-2 skal vaere skriftlig og inneholde de opplysninger som er ngdvendig
for at kommunen skal kunne ta stilling til om tillatelse eller godkjenning etter plan- og bygningsloven kan gis, jf. pbl.
§ 21-2 forste ledd. Etter § 5-1 forste ledd skal opplysningen presenteres i en oversiktlig form.

Soker er ikke forpliktet til & sende inn mer enn ett eksemplar av sgknaden med vedlegg.

Til andre ledd

Etter pbl. § 21-2 forste ledd skal sgknad om tiltak med ansvarlige foretak i utgangspunktet underskrives av
tiltakshaver og ansvarlig sgker. Ved elektronisk sgknad er dette upraktisk. Sgker viser i stedet sin tilknytning til
tiltakshaver ved & ha tiltakshavers underskrift pa et forpliktende dokument. Dette oppfyller kravet om underskrift.
Ansvaret formaliseres og synliggjer for tiltakshaver at han er ansvarlig overfor kommunen, seerlig for tiltaket, men
ogsa for byggesaksgebyret.

Rent praktisk kan dette lgses ved at en utskrevet kopi av den elektroniske soknaden er underskrevet av tiltakshaver
og ansvarlig sgker. Den underskrevne sgknaden oppbevares hos ansvarlig sgker, slik at den kan fremvises dersom
kommunen ber om det.

| ByggSoek legges det til en egen funksjon for avkrysning, hvor ansvarlig soker bekrefter at tiltakshaver er gjort kjent
med at han er ansvarlig overfor bygningsmyndighetene, og at sgknaden er underskrevet av begge.
Til tredje ledd

Forskriften apner for at Statens bygningstekniske etat kan fastsette at opplysningene i sgknader skal gis i en
bestemt form. Det kan Igpende vurderes om dette er ngdvendig for sikre en effektiv anvendelse av bestemmelsene.

Det finnes standardiserte blanketter som naeringen og kommunene bruker. Riktig bruk av blankettene vil bidra til &
gjore saksbehandlingen mer effektiv i kommunen og dermed redusere saksbehandlingstiden. Blankettene forelig-
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ger ogsa i elektronisk form.

ByggSek er ogsa tilgjengelig med hjelpemiddel for standardisert datafangst og overfering til kommunene. En
rekke kommuner kan i dag motta seknaden elektronisk, mens alle kommuner kan motta utskrift av seknaden fra
ByggSek. Programmet gir bistand med sjekk av at ngdvendige opplysninger er gitt, for sgknaden sendes til kom-
munen.

Til fjerde ledd

S4 lenge sgknaden inneholder nagdvendige opplysninger, er kommunen forpliktet til & behandle den. Bruk av stand-
ardiserte blanketter vil oppfylle kravet til opplysninger som skal gis, og er tilstrekkelig for & ivareta kommunens krav
til opplysninger. Det er ikke krav om at standardiserte blanketter skal anvendes.

Til femte ledd

Seknad og vedlegg som ikke er utferdiget pa norsk, svensk eller dansk, skal vedlegges en oversettelse til ett av
disse sprakene. Kommunen kan ogsa akseptere dokumentasjon pa engelsk, eksempelvis vitnemal.

§ 5-2. Varsel til naboer og gjenboere
Nar nabo- eller gjenboereiendom er en festet tomt (matrikulert festeenhet), skal bade eier og fester varsles.

Varsel skal inneholde de opplysninger etter § 5-4 som skal gis ved sgknad, i den grad det bergrer naboers eller gjen-
boeres interesser. Méalsatt situasjonsplan, snitt- og fasadetegninger skal vedlegges varselet, med mindre det ikke er
relevant. Nar tiltaket medfarer endret bruk, skal nabovarsel ogsa inneholde opplysninger om tidligere bruk. Begrun-
nelse for sgknad om dispensasjon skal vedlegges varselet i den grad dispensasjonen bergrer naboers eller gjenbo-
eres interesser.

Dersom sgknad sendes kommunen senere enn ett ar etter utsending av nabovarsel, skal det sendes nytt nabovarsel
til alle naboer og gjenboere.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 21-3, og er langt pa vei en viderefering av tidligere pbl. § 94 nr. 3. En-
dringene fremgar av loven, og gjelder bl.a. utvidete muligheter for kommunen til & unnta fra varslingsplikten og at
nabovarsel ikke lenger skal oversendes samtidig til kommunen. Kommunen kan unnta fra nabovarsel ogsa nar na-
boen eller gjenboeren i liten grad bergres av arbeidet, som er en endring fra tidligere da slikt unntak kun var mulig
nar deres interesser ikke ble bergrt av arbeidet.

Eksempler pa nér varslingsplikt kan unntas, er tiltak pa en stor eiendom med stor avstand til naboen eller der det
skal oppferes mindre tiltak som ikke bergrer naboen i szerlig grad. | tillegg kan varsling unnlates nar grunneiers
adresse ikke er kjent eller ikke finnes i matrikkelen, jf. pbl. § 21-3 forste ledd. Ved en slik bestemmelse unngas at
det begas saksbehandlingsfeil nar varsel unnlates fordi en ikke finner fram til en nabo eller gjenboer.

Det skal framgé av varselet at merknader fra naboer eller gjenboere ma sendes sgker innen en frist p& minst to uker
etter at nabovarselet er sendt og ngdvendig grunnlagsmateriale er gjort tilgjengelig, jf. pbl. § 21-3 forste ledd. Sgker
bestemmer om fristen skal vaere lenger enn to uker. Der det likevel blir for kort frist for 8 komme med merknader
ber kommunen vurdere merknader som er kommet for sent inn. Dette felger av forvaltningsrettens prinsipp om at
en sak skal vaere s8 godt opplyst som mulig for vedtak treffes.

Gjelder sgknaden riving skal sgkeren varsle de som har pengeheftelser i eiendommen, jf. pbl. § 21-3 tredje ledd.

Nar sgknad deles opp i rammesgknad og sgknad om igangsetting skal det bare sendes nabovarsel for ssknad om
rammetillatelse. Det skal ogsa sendes nabovarsel for sgknad om opprettelse av ny grunneiendom mv. etter § 20-1

bokstav m som ikke er avklart i rammetillatelsen, jf. pbl. § 21-3 fjerde ledd.

Pbl. § 21-3 femte ledd gir hjemmel for & gi naermere bestemmelser om nabovarsel i forskrift. | byggesaksforskriften
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§ 5-2 er det gitt bestemmelser bl.a. om hva et nabovarsel skal inneholde og regler om varigheten av nabovarselet.
Forskriftsbestemmelsen er i hovedsak en viderefgring av tidligere SAK § 16, med endringer som nevnt.

Til forste ledd

I tillegg til eieren skal festere av nabo- og gjenboereiendom motta nabovarsel. Tinglyste festekontrakter framgéar av
matrikkelen. Det er normalt tilstrekkelig at de festere som er registrert i registeret varsles.

Kommunen kan kreve at andre eiere eller festere enn naboer og gjenboere blir tilsendt nabovarsel, jf. pbl. § 21-3
andre ledd. Dette forutsetter at vedkommende berares av tiltaket.

Naboeiendommer er eiendom som har felles grense med den tomt som skal bebygges.

Gjenboereiendom er eiendom hvor kun en vei, gate, elv eller annet areal ligger imellom. Bade eiere av bebygde og
ubebygde eiendommer skal varsles.

Leieboere, panthavere, sameiere, borettshavere eller andre med begrensede rettigheter skal derimot ikke varsles
direkte. Kommunen kan kreve utvidet varsel etter pbl. § 21-3 andre ledd, og krav om varsel kan fglge av annet
regelverk. Nevnte rettighetshavere kan imidlertid ha rettslig klageinteresse. Der nabo er et sameie eller borettslag
med styre, er det tilstrekkelig at styret varsles.

Kopi av nabovarsel skal ikke sendes kommunen. Dersom en nabo som har mottatt nabovarsel har behov for veiled-
ning fra kommunen om det varslede tiltaket, er det ikke noe i veien for at han kan kontakte kommunen selv om
denne ikke har mottatt kopi av varselbrevet.

Saker, eventuelt tiltakshaver der det ikke er ansvarlig sgker, skal ta i mot og koordinere nabomerknadene, og har
mulighet til & justere tiltaket i henhold til nabomerknadene for endelig seknad sendes kommunen. Endringer foretatt
etter nabovarsling skal beskrives slik at kommunen kan ta stilling til hvorvidt det er behov for ny nabovarsling etter
pbl. § 21-4 andre ledd. Det er ikke lagt opp til at nabomerknadene sendes bade kommunen og sgker, men der
kommunen mottar slike nabomerknader vil den ha plikt til & journalfere disse.

Til andre ledd

Nadvendig dokumentasjon skal folge med varselet og veere tilgjengelig for nabo og gjenboer. Grunnlagsmaterialet
kan f. eks. legges ut pa internett, og i sa fall oppgis internettadressen sammen med nabovarselet. Dersom denne
lzsningen velges ber det i tillegg gis mulighet for at materialet kan ses pa annen mate.

Nabovarsel skal gi en dekkende beskrivelse av tiltaket; hva som skal oppfares og hvor det skal oppferes. Det er
satt som et krav i forskriften at malsatt situasjonsplan og snitt- og fasadetegninger vedlegges selve varselet. |
tillegg skal varselet, i den grad det bergrer naboens eller gjenboers interesser, inneholde gvrig dokumentasjon som
folger av byggesaksforskriften § 5-4.

Det skal fremga tydelig av varselet hvor merknadene skal sendes.
Medfarer tiltaket endret bruk skal ogsa den tidligere bruk opplyses.

Det skal framga av nabovarselet om tiltaket krever dispensasjon fra bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven. Det skal da beskrives hvilke regler det sokes dispensasjon fra, og begrunnelse for dispensasjons-
soknaden.

Til tredje ledd

Nar det er gatt mer enn 1 &r mellom utsending av nabovarsel og sgknad kan ikke lenger nabovarselet benyttes. Da
ma det sendes nytt varsel til alle naboer og gjenboere. Nye eiere f&r dermed muligheten til & gi merknader.

Innenfor den nevnte ettarsfristen kan det ogséa veere aktuelt 8 kreve nytt nabovarsel. Utgangspunktet er at det ikke
er ngdvendig med nytt nabovarsel sé lenge forholdene ikke har endret seg, og det ikke er foretatt endringer i tilta-
ket det sgkes om. Endringer som i seg selv vil medfare sgknadsplikt krever endringssgknad med nytt nabovarsel.
Det kan f. eks. gjelde endring av fasade mot nabo, endring av plassering mv. Det bar gjores oppmerksom pa at det
nye nabovarselet bare gjelder det nye forholdet, og ikke rokker ved en eventuell rammetillatelse. Hvis tiltaket ma
endres etter at sgknaden er innsendt, f. eks. som fglge av krav fra andre myndigheter, er dette ogsa et nytt forhold
som vil kunne kreve nytt nabovarsel.

Kommunen har ogsa hjemmel til & kreve nytt nabovarsel dersom den mener det er pékrevet, jf. § 21-4 andre ledd.
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§ 5-3. Gjennomfgringsplan

Saker skal utarbeide gjennomfaringsplan for sgknadspliktige tiltak der det er krav om ansvarlig foretak. | den grad
det er relevant for tiltaket skal gjennomfaringsplanen inneholde oversikt over ansvarsomrader inndelt i godkjenning-
somrader og etter tiltaksklasser, kontrollomrader, ansvarlige foretak og gjennomfering av oppgavene.

Oversikt over inndelingen i ansvarsomrader skal folge av gjennomfaeringsplan i tillegg til de enkelte ans-
varsrettsspknader. Der det er manglende samsvar mellom ansvarsinndelingen i gjennomferingsplanen og de enkelte
soknader om ansvarsrett, gar sgknadene om ansvarsrett foran.

Ansvarlige foretak skal bistd sgker med ngdvendig dokumentasjon for utarbeidelse, oppdatering og sluttfgring av
gjennomfaringsplanen. Gjennomfgringsplan skal veere oppdatert pa grunnlag av samsvarserklaeringer fra de ansvar-
lige for prosjektering og utferelse, og kontrollerklzeringer og sluttrapport fra de kontrollerende.

Gjennomfaringsplanen skal signeres av sgker og sendes kommunen nér det sekes om rammetillatelse, igangsetting-
stillatelse, endringstillatelse, seerskilte ansvarsretter, midlertidig brukstillatelse og ferdigattest. Ved tilsyn kan kom-
munen kreve innsyn i grunnlagsmaterialet for giennomferingsplanen, herunder planlegging av kontroll, kontrollerk-
leeringer, samsvarserklaeringer og avviksbehandling.

Ved sgknad om ferdigattest skal giennomferingsplanen vise at tiltaket er fullfert og at kontrollen er fullfert. Sluttfert og
signert gjennomfaringsplan er grunnlag for ferdigattest. Ved sgknad om midlertidig brukstillatelse skal gjiennomfaring-
splanen vise gjenstaende arbeid og kontroll, og tidsplan for ferdigstillelse.

Veiledning

Innledning

Gjennomfaringsplan er et nytt obligatorisk vedlegg til de ulike sgknadene som skal sendes inn i lgpet av en byg-
gesak. Det finnes ikke noen tilsvarende bestemmelser i tidligere lovgivning, men det har veert vanlig & lage oversikt
over ansvarlige foretak, samt tiltaksprofil for tiltaket der det er inndelt i flere oppgaver i forskjellige tiltaksklasser.

Gjennomferingsplanen skal vise at krav om (uavhengig) kontroll er ivaretatt, og skal inneholde bl.a. oversikt over
forskjellige tiltaksklasser i tiltaket (tiltaksprofil) og ansvarsoppgave. Planen vil vaere en enkel og overordnet doku-
mentasjon som gir kommunen tilstrekkelige opplysninger om gjennomfaringen av tiltaket, og som gjer det un-
gdvendig & sende inn ansvarsoppgave, kontrollplan, samsvarserkleeringer, kontrollerkleeringer og sluttrapport fra
kontrollerende. Disse dokumentene skal ligge hos ansvarlig soker og vaere tilgjengelige for tilsyn. Annen dokumen-
tasjon etter § 5-3 ma likevel sendes inn ved sgknad om tillatelse til tiltak. Planen skal signeres av ansvarlig sok-
erved hver innsending til kommunen.

Gjennomfaringsplanen skal tiene flere formal, og oppdateres gjennom tiltaket. Hensikten med planen er & gi kom-
munen grunnlag for vurdering av tiltaket ved sgknad om tillatelse om tiltak, herunder endringssgknad, som sluttdo-
kumentasjon ved sgknad om ferdigattest eller eventuelt midlertidig brukstillatelse, og for at kommunen skal kunne
planlegge eventuelle tilsyn. For tiltak der det kreves ansvarlig foretak er det viktig at kommunen har oversikt over
foretak, tiltaksprofil og kontroll, og denne planen reduserer behovet for innsending av underliggende dokumenter til
kommunen.

For tiltak der tiltakshaver er ansvarlig skal det utarbeides gjennomfgringsplan der det er krav om uavhengig kon-
troll. Planen avgrenses til kontrollomradene, og kan derfor gjeres meget enkel. Det samme gjelder der tiltakshaver
er godkjent som selvbygger og velger & benytte ansvarlige foretak for deler av tiltaket. Der det ikke benyttes ans-
varlige foretak, stilles det ikke krav om gjennomferingsplan, og ferdigattest utstedes pa bakgrunn av egenerklaering
fra tiltakshaver om at tiltaket er i overensstemmelse med plan- og bygningslovgivningens krav.

Til forste ledd

Gjennomferingsplanen er sgkers ansvar. Med ”sgker” menes ansvarlig soker der tiltaket krever ansvarlige foretak,
jf. pbl. § 20-1, og tiltakshaver i de tilfeller det er ngdvendig med gjennomferingsplan i tiltak etter pbl. § 20-2 (eller
§ 20-3 og § 20-4). Gjennomfgringsplanen er den samlede oversikt over tiltaket som skal gi kommunen grunnlag
for vurdering av ansvarsfordelingen, om kravet til kontroll er ivaretatt, og ved utstedelse av ferdigattest. Gjen-
nomferingsplanen ma tilpasses det enkelte tiltaket mht. omfang, ansvars- og kontrollomrader mv. Gjennomfering-
splanen skal ikke godkjennes av kommunen, men veere grunnlag for utstedelse av tillatelser og ferdigattest.

Planen skal angi aktuelle ansvarsomrader som arkitektonisk utforming og andre prosjekteringsoppgaver, aktuelle
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oppgaver i utfarelsen, samt viktige og kritiske omrader som er gjenstand for (uavhengig) kontroll, bade de obliga-
toriske kontrollomradene etter § 14-2, og der kommunen krever uavhengig kontroll etter § 14-3. Kontrollomrader
ma péaferes av seker pa bakgrunn av obligatoriske krav i forskrift og der kommunen krever det etter pbl. § 24-1
forste ledd b). Kommunen ber i sterst mulig grad ha klargjort hva den gnsker seerskilt kontrollert ved uavhengig
kontroll gjennom forhandskonferanser eller annen forhandsinformasjon.

Ansvarsomradene skal bade angis som overordnede fagomrader og som konkret angivelse av oppgavene i tilta-
ket (kolonne 1 i Standard Norges Byggblankett 5185). De overordnede fagomradene kan vaere de omradene der
foretakene har sentral godkjenning, men de angitte fagomradene for sentral godkjenning i § 13-5 vil ikke ne@dven-
digvis veere dekkende, og det kan da brukes bransjenormer eller andre beskrivelser av fagomrader. Det viktigste
er likevel at den konkrete oppgaven foretaket har i tiltaket er korrekt beskrevet (kolonne 2). Denne beskrivelsen
skal veere hentet fra det aktuelle foretakets seknad om ansvarsrett, og ber i sterst mulig grad samsvare med det
privatrettslige ansvaret foretaket har patatt seg. Det at blanketten har 2 kolonner er seerlig praktisk der det er flere
foretak som jobber innenfor samme fagomrade. Eksempelvis kan det i en byggesak veere mange foretak som har
oppgaver innenfor brannsikkerhet. Kolonne 1, for dem alle, vil angi "brannsikkerhet”, mens kolonne 2 vil matte se
forskjellig ut for de enkelte foretakene. Et foretak vil kanskje ha ansvar for “brannkonsept/forprosjektering”, et annet
foretak vil ha ansvar for ” detaljprosjektering av brannsikkerhet”, et tredje foretak vil ha ansvar for ”"prosjektering
av brannalarmanlegg”, et fierde vil ha ansvar for "prosjektering av roykventilasjon” osv . Til sammen skal kolonne
2 dekke hele fagomradet som angitt i kolonne 1. Det ma fremga tydelig hvilket foretak som har ansvaret for alt det
som ikke saerskilt er trukket ut i egne ansvarsretter.

Planen skal i tillegg angi tiltaksklasse for de forskjellige oppgavene (tiltaksprofil), og oversikt over de foretak som
har ansvarsrett for de forskjellige oppgavene. Til sammen skal overordnede fagomrader, konkrete oppgaver i tilta-
ket og tiltaksklassene angi den samlede oversikt over ansvar i tiltaket.

Planen skal veere orientert om milepaeler som angir ferdigstillelse av de aktuelle oppgavene, og klargjgring for
kontroll, farst og fremst med sikte pa gjennomfaring av kontroll og eventuelt tilsyn. Datoene gir ingen direkte
forpliktelse overfor kommunen, ettersom kommunen ikke kan stille krav til tiltakenes fremdrift, men skal synliggjere
hvordan kontroll er lagt inn i tiltakets fremdriftsplan. | Standard Norges utkast til gjennomfaringsplan er det foreslatt
at de rubrikkene som senere skal vise at det er innlevert samsvarserkleeringer og kontrollerklaeringer merkes, og at
disse erstattes med datoer for erkleeringene nar disse foreligger. Identifikasjon av erklaeringene kan naturligvis ogsa
skje p& andre mater enn ved angivelse av dato, men datering er en enkel identifikasjon, samtidig som den angir
fremdriften.

Til andre ledd

| tillegg til gjennomfaringsplanen méa det ogsa sendes inn ansvarsrettssgknader for de enkelte foretak, som angir
ansvarsomrader og grensesnitt mer detaljert. Dersom det er uoverensstemmelse mellom ansvarsrettssgknadene
og gjennomfaringsplanens oversikt over ansvarsfordelingen mht. grensesnitt og hva ansvaret omfatter, gar de
enkelte ansvarsrettssgknader foran. Dette fordi disse er mer detaljerte og konkrete, og dessuten undertegnet

av det ansvarlige foretaket. Ved motstrid ma gjennomfaringsplanen oppdateres slik at den stemmer med ans-
varsrettsgknadene, og sgker ma pase at det ikke er blitt noen utilsiktede overlappende eller manglende ansvarsom-
rader, jf. pbl § 23-4 andre ledd, som krever at alle oppgaver skal veere belagt med ansvar.

Til tredje ledd

Det er sgker som har ansvaret for utarbeidelse av gjennomfaringsplanen, ettersom planen skal gi en samlet over-
sikt, og det bare skal vaere én plan for hvert tiltak. Det kan imidlertid vaere mange ansvarlige foretak i tiltaket, med
forskjellige oppgaver, ansvarsomrader og tiltaksklasser, herunder ogsa kontrollforetak. Gjennomferingsplanen skal
veere basert pa den dokumentasjonen disse foretakene gir til seker. De ansvarlige foretakene har derfor ansvar for &
bista soker gjennom hele prosessen, ogsa f. eks. der det foretas prosjektering i utferelsesfasen, noe som ogsa skal
fremkomme av gjennomfaeringsplanen. Ansvarlig sgker har ansvar for & sgke om ferdigattest pa grunnlag av gjen-
nomfaringsplanen.

Til fjerde ledd

Det skal bare veere én gjennomfaeringsplan for hvert tiltak, men den skal veere et dynamisk dokument, og ma derfor
foreligge i flere versjoner som innleveres forste gang ved innsending av sgknad om rammetillatelse og oppdateres
ved sgknad om hhv. igangsettingstillatelse, ferdigattest og eventuelt midlertidig brukstillatelse. Planen ma altsa
suppleres med ansvarlige foretak for de enkelte fasene i gjennomfaringen. Planen skal ogsé oppdateres dersom
det sgkes om endringstillatelse. Sgker ma undertegne gjennomfaringsplanen pa de forskjellige stadier. Gjennom-
faringsplanen blir p& den méten sokers "samsvarserklaering” for at han har utfert sin oppgave i tiltaket vis a vis
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kommunen.

Der det er nedvendig med oversikt over tiltaksklasser, ber disse paferes ved forste gangs innsendelse, og oversikt
over ansvarlige foretak der det er aktuelt i forhold til rammesgknad og igangsettingsseknad, eventuelt ogsa ved

endringssgknad.

Ved tilsyn kan kommunen kreve innsyn i den enkelte dokumentasjon fra disse foretakene. Foretakene méa derfor
ogsé bisté ved & tilrettelegge for tilsyn der kommunen ensker det. Der kommunen forhandsvarsler tilsyn, kan dette
legges inn i gjennomfaringsplanen.

Til femte ledd

Sgker skal sluttfere og utkvittere gjennomferingsplanen som grunnlag for ferdigattest. Som grunnlag for sluttferin-
gen skal sgker ha innhentet samtlige samsvarserklaeringer, kontrollerklaeringer og sluttrapporter for kontrollen, jf. §
14-8. Sgker har ikke noe ansvar for at erkleeringene eller sluttrapportene er riktige, men skal forestd sluttferingen pa
grunnlag av den dokumentasjonen han far inn. Avviksregistreringen trenger ikke & fremgé av gjennomferingsplanen,
men skal foreligge hos sgker og de enkelte ansvarlige foretak, og avviksbehandlingen i tiltaket skal omtales i ans-

varlig kontrollerendes sluttrapport om kontrollen.

Der det er krav om uavhengig kontroll skal det ved sgknad om ferdigattest bekreftes at det er utfert sluttkontroll.
Der det ikke er krav om uavhengig kontroll er det tilstrekkelig at det foreligger samsvarserkleeringer fra ansvarlige
foretak som erstatning for tidligere kontrollerklaeringer for egenkontroll.

Ferdigattesten skal bare omfatte kravene etter plan- og bygningslovgivningen. 3-ukers-fristen kommunen har for
behandling av seknaden om ferdigattest forutsettes brukt til avslutningsarbeider etter kontrakt. Det presiseres ogsa
at 3-ukers-fristen er en maksimumsfrist, og der det ikke meldes om avvik og kommunen ikke gnsker a fare tilsyn,
bor ferdigattest kunne utstedes raskere. Ved midlertidig brukstillatelse ma det i tillegg lages oversikt over gjen-
stdende arbeid, med eksakt, bindende tidsangivelse for ferdigstillelse og innsending av sgknad om ferdigattest.
Gjennomferingsplanen kan brukes som utgangspunkt dersom sgker og tiltakshaver blir enige om en hensiktsmes-
sig prosess i forbindelse med utstedelse av ferdigattest, slik at det klargjeres hva som eventuelt gjenstér og skal
avsluttes i lapet av de 3 ukene mellom innsending av sgknad og utstedelse av ferdigattest, og tilsvarende dersom
det sokes om midlertidig brukstillatelse. Dette kan veere tilfelle bade for & gi oversikt over gjenstdende arbeider og
en forpliktende tidsplan der det spkes om midlertidig brukstillatelse, og der det gnskes avtale med kommunen om
at ferdigattest kan behandles raskere enn 3 uker etter en mer detaljert fremdriftsplan for innsendelse av dokumen-
tasjon.

§ 5-4. Opplysninger som skal gis ved soknad om tillatelse til tiltak

Soknad om tillatelse til tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-1 og § 20-2 skal inneholde opplysninger som nevnt
nedenfor i tredje ledd bokstav a til q i den utstrekning de er relevante for tiltaket og nedvendige for kommunens be-
handling.

For midlertidige tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-2 bokstav ¢ skal det i tillegg opplyses om plasseringens
varighet, og soknaden skal i ngdvendig utstrekning inneholde opplysninger om hvordan kravene i plan- og bygn-
ingsloven § 30-5 er ivaretatt.

Opplysninger som er relevante ved sgknad er
a) tiltakshaver
b) eiendom og eksisterende bebyggelse som berares av tiltaket
c) beskrivelse av tiltakets art
d) tiltakets storrelse og grad av utnytting
e) forhold til plangrunnlaget og plan- og bygningsloven § 1-8
f) ivaretakelse av krav til universell utforming og arkitektonisk utforming, herunder visuelle kvaliteter
g) tiltakets sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som falge av natur- eller miljgforhold, og behov for eventuelle
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sikringstiltak
h) konsekvensanalyse som framgar av byggteknisk forskrift § 9-4
i) minsteavstand til annen bebyggelse, kraftlinjer, vegmidte, vann- og avlgpsledninger
j) atkomst, vannforsyning, avlgp og fiernvarmetilknytning
k) eventuelt behov og grunnlag for dispensasjon
[) om det er avholdt forhandskonferanse
m) tegninger og malsatt situasjonsplan
n) redegjorelse for nabovarsling og nabomerknader
o) forholdet til andre myndigheter

p) gjennomfaringsplan

q) soknader om lokal godkjenning for ansvarsrett med relevant dokumentasjon.

Ved sgknad om rammetillatelse, jf. § 6-4, mé alle opplysninger som er nevnt i tredje ledd falge sgknaden i den utstre-
kning de er relevante for tiltaket, med folgende unntak

a) universell utforming og arkitektonisk utforming, jf. tredje ledd bokstav f, skal bare dokumenteres i den utstrekn-
ing forholdet avklares i rammetillatelsen

b) for forhold som gjelder sikring mot fare eller vesentlig ulempe som folge av natur- eller miljgforhold, jf. tredje
ledd bokstav g, er det tilstrekkelig at faren er identifisert og muligheten for sikring er utredet

c) for forhold som atkomst, vannforsyning, avilgp og fiernvarmetilknytning, jf. tredje ledd bokstav j, er det tilstrekke-
lig at det er dokumentert at ngdvendige rettigheter er sikret

d) det er tilstrekkelig & dokumentere hvilke myndigheter tiltaket er avklart i forhold til, jf. tredje ledd bokstav o

e) seknader og dokumentasjon, jf. tredje ledd bokstav q, kreves for ansvarlig sgker og for ansvarlig prosjekterende
for forhold som avklares i rammetillatelsen. § 5-4 Opplysninger som skal gis ved sgknad om tillatelse til tiltak

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 21-2 syvende ledd, og regulerer bade hvilken dokumentasjon som skal sendes
inn til kommunen, og nér dette skal skje.

Til forste ledd

For sgknader gjelder i utgangspunktet alle krav til opplysninger nevnt i bokstav a — g, men bare sa langt de er rel-
evante og ngdvendige i forhold til tiltaket. Begrensingen innebzerer i forste rekke at det ikke skal leveres dokumen-
tasjon for forhold som ikke berarer tiltaket, for eksempel beskrivelser av handtering av fare fra naturforhold der det
ikke er grunn til & mistenke at det foreligger slik fare.

Kommunen har ansvar for behandling av seknader og kan be om ytterligere opplysninger eller avsla sgknaden hvis
opplysningene ikke er tilfredsstillende. Detaljprosjekteringen skal derimot forestas, kvalitetssikres og eventuelt kon-
trolleres av ansvarlige foretak som godkjennes av kommunen i den enkelte sak.

Ansvarlig soker, eventuelt tiltakshaver, skal gi de opplysninger som er ngdvendige for at kommunen skal kunne vur-
dere de forhold kommunen skal ta stilling til, alts3 tiltakets "ytre rammer”, behovet for kontroll og opplysninger om
foretak. Videre skal dokumentasjonen sette kommunen i stand til & vurdere behovet for tilsyn, ytterligere kontroll
med videre.

Spknad om tiltak som kan forestas av tiltakshaver skal i utgangspunktet inneholde de samme opplysningene som
soknader om tiltak der det skal godkjennes ansvarlige foretak, med unntak av gjiennomfgringsplan og sgknader om
godkjenning for ansvarsrett.
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Til andre ledd (Dokumentasjonskrav for midlertidige tiltak)

Andre ledd presiserer dokumentasjonskravet for midlertidige tiltak, jf. pbl. § 30-5. Det kreves ikke lenger at sgknad
om tiltak som skal brukes til varig opphold, innendgrs arbeidsplasser eller hvor mer enn 25 personer kan oppholde
seg samtidig, skal inneholde opplysninger om hvordan plan- og bygningslovgivningens krav til helse, miljo og sik-

kerhet er ivaretatt. Dette dokumenteres i tiltaket, og vurderes eventuelt av kommunen ved tilsyn.

For midlertidige tiltak etter pbl. § 20-2 bokstav c) skal det opplyses om plasseringens varighet, og seknaden skal i
ngdvendig utstrekning inneholde opplysninger om hvordan kravene i pbl. § 30-5 er ivaretatt. Dette vil seerlig gjelde
hensynet til allmenn ferdsel, friluftsliv og ulemper for omgivelsene.

Til tredje ledd bokstav a (tiltakshaver)

Det skal oppgis hvem som er tiltakshaver og tilstrekkelig kontaktinformasjon.

Til tredje ledd bokstav b (eiendom og eksisterende bebyggelse som bergres av tiltaket)

Det skal oppgis entydig adresse pa eiendommen som tiltaket omfatter. Dette vil i praksis veere kommune, gards-
og bruksnummer og eventuelt festenummer eller seksjonsnummer. Ved endring pé eksisterende bygning skal ogsa
bygningsnummer oppgis. Hvis bygningen inneholder boliger skal bolignummeret pa de enheter som omfattes op-

pgis.

Til tredje ledd bokstav c (beskrivelse av tiltakets art)

Det méa fremkomme av sgknaden hva tiltaket bestar i og hva det skal brukes til. For de fleste bygninger kan dette
gjores ved & beskrive type bygning (enebolig, flermannsbolig, garasje, sykehus), hvilken naeringsgruppe som skal
benytte det og beskrivelse av bruk. For anlegg vil en beskrivelse av bruken i de fleste tilfelle gi en tilfredsstillende
beskrivelse.

Til tredje ledd bokstav d (tiltakets storrelse og grad av utnytting)

Det skal i soknaden oppgis bruks- eller bebygd areal samt antall etasjer pa ny bebyggelse og eventuell eksister-
ende bebyggelse. Arealer skal beregnes i samsvar med byggteknisk forskrift kapittel 6. Grad av utnytting er regulert
i byggteknisk forskrift kapittel 5. For eldre arealplaner skal arealer og utnyttelse beregnes etter de beregningsregler
som gjaldt ved tidspunkt for vedtakelse av arealplanen.

Det kan effektivisere kommunens saksbehandling at det beskrives hvordan man har kommet fram til den utnyt-
telsesgrad som legges til grunn i sgknaden.

Til tredje ledd bokstav e (forhold til plangrunnlaget og plan- og bygningsloven 1-8)

| arealplanene kan det finnes bestemmelser som regulerer utnyttelsen av arealer. Arealplaner er juridisk bindende
for tiltak og fastlegger arealbruken med hensyn til? formal, utnyttelse, byggehayder, avstander og byggegrenser.
Det finnes to plannivéer; kommuneplanens arealdel og reguleringsplan. Reguleringsplan kan utarbeides som
omraderegulering eller detaljregulering. Vedtatte bebyggelsesplaner etter tidligere plan- og bygningslov tilsvarer
detaljreguleringsplan. Tiltaket skal veere i samsvar med plangrunnlaget. Det ma derfor gis sentrale opplysninger om
plangrunnlaget slik som plantype, identifikasjon, formal (bolig forretning osv.) og hvor mye en kan utnytte arealene.
(grad av utnytting). Det finnes flere méater & beregne grad av utnytting pa. | mange eldre planer beskrives beregn-
ingsmetoden for u-grad ofte i planen, men ofte er den uten naermere beskrivelse. Intensjon da planen ble laget og
senere praksis ma i sa fall legges til grunn.

Til tredje ledd bokstav f (ivaretakelse av krav til universell utforming og arkitektonisk ut-
forming, herunder visuelle kvaliteter)

| plangrunnlaget eller i egne retningslinjer kan kommunen gi bestemmelser om visuelle kvaliteter eller arkitektonisk
utforming av tiltak. Seker mé& oppgi om slike bestemmelser finnes og vise at disse bestemmelsene er ivaretatt.
Dokumentasjon kan for eksempel vaere fotomontasje. Universell utforming vil i ferste rekke innga i den avrige doku-
mentasjonen slik at den enten synliggjeres i innsendt tegningsmateriale eller eventuelt er ivaretatt? i prosjekterings-
materialet i tiltaket, jf. bokstav m) og § 5-5.
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Til tredje ledd bokstav g (tiltakets sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som folge av
natur- eller miljgforhold, og behov for eventuelle sikringstiltak)

Kommunen har fortsatt rett og plikt til & forby bebyggelse i omrader der det ikke anses & veere tilstrekkelig sikkerhet
mot kjent fare eller vesentlig ulempe som felge av natur eller miljgforhold, jf. pbl. § 28-1. Det ma derfor henvises til
kartlegging av grunnforhold, ras- og skredfare der slike finnes, eller til egne undersokelser. Nar det gjelder miljo-
forhold, vil det kunne vaere nedvendig & dokumentere lgsningene i forhold til luft- og steyforurensing fra trafikk,
industri, m.m. idet kommunen kan pélegge seerlige tiltak for & redusere eventuelle ulemper. Forholdet til radonpa-
virkning fra grunnen ma ogsa vurderes. Tilstrekkelig sikkerhet kan eventuelt oppnas gjennom sikringstiltak. Disse
ma i s& fall dokumenteres.

Til tredje ledd bokstav h (konsekvensanalyse som framgar av byggteknisk forskrift § 9-4)

Dersom tiltaket bergrer utvalgte naturtyper fastsatt etter reglene i naturmangfoldsloven som ikke er vurdert etter
lovens regler om konsekvensutredninger, skal konsekvensene utredes etter krav i byggteknisk forskrift § 9-4 bok-
stav b. Konsekvensanalysen skal fglge sgknad.

Til tredje ledd bokstav i (minsteavstand til annen bebyggelse, kraftlinjer, vegmidte, vann- og
avigpsledninger)

Kommunen skal i sin behandling vurdere om krav til minsteavstand til annen bebyggelse, vei, vann- og avlgpsled-
ninger samt kraftlinjer er ivaretatt. Det ma derfor oppgis minsteavstander hvis noe av det overstaende er relevant.

Til tredje ledd bokstav j (atkomst, vannforsyning, avigp og fjernvarmetilknytning)

Kommunen skal vurdere om et tiltak har ngdvendig tilknytning til infrastruktur som vei, vann- og avlgp. | noen
spesielle omrader kan det ogsa ligge krav om tilknytning til fiernvarmeanlegg. Det mé& derfor gis tilstrekkelige op-
plysninger slik at kommunen kan vurdere disse forholdene. Det bar ogsa fremgéa om tiltaket rammes av krav om

opparbeidelse av offentlig infrastruktur etter reglene i pbl. § 18-1.

Til tredje ledd bokstav k (eventuelt behov og grunnlag for dispensasjon)

| spesielle tilfeller gnsker tiltakshaver 8 fravike plangrunnlaget eller andre bestemmelser. | slike tilfelle kan det sgkes
om dispensasjon. Kommunen har anledning til & gi dispensasjon i seerlige tilfeller. Sakeren méa da vise til hvilke
bestemmelser det sokes dispensasjon fra og begrunne hvorfor han mener at kommunen skal gi dispensasjon.
Kommunen tar sa stilling til dette i sin behandling av saken. Krav til ssknad om dispensasjon falger av pbl. § 19-1
og for bestdende bygg kan kommunen ogsa unnta fra tekniske krav etter pbl. § 31-2 fjerde ledd.

Til tredje ledd bokstav | (om det er avholdt forhdndskonferanse)

Det skal opplyses om det er avholdt forhdndskonferanse. Se for gvrig § 6-1 om forhandskonferanse.

Til tredje ledd bokstav m (tegninger og malsatt situasjonsplan)

Utforming av tiltaket skal vises pd tegninger og plassering av tiltaket skal vises pa situasjonsplan. Hva som skal vis-
es pa tegninger, detaljeringsgrad og malestokk, avhenger av tiltaket. Normalt vil det veere tilstrekkelig med fasade-,
snitt- og plantegninger utfert i normal detaljeringsgrad og mélestokk 1:100. Hovedmal pa tiltaket ma& péferes planer
0g shitt.

Situasjonsplanen utarbeides pa grunnlag av situasjonskartet som utstedes av kommunen. Normalt skal tiltaket
eller tiltakene tegnes inn med plassering, orientering (m@neretning), malsetting og avstander til nabogrenser, andre
bygg, vei og kraftlinjer. I tillegg skal endring av adkomstforhold, parkering og terrengarbeider (nye terrenglinjer)
fremga. Hvilke opplysninger, detaljering, malsetting m.m. som skal tegnes inn avhenger av tiltakstypen. Minste
avstand til eiendomsgrense og senterlinje vei mé pafares. For spesielle tiltak anbefales det 8 sgke informasjon hos
kommunen.

Standard Norge har utviklet egne spesifikasjoner som et hjelpemiddel for de som skal lage tegninger og situasjons-
planer i byggesaker. Disse spesifikasjonene vil kunne veere anvendelige for de fleste saker.
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Til tredje ledd bokstav n (redegjorelse for nabovarsling og nabomerknader)

Kommunen skal ha opplysninger om hvilke naboer og gjenboere som er varslet, slik at den kan ta stilling til om
varslingsplikten er oppfylt. Videre skal naboenes eventuelle merknader vaere beskrevet og kopi av disse vedlegges,
jf- pbl. § 21-2 fierde ledd. Fremstillingen av nabomerknadene mé inneholde en beskrivelse av hva som er gjort for &
imgtekomme merknadene, eventuelt begrunnelse for hvorfor disse ikke er imgtekommet.

Til tredje ledd bokstav o (forholdet til andre myndigheter)

Tillatelse eller uttalelse fra annen myndighet skal vedlegges sgknaden dersom slik er innhentet og den har betydn-
ing for kommunens behandling av sgknaden.

For bygninger med arbeidsplasser skal det innhentes samtykke fra Arbeidstilsynet. Kopi av soknad om tillatelse til
tiltak (inkl. alle vedlegg) sendes Arbeidstilsynet.

Kommunen kan gi rammetillatelse innenfor sitt myndighetsomrade selv om gjennomfaring av prosjektet er avhen-
gig av godkjenning fra andre myndigheter (jf. pbl. § 21-5), forutsatt at dette skjer etter gnske fra tiltakshaver. Et
vilkar for igangsettingstillatelse og dermed realisering av tiltaket, er at slik godkjenning fra annen myndighet forelig-
ger. Godkjenningen skal vedlegges sgknad om igangsettingstillatelse.

Til tredje ledd bokstav p (gjennomfaringsplan)

Gjennomfaringsplanen etter § 5-2 skal sendes inn bade ved sgknad om rammetillatelse og sgknad om igangset-
tingstillatelse, samt ved endringssgknader.

Til tredje ledd bokstav q (sosknader om lokal godkjenning for ansvarsrett med relevant do-
kumentasjon)

Det skal vedlegges sgknad om godkjenning for ansvarsrett for alle ansvarsomrader i tiltaket. For sgknad om ram-
metillatelse er det oftest tilstrekkelig med sgknad om ansvarsrett for ansvarlig seker, men ogsa for ansvarlig pros-
jekterende dersom prosjekteringsforhold avklares i rammetillatelsen, jf. fierde ledd bokstav e),. For igangsettingstil-
latelse gis skal ansvarsrett for alle fagomradene som omfatter prosjektering, utferelse og kontroll vaere godkjent.

Seknaden skal inneholde informasjon om foretaket, nedvendig kontaktinformasjon og opplysninger om foretakets
system og kvalifikasjoner samt oversikt over kompetansen foretaket benytter i tiltaket.

Til fjerde ledd (unntak for enkelte opplysninger ved sgknad om rammetillatelse)

Reglene skal sikre at rammetillatelsen i tilstrekkelig grad avklarer forholdet til omgivelseneg, jf. § 6-4. Utgangspunk-
tet er tiltakets "ytre rammer”, slik at det som gjenstar til igangsettingstillatelse (men som kan tas i rammetillatelse)
er forhold tiltakshaversiden vurderer og dokumenterer internt i tiltaket, og som kommunen etterprover ved tilsyn.

Bestemmelsen er bygget opp slik at det listes opp forhold der full dokumentasjon som nevnt i tredje ledd ikke er
ngdvendig.

Til fjerde ledd bokstav a

Bestemmelsen innebeerer at de sider av tiltaket som ikke bergrer utseende, utnyttingsgrad, universell utforming

eller oppfyllelsen av (andre) krav i plan, ikke behaver dokumenteres. Dette gjelder ogsé indre forhold som rominn-
deling med videre.

Til fjerde ledd bokstav b

For & tillate byggetiltaket er det tilstrekkelig at faren er identifisert, og at det kan sikres. Mer detaljert prosjektering
av sikringstiltak kan i s& fall vente til sesknaden om igangsettingstillatelse.

Til fjerde ledd bokstav ¢

Det kreves at veiforbindelse med videre er sikret, herunder at bruk av nabogrunn er avklart, eventuell opparbeiding
av offentlige veier og vann- og avlgpsanlegg (pbl. § 18-1) er tilfredsstillende avklart med videre. Tekniske lgsninger
og dokumentasjon vedrarende refusjon ma senest veere avklart og utarbeidet i forbindelse med igangsettingstilla-
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telsen.

Til fjerde ledd bokstav d

Det er ikke krav om at tiltakshaver avklarer mot andre myndigheter. Hvis dette er gjort, skal det imidlertid opplyses
om det ved sgknad om rammetillatelse.

Til fjerde ledd bokstav e

Ved sgknad om rammetillatelse som inneholder sgknadspliktig prosjektering, skal det i utgangspunktet stilles krav
om sgknad om ansvarlig prosjekterende i tillegg til ansvarlig soker. Det kan likevel i noen tilfeller vaere tilstrekkelig
at ansvaret for prosjekteringen og eventuell uavhengig kontroll av den foreligger forst ved sgknaden om igangset-
tingstillatelse. | Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) er det pa s. 123 nevnt som eksempel at det foreligger detaljert reguler-
ingsplan for et nybyggingsfelt der plassering og utnyttelse fremgar, og det sokes om rammetillatelse f. eks. pa
grunnlag av kataloghustype. Et annet eksempel kan veere der tiltakshaver gnsker rammetillatelse p& grunnlag av
en arkitektskisse, der overordnede krav i plan og regelverk for gvrig er ivaretatt tilstrekkelig til at kommunen kan ta
stilling til sgsknaden, men der denne skissen ikke er detaljert i s& stor grad at det er naturlig & engasjere ansvarlig
foretak. Dette kan tenkes i forbindelse med en arkitektkonkurranse hvor det sekes om rammetillatelse pa grunnlag
av vinnerutkastet, men hvor det ikke er inngéatt avtale med noe prosjekteringsforetak.

Det er imidlertid klart at ogsa denne delen av prosjekteringen ma omfattes av ansvarsretten for prosjektering for det
gis igangsettingstillatelse. Det er ikke meningen at "forprosjekteringen” skal unntas fra ansvarsbelegging.

Gjennomferingsplanen skal vaere oppdatert i forhold til tiltakets fremdrift. Det vises til merknadene til § 5-3. Det
vises for gvrig til merknad til § 6-4 andre ledd.

§ 5-5. Dokumentasjon som skal foreligge i tiltaket

Dokumentasjon som viser oppfyllelse av krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven skal foreligge i tilta-
ket og veere kjent for den ansvarlige i den grad de er relevante for foretakets oppgaver. Dokumentasjonen skal veere

tilgjengelig ved tilsyn. Dokumentasjon skal veere pa norsk eller et annet skandinavisk sprék. Dette gjelder blant annet
a) tillatelsen
b) tegningsmateriale og annet produksjonsunderlag
c) samsvarserklaeringer og kontrollerklaeringer
d) dokumentasjon for driftsfasen, jf. byggteknisk forskrift kapittel 4
e) dokumentasjon for oppfyllelsen av byggteknisk forskrift kapittel 2 og § 3-1 tredje ledd

f) dokumentasjon for oppfyllelse av systemkrav som nevnt i § 10-2

g) kopi av spknad med tiltakshavers signatur ved bruk av elektronisk sgknad, jf. § 5-1 andre ledd

h) avfallsplan, dokumentasjon pé faktisk disponering av avfallet og miljgsaneringsbeskrivelse, jf. byggteknisk for-
skrift § 9-6, § 9-7 og § 9-9.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen gir en oversikt over dokumentasjonen som skal foreligge internt i tiltaket, dvs. i prosjektet, og som
ikke skal sendes kommunen for denne eventuelt ber om det i forbindelse med tilsyn. Bestemmelsen gir veiledning
for tiltakshaver og kommunen, blant annet i forbindelse med tilsyn. Opplistingen av den dokumentasjon som skal
foreligge er ikke uttemmende.

Utgangspunktet for krav om dokumentasjon i sgknaden felger av pbl § 21-2, mens den naermere detaljeringen av
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kravene folger av de enkelte bestemmelsene i lov eller forskrift. Det er i Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) pekt pa at kom-
munen ved tilsyn kan kreve all dokumentasjon den finner ngdvendig i den enkelte sak, ogsa nar det gjelder mer
tekniske kvalitetskrav, som den vanligvis ikke tar stilling til i saksbehandlingen.

Bestemmelsen trekker opp prinsippet om at relevant dokumentasjon skal vaere kjent for de som er ansvarlig for
oppgaven. Formalet er & synliggjore det selvsagte at lgsningene i tiltaket skal vaere kjent. Videre ma foretakenes
system veere kjent og i bruk.

Det gjores ikke rede for hvilken dokumentasjon som skal foreligge i tiltaket fordelt pa hvilken funksjon de har (SOK,
PRO mv.). Dette vil til en viss grad felge av forskriftens kapittel 12 om ansvar, som angir oppgaver for den enkelte
funksjon og dermed hvilken dokumentasjon som ma ligge til grunn for bl.a. prosjektering og utfarelse.

Det reguleres ikke hvordan dokumentasjonen skal oppbevares. Det ma i prosjektet foreligge en oversikt over do-
kumentasjonen, og den ma vaere tilgjengelig slik at den lett kan fremskaffes ved tilsyn. Dokumentasjonen kan for
eksempel finnes hos de ansvarlige foretak eller p& byggeplass.

Til bokstav a (tillatelsen)

Byggetillatelsen skal vaere tilgjengelig. Det er ikke et krav om at sgknaden oppbevares. Kommunen vil fra fer ha
tilgang til sesknaden og det som er sendt inn sammen med denne. Dokumentasjonen som er grunnlag for seknaden
skal imidlertid foreligge i tiltaket.

Til bokstav b (produksjonsunderlag)

Dokumentasjonen som bl.a. omfatter detaljprosjekteringen skal oppbevares i tiltaket, slik som tegningsmateriale og
annet prosjekteringsmateriale og produksjonsunderlag.

Dokumentasjon som grunnlag for sgknaden omfattes av kravet. Dette kan for eksempel vaere de vurderinger og
utredninger som ligger til grunn for at man krysser av i sgknaden for at det foreligger tilstrekkelig sikkerhet, jf. pbl.
§ 28-1 og bl.a. kapittel 7 i byggteknisk forskrift. Selve spknaden og det som sendes inn i den forbindelse omfattes
i utgangspunktet ikke av dette dokumentasjonskravet, men det fglger bl.a. av krav til styringssystem at foretakene
har denne dokumentasjonen.

Til bokstav c (erklzeringer)

De ansvarlige foretak skal utarbeide samsvarserklaeringer for prosjektering og utferelse, og kontrollerklzeringer for
utfart kontroll. Ansvarlig sgker skal motta disse og innarbeide de i giennomfaringsplanen, jf. § 5-3. Slike erklaeringer
fra de ansvarlige foretak skal vaere tilgjengelige i tiltaket.

Til bokstav d (dokumentasjon for fdv)

Senest ved sgknad om ferdigattest skal soker bekrefte at dokumentasjonsgrunnlaget for forvaltning, drift og
vedlikehold (fdv) er overlevert byggverkets eier. Eier skal pa sin side bekrefte ved kvittering at han har mottatt fdv-
dokumentasjonen, og denne bekreftelsen skal kunne vises fram ved et eventuelt tilsyn.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med reglene i byggteknisk forskrift kapittel 4 som regulerer hvilken doku-
mentasjon som er ngdvendig og oppbevaringen av denne dokumentasjonen.

Til bokstav e (dokumentasjon av egenskaper og lgsninger)

Dokumentasjon etter byggteknisk forskrift §§ 2-3 og 3-1 tredje ledd gjelder henholdsvis dokumentasjon av lgs-
ninger som bekrefter at disse tilfredsstiller forskriftens krav og dokumentasjon av byggevarers egenskaper for disse
brukes i et byggverk.

Ansvarlig foretak skal kunne vise at det er brukt byggevarer med tilstrekkelig produktdokumentasjon, men ikke
all denne dokumentasjonen for hver enkelt byggevare ma fysisk foreligge i tiltaket. Men det skal veere sjekket at
produktene har tilstrekkelig dokumentasjon, og det ma kunne vises til hvor man finner den aktuelle dokumentas-
jonen, slik at det fremgar at produktet er i samsvar med relevante tekniske spesifikasjoner.

Til bokstav f (dokumentasjon av systemkrav)
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Dokumentasjon etter § 10-2 gjelder oppfyllelse av systemkrav. Foretaket ma kunne framvise de rutiner og planer
som finnes, og som skal sikre etterlevelse av krav gitt etter plan- og bygningsloven. Foretaket ma kunne fremvise
dokumentasjon for at systemet er i aktiv bruk ved at bl.a. rutiner og sjekklister er utfylt og brukes. For avrig vises til

veiledningen til § 10-2.

Til bokstav g (tiltakshavers signatur)

Dokumentasjon etter § 5-1 annet ledd gjelder tiltakshavers underskrift. Som i dag skal seknaden undertegnes av
tiltakshaver og sgker der det er krav om ansvarlige foretak. Dersom det brukes elektronisk sgknad fremgar det av
§ 5-1 at ansvarlig seker ma kunne dokumentere tiltakshavers underskrift. Rent praktisk kan dette lgses ved at en
utskrevet kopi av den elektroniske sgknaden er underskrevet av tiltakshaver og ansvarlig sgker, og at denne op-
pbevares hos ansvarlig sgker, som kan vise fram denne dersom kommunen ber om det.

| ByggSek legges det til en egen funksjon, hvor ansvarlig segker bekrefter at tiltakshaver er gjort kjent med at han er
ansvarlig overfor bygningsmyndighetene, og at sgknaden er underskrevet av begge.

Til bokstav h (handtering av avfall)

Det vises til byggteknisk forskrift med veiledning til §§ 9-6, 9-7 og 9-9. Etter disse bestemmelsene er det for
nzermere bestemte tiltak krav om & gjere rede for planlagt og faktisk handtering av avfall i henholdsvis avfall-
splan og sluttrapport. Ved endring eller riving er det ogsa krav om kartlegging av farlig avfall og til & utarbeide en
miljgsaneringsbeskrivelse. Det vises ogsa til byggesaksforskriften § 8-1 hvor det bl.a. stilles krav om sluttrapport i
forbindelse med sgknad om ferdigattest.
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Kapittel 6 Kommunens saksbehandling

Dette kapittel regulerer de innledende faser av kommunens saksbehandling. Den overordnede malsettingen for
saksbehandlingsreglene er & legge til rette for en prosess som er rask og effektiv, samtidig som hensynet til sam-
funnets rammer, forutberegnelighet, rettssikkerhet og kvalitet ivaretas. Saksbehandlingsreglene er blant de reglene i
plan- og bygningsloven som har gjennomgétt flest endringer i Igpet av de siste arene, og som det kontinuerlig skjer
en oppfaelging av.

Plan- og bygningslovgivningens regler om byggesaksbehandling i byggesaksforskriften kap. 6 omfatter blant annet
forhadndskonferanse, kommunens samordningsplikt, godkjenning av plassering av tiltak, behandling av rammetil-
latelse, rapportering til andre myndigheter, personlig ansvarsrett for selvbygger og tilbaketrekking av lokal godkjen-
ning for ansvarsrett.

§ 6-1. Forhandskonferanse

Forhandskonferanse etter plan- og bygningsloven § 21-1 skal avklare tiltakets forutsetninger og rammene for videre
saksbehandling.

Forhandskonferanse kan brukes i alle typer tiltak etter plan- og bygningsloven, uavhengig av sterrelse og vanskeli-
ghetsgrad. Forhandskonferanse kan ogsa brukes for tiltak som er unntatt sgknadsbehandling etter plan- og bygn-
ingsloven § 20-3 og § 20-4.

Forhandskonferanse avholdes fer innsending av seknad. Kommunen kan innkalle bergrte fagmyndigheter og andre
berarte til konferansen, eventuelt etter anske fra tiltakshaver. Kommunen og tiltakshaver eller ansvarlig seker skal pa
forhand veere gjensidig orientert om hvem som skal delta.

Tiltakshaver skal sa langt det er avklart redegjere for tiltakets innhold, omfang, plassering, fremdrift, aktuelle ansvar-
lige utavere og forutsetninger for tiltaket. Tiltakshaver skal p& forhand gi kommunen de opplysninger som er ngdven-
dig for forberedelsen av konferansen. Kommunen kan kreve at slike opplysninger gis i narmere fastsatt form.

Kommunen skal gi ngdvendig informasjon om rammeforutsetninger og krav knyttet til arealplaner, infrastruktur,
aktuelle lover, forskrifter og retningslinjer, dokumentasjonskrav, krav til plassering av tiltaket, behov for koordinering
med aktuelle myndigheter, jf. § 6-2, kommunens praksis, saksbehandlingsrutiner, mulighet for delt sgknadsbehan-
dling, uavhengig kontroll, tilsyn, ansvarsregler, krav til ansvarlige foretak og annet av betydning. Kommunen skal
opplyse om den videre saksbehandling og antatt saksbehandlingstid.

Kommunen har ansvar for & fore referat fra forhandskonferansen. Referatet skal undertegnes av tiltakshaver og kom-
munens representant i forhndndskonferansen. Referatet skal dokumentere de forutsetninger som er lagt til grunn, og
danner grunnlag for videre behandling. Referatet skal folge med som saksdokument i den videre saksbehandlingen.

Veiledning

Innledning

Det folger av pbl. § 21-1 forste ledd at det kan holdes forhdndskonferanse mellom tiltakshaver, kommunen og
andre bergrte fagmyndigheter for naermere avklaring av rammer og innhold i tiltaket. Med hjemmel i andre ledd
er det i byggesaksforskriften § 6-1 fastsatt narmere bestemmelser om forberedelse, gjennomfaring og referat fra
forhandskonferansen.

Forhandskonferanse er i forste rekke ment som et avklaringsmgate mellom tiltakshaver og kommunen. Med tiltak-
shaver menes ogsa hans eventuelle medhjelpere, for eksempel ansvarlig sgker. Det oppfordres i forarbeidene til
loven til gkt bruk av forhdndskonferanse og at det i konferansen blir tatt opp viktige tema som i dag ofte ikke far
tilstrekkelig oppmerksomhet, eksempelvis miljgkrav og universell utforming.

Ansvarlig sgker ber delta pa forhdndskonferanse der det er krav om at sgknaden skal sendes inn av ansvarlig
soker. Dette fordi det ellers lett oppstar misforstaelser og unedig tidsbruk.
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Til forste ledd (formalet med forhandskonferanse)

Formaélet med forhdndskonferanse er & etablere tidlig kontakt mellom tiltakshaver og kommunen. Et avklaringsmete
mellom partene bidrar til at tiltakshaver far belyst aktuelle problemstillinger ved tiltaket og gjeres kjent med rel-
evante krav og forutsetninger for den videre saksbehandling.

Utstrakt bruk av forhandskonferanse vil sikre forutberegnelighet og ivaretakelse av kvalitet i det framtidige tiltaket.
Nadvendige avklaringer og informasjon p4 et tidlig tidspunkt vil dessuten fare til en mer effektiv bygge- og saksbe-
handlingsprosess og virke tids- og kostnadsbesparende for bade tiltakshaver og kommunen.

Det oppfordres til gkt bruk av forhdndskonferanse og at konferansen brukes til & belyse aktuelle tema som ofte far
liten oppmerksomhet, som universell utforming og miljokrav.

Til andre ledd (forhdndskonferanse uavhengig av sakstype)

Forhandskonferanse kan holdes uavhengig av sgknadsplikt. Det kan holdes forhadndskonferanse for seknadsplik-
tige tiltak med og uten krav om ansvarsrett, og for tiltak som er unntatt fra krav om sgknad og tillatelse, jf pbl. §
20-3.

Det kan ogsa kreves forhandskonferanse for tiltak som behandles etter andre lover, jf. pbl. § 20-4.

Til tredje ledd (tidspunkt for og deltakelse i forhAndskonferanse)

Forhandskonferansen skal avklare de offentligrettslige forutsetningene for & kunne gjennomfere tiltaket. Skal kon-
feransen fungere etter sin hensikt, er det viktig at den avholdes for sgknad om tillatelse sendes kommunen og for
prosjekteringsarbeidene er pabegynt.

Forhandskonferanse avholdes nér tiltakshaver eller bygningsmyndighetene krever det. Med tiltakshaver menes
ogséa hans eventuelle medhjelpere, som for eksempel ansvarlig sgker.

Forhandskonferansen er i utgangspunktet ment som et avklaringsmeate mellom tiltakshaver og kommunen Det

kan veere praktisk & la andre fagmyndigheter eller andre bergrte delta pa forhdndskonferansen hvis tiltaket berarer
flere sektorlover. Haringer skal imidlertid gjennomfares i planprosess og gjennom nabovarsel. Det ma veere opp til
kommunen & vurdere behovet for deltakelse fra andre fagmyndigheter og berarte. Kommunen skal legge vekt pa
eventuelle gnsker fra tiltakshaver om & invitere andre, men er ikke bundet av dette. Det antas at det bare unntaksvis
vil veere aktuelt 8 innkalle andre bergrte enn saerlovsmyndigheter til forhdndskonferansen. Andre bergrte vil kunne
veere representanter for tredjemannsinteresser, som naboer, velforeninger, interesseorganisasjoner med videre.

Dersom fagmyndigheter eller andre bergrte skal delta i konferansen, skal partene veere orientert om dette i forkant
av motet.

Bestemmelsene om forhandskonferanse kommer i tillegg til forvaltningslovens regler om muntlig konferanse, jf. fvl.
§ 11d.

Til fijerde ledd (tiltakshavers oppgaver)

Skal kommunen veere i stand til & bidra med avklarende informasjon ma det foreligge tilstrekkelig kunnskap om
tiltaket som planlegges. Dette forutsetter at tiltakshaver i forkant av konferansen gir kommunen opplysninger om
type tiltak, omfang, plassering, bruk med videre, slik at kommunen kan gjere nedvendige forberedelser.

Onsker tiltakshaver saerlige forhold og problemstillinger belyst, bar dette redegjeres for i henvendelsen.

Kommunen kan kreve at opplysninger om det planlagte tiltaket sendes inn pa seerskilt blankett i forkant av konfer-
ansen.

Til femte ledd (kommunens oppgaver)

| forhadndskonferansen skal kommunen informere om rammebetingelser som vil veere aktuelle a legge til grunn i
prosjektet. Konferansen skal ha et uforpliktende preg og partene skal kunne uttale seg pa fritt grunnlag. Kommunen
vil ikke i forhdndskonferansen kunne binde opp myndighet i forhold til den videre saksbehandlingen.

Kommunens representanter ma inneha relevant kompetanse og vaere tilstrekkelig forberedt til & kunne redegjere for
de rammeforutsetninger som vil fa betydning i den videre saksbehandling. Kommunen har et ansvar for at opplys-
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ninger om plan- og bygningsloven med forskrifter, plangrunnlag, tidligere vedtak o.l. er riktige.

Kommunen kan bruke forhdndskonferanse til & varsle om forhold som spesielt ma falges opp, informere om kom-
munens tilsynsstrategi, saksbehandlingsrutiner mv.

Til sjette ledd (referat)

Kommunen har ansvar for at referat fares og undertegnes av partene i forhdndskonferansen. At referatet utarbeides
i matet vil forhindre etterfalgende uenighet om hva som fant sted, samt utelukke at eventuelle etterfalgende forhold
tas inn i referatet. Tiltakshaver skal dessuten umiddelbart kunne forholde seg til de oppklaringer og opplysninger
som fremkom i konferansen.

Referatet skal vaere omforent og inneholde de forutsetninger og konklusjoner som er lagt til grunn i konferansen.
Referatet skal folge den videre saksbehandlingen.

§ 6-2. Den kommunale bygningsmyndighetens samordningsplikt

Kommunens samordningsplikt etter plan- og bygningsloven § 21-5 omfatter falgende myndigheter:
a) helsemyndighet
b) brannvernmyndighet
c) arbeidsmiljpmyndighet
d) vegmyndighet
e) havnemyndighet
f) forurensningsmyndighet
) Sivilforsvaret
h) jordlovmyndighet
i) friluftsmyndighet
j) kulturminnemyndighet
k) reindriftsmyndighet
) kirkelig myndighet
m) luftfartsmyndighet
n) bergverksmyndighet.

Soker kan selv forelegge saken for berorte myndigheter.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 21-5 andre ledd og presiserer hvilke saerlovsmyndigheter som omfattes av kom-
munens samordningsplikt. Kommunens samordningsplikt omfatter alle sesknadspliktige tiltak. Bestemmelsen er i
hovedsak en viderefaring av tidligere rett.

| forhold til pbl. § 21-7 andre ledd er ett av vilkarene for & f& behandlet seknaden innen tre uker at forholdet til andre
myndigheter er avklart pa seknadstidspunktet.

Hvor forholdet til sektormyndigheter ikke er avklart, kan kommunen velge & avvente med endelig tillatelse eller gi
rammetillatelse med forbehold om at igangsettingstillatelse ikke vil bli gitt for nedvendig avgjerelse eller uttalelse
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fra sektormyndighet foreligger. Oppdeling av tiltaket er imidlertid bare aktuelt hvor tiltakshaver ensker det, jf. pbl.
§ 21-4 fierde ledd. Kommunen kan ikke velge & gi rammetillatelse med forbehold dersom tiltakshaver gnsker en ett-
trinnsbehandling og heller vil avvente endelig tillatelse.

Der tiltakshaver gnsker rammetillatelse med forbehold som nevnt over, bar kommunen gi slik tillatelse.

Til forste ledd

Kommunen har et overordnet koordinerings- og samordningsansvar overfor bergrte sektormyndigheter og skal in-
nhente nadvendig tillatelse, samtykke eller uttalelse fra disse dersom dette ikke allerede foreligger. Bestemmelsen
angir hvilke sektormyndigheter som er omfattet av kommunens samordningsplikt etter pbl. § 21-5. Listen over
sektormyndigheter er uttemmende.

Til andre ledd

Tiltakshaver eller ansvarlig soker kan velge & innhente samtykke, tillatelse eller uttalelse fra bergrte sektormyndi-
gheter for soknad sendes kommunen.

Kommunen har en generell veiledningsplikt etter forvaltningsloven til & informere tiltakshaver eller ansvarlig seker
om hvilke seerlovsmyndigheter sgknaden ma legges fram for.

§ 6-3. Plassering av tiltak

Kommunen skal godkjenne tiltakets plassering, jf. plan- og bygningsloven § 29-4, og i den utstrekning det er ngdven-
dig

a) fremskaffe oppdatert situasjonskart for eiendommer berart av det planlagte tiltaket

b) oppgi toleransegrensene som gjelder for plasseringen av tiltaket i situasjonsplanen og i marken (utstikkingen). §
6-3 Plassering av tiltak

Veiledning

Til forste ledd

Etter pbl. § 29-4 skal kommunen i forbindelse med behandlingen av sgknader godkjenne byggverkets plassering,
herunder hoydeplassering, og byggverkets hoyde. Byggesaksforskriften § 6-3 regulerer hvilke oppgaver kom-
munen har i forbindelse med plassering av tiltaket i marken. Bestemmelsen angir at kommunen skal godkjenne
tiltakets plassering og i den utstrekning det er ngdvendig fremskaffe situasjonskart for eiendommer bergrt av det
planlagte tiltaket samt oppgi toleransegrense for plassering av tiltaket i situasjonsplan og i marken.

For & kunne vurdere tiltakets plassering skal sgknaden inneholde de opplysninger som er ngdvendig for at kom-
munen kan ta stilling til om den foreslatte plassering er i samsvar med pbl. § 29-4.

De alminnelige regler om saksbehandling, ansvar og kontroll gjelder ogsa for plassering.

For evrig vises det til fagstandarden "Plassering og beliggenhetskontroll” utgitt av Statens kartverk. Standarden gir
utfyllende faglige bestemmelser for bruk av kartgrunnlag, angivelse av méalengyaktighet og valg av oppmalings- og
utstikkingsmetoder.

Til bokstav a

Kommunen skal ved forespgrsel fremskaffe oppdatert situasjonskart. Situasjonskartet vil vaere grunnlaget for den
prosjekterende, som ogséa kan veere tiltakshaver, ved utarbeidelse av situasjonsplan. Situasjonskartet ber veere
koordinatfestet der kommunens eget kartgrunnlag gir grunnlag for det.

Den prosjekterende har ansvar for & sjekke at situasjonskartet gir tilstrekkelig grunnlag for planlegging av tiltaket
herunder plassering, terrengtilpasning, atkomstlasning mv. og dermed at tiltaket gis korrekt plassering pa situas-

-49 -



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

jonsplanen, se § 12-3.

Et situasjonskart trenger ikke veere ett enkelt dokument, opplysningene kan i presenteres i separate kart dersom
dette er hensiktsmessig. Dette kan veere seerlig aktuelt i omrader der det foreligger eldre reguleringsplaner og hvor
kartgrunnlaget har blitt oppdatert i ettertid.

Standard Norge har under utarbeidelse en ”Spesifikasjon for situasjonskart og situasjonsplan”. Formalet med
denne er & forenkle og standardisere informasjonsutvekslingen i byggesaksbehandlingen. Spesifikasjon er en an-
befaling til bruk av aktgrene i byggesaken pa frivillig grunnlag. Den beskriver naermere hvilke informasjon som bar
ligge i situasjonskartet og hvilke informasjon som ber ligge i situasjonsplan.

Kommunen kan i visse situasjoner kreve at tiltakshaver fremskaffer supplerende geodata dersom eksisterende
kartverk ikke har tilfredsstillende kvalitet, jf. kart- og planforskriften § 6 forste ledd.

Kommunen kan kreve planforslag i digital form der de selv kan levere ngdvendig grunnlag i digital form, jf. kart- og
planforskriften § 7 forste ledd. Dette gjelder ogsa ved sgknad om tiltak som krever konsekvensutredning, se andre
ledd i samme forskrift. For store tiltak som er nevnt i forskrift om konsekvensutredning, vedlegg 1, kan kommunen
kreve digitale data uavhengig av hvilken form kommunens egne geodata foreligger i, se tredje ledd i samme for-
skrift.

Der kommunen har digitale situasjonskart, kan tiltakshaver levere inn digitale situasjonsplaner. Ellers kan kom-
munen kreve papirutskrift.

Til bokstav b

Kommunen skal i den utstrekning det er ngdvendig oppgi hvilke toleransegrenser som gjelder for plasseringen av
tiltaket, bade i situasjonsplanen og i terrenget. Med toleransegrense menes hvor stort avvik fra det angitte som
kan godtas av bygningsmyndighetene. Det kan i en del tilfeller veere vanskelig & fastsette den endelige haydeplas-
sering under behandlingen av en byggesak, bl.a. fordi eksisterende kartverk ikke har tilstrekkelig detaljering. Det
kan derfor ofte oppstéa behov for mindre justeringer i forbindelse med pavisning i marken. Toleransegrensene skal

i utgangspunktet fremgé av kommunens vedtak. Det er ikke gitt noen generell justeringsadgang pé& pluss/minus
inntil 0,5 meter. Justeringsadgangen kan heller ikke forstds som en rettighet for tiltakshaver i forhold til plassering,
men krever at kommunen tar aktivt stilling til spersmalet. Slik det fremgar av rundskriv H-18/90 vil en slik juster-
ingsadgang kun veere aktuell nar spesielle forhold i saken gjor det vanskelig a fastsette plassering og hayde ved
behandling av saken. Den nevnte justeringsadgangen gjelder kun for plassering og hgyder fastsatt i medhold pbl.
§ 29-4 forste ledd farste setning. Plasseringsgrensen pa 4 meter fra nabogrense i pbl. § 29-4 andre ledd, haydebe-
grensinger gitt i pbl. § 29-4 forste ledd tredje setning (9 meter monehgyde og 8 meter gesimshoyde), plasserings-
og hgydebegrensninger i arealplan eller som fglge av dispensasjonsvedtak, gir ingen slik justeringsadgang med
mindre det fremgar uttrykkelig av plan.

For gvrig vises det til de anbefalinger om ngyaktighet ved maling av heyde og avstand som felger av veileder
T-1459/2007 "Grad av utnytting” side 63, utarbeidet av Miljgverndepartementet, Kommunal- og regionaldepar-
tementet og Statens bygningstekniske etat i samarbeid. Det understrekes at toleranse ikke har noe med avrund-
ings- og kommaregler a gjere, slik at hgyde- og plasseringsangivelser gitt i lov eller plan, er & forstd som absolutte
begrensinger.

Kommunen kan gi tillatelse til & sloyfe seerskilt avmerking i marken der dette er ungdvendig. Dette kan for eksempel
veere aktuelt for mindre bygninger.
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§ 6-4. Rammetillatelse
Sa langt det er relevant for tiltaket skal rammetillatelse omfatte
a) tiltakets art og formal
b) starrelse, antall bruksenheter og grad av utnytting
c) avklaring i forhold til plangrunnlaget
d) form, plassering, parkeringslgsninger, uteoppholdsareal, visuell utforming
e) sikkerhet mot fare
f) forholdet til utvalgte naturtyper
g) sikkerhet for godkjent veg-, vann- og avlgpslasning
h) behovet for, og eventuelt sgknad om, dispensasjon
i) avklaring av forholdet til naboene.

Rammetillatelse kan i tillegg omfatte andre forhold.

Veiledning

Innledning

Byggesaksforskriften § 6-4 har til hensikt & klargjere grensene mellom saksbehandling/tilsyn og rammetillatelse/
igangsettingstillatelse. Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 21-2 syvende ledd.

Det folger av pbl. § 21-2 femte ledd at igangsettingstillatelsen kan deles opp i henholdsvis sgknad om rammetil-
latelse og igangsettingstillatelse (sékalt trinnvis seknadsbehandling). Rammetillatelse kan gis for forhold som ikke
kreves avklart for i igangsettingstillatelsen. | forbindelse med rammetillatelsen foretas det i hovedsak en avklar-
ing av om tiltaket i det hele tatt kan realiseres pa det aktuelle sted i forhold til gjeldende arealplaner eller fremtidig
onsket arealdisponering samt de ytre og innvendige rammer for tiltaket, s& som plassering, grunnforhold, hgyde,
avstand til nabogrenser, visuell utforming, grad av utnytting m.v.

Kravet til opplysninger som skal gis ved sgknad om rammetillatelse og igangsettingstillatelse er regulert i bygge-
saksforskriften § 5-4. Det vises til veiledning til denne bestemmelsen, og til Standard Norges Byggblankett 5174

Seknad om tillatelse til tiltak, og til Byggblankett 5175 Opplysninger om tiltakets ytre rammer og bygningsspesifi-
kasjon.

Til forste ledd

| forste ledd angis minimumskrav for hva som skal avklares i rammetillatelsen. Det viktigste vurderingstemaet blir
hvor man trekker skillet mellom hva som skal vurderes i rammetillatelsen og hva som kan tas i igangsettingstil-
latelse. Bestemmelsen klargjer hvilke forhold som er s& viktige at kommunen skal vurdere dem tidlig i prosjektet.
Forhold til naboene skal avklares i forbindelse med rammesgknad, for & avklare forholdet til omgivelsene, og ogsa
for & unngd ekstra klageomganger.

Reglene skal sikre at rammetillatelsen i tilstrekkelig grad avklarer forholdet til omgivelsene. Det tas utgangspunkt
i tiltakets "ytre rammer”, slik at det som gjenstar til igangsettingstillatelse (men som kan tas i rammetillatelsen) er
forhold tiltakshaversiden vurderer, og som kommunen kun etterpraver ved tilsyn.

Bestemmelsen er systematisert slik at det som skal avklares ved rammetillatelse, er de forhold som kreves doku-
mentert ved sgknad om rammetillatelse, jf. § 5-4 fierde ledd bokstav a) til e). Ved siden av detaljer om tiltaket som
navn pa tiltakshaver, kontaktinformasjon, adresse med videre, vil kravene til rammesgknaden veere 8 f& avklart
sakalte ytre rammer. Det vises for gvrig til veiledningen til § 5-4 fjerde ledd.

Bestemmelsen innebeerer at de sider av tiltaket som ikke bergrer utseende, utnyttingsgrad, universell utforming
eller oppfyllelsen av (andre) krav i plan, ikke behgver & dokumenteres ved sgknad om rammetillatelse. Dette gjelder
ogsé indre forhold som rominndeling med videre.
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Til forste ledd bokstav a (tiltakets art og formal)

| dette ligger det at rammetillatelse skal angi om det er nybygg, tilbygg, garasje/uthus med videre. Videre om det
dreier seg om neering, bolig, fritidsbolig med videre.

Til forste ledd bokstav b (storrelse, antall bruksenheter og grad av utnytting)

Av tillatelse skal storrelsen pa tiltaket fremga, herunder bruks- eller bebygd areal samt antall etasjer pa ny be-
byggelse og eventuell eksisterende bebyggelse. Beregnings- og maleregler fremgar av byggteknisk forskrift kapittel
6. Regler for grad av utnytting er regulert i byggteknisk forskrift kapittel 5.

Til forste ledd bokstav ¢ (avklaring i forhold til plangrunnlaget)

| arealplanene kan det finnes bestemmelser som regulerer utnyttelsen av arealer. Arealplaner er juridisk bindende
for tiltak, og fastlegger arealbruken slik som formal, hensynssoner, utnyttelse, byggehgyder, avstander og byggeg-
renser. Tiltaket skal veere i samsvar med plangrunnlaget. Det ma derfor fremga av tillatelsen at tiltaket er i samsvar
plan. Hvis det er behov for dispensasjon fra plan, skal ma dette foreligge for at det kan gis rammetillatelse, se
bokstav h.

Til forste ledd bokstav d (form, plassering, parkeringslgsninger, uteoppholdsareal, visuell
utforming)

Det kan i arealplaner eller kommunens egne retningslinjer veere gitt bestemmelser om visuelle kvaliteter eller
arkitektonisk utforming av tiltak. Av rammetillatelsen skal det fremgé om slike bestemmelser finnes og at disse
bestemmelsene er ivaretatt.

Til forste ledd bokstav e (sikkerhet mot fare)

For 4 tillate det omsgkte tiltaket er det tilstrekkelig at eventuell fare er identifisert, og at det kan gjennomfares
sikringstiltak. Mer detaljert prosjektering av sikringstiltak kan i sa fall vente til sgknaden om igangsettingstillatelse.

Til forste ledd bokstav f (forholdet til utvalgte naturtyper)

Dersom tiltaket bergrer utvalgte naturtyper fastsatt etter reglene i naturmangfoldsloven som ikke er vurdert et-

ter lovens regler om konsekvensutredninger, skal konsekvensene utredes etter krav i byggteknisk forskrift § 9-4.
Bestemmelsen m& sammenholdes med byggesaksforskriften § 6-5 som palegger kommunen a varsle Miljgvernde-
partementet dersom det gis tillatelse til tiltak som bergrer forekomsten av en eller flere utvalgte naturtyper.

Til forste ledd bokstav g (sikkerhet for godkjent veg-, vann- og avlgpslgsning)

Det skal fremga av rammetillatelsen at veiforbindelse med videre er sikret, herunder at bruk av nabogrunn er
avklart, og at eventuell opparbeiding av offentlige veier og vann- og avigpsanlegg, jf. pbl. § 18-1, ogsa er tilfredss-
tillende avklart. Tekniske lgsninger og dokumentasjon vedrarende refusjon ma senest veere avklart og utarbeidet i
forbindelse med igangsettingstillatelsen.

Til forste ledd bokstav h (behovet for, og eventuelt sosknad om, dispensasjon)
Det skal i rammetillatelsen opplyses om tiltaket krever dispensasjon fra bestemmelser gitt i eller i medhold av plan-
og bygningsloven, og sgknad om dispensasjon ma falge sgknad om rammetillatelse.

Til forste ledd bokstav i (avklaring av forholdet til naboene)
Det skal fremgé av rammetillatelsen at forhold som berarer naboer og gjenboere er avklart. Sgker skal redegjare for
nabovarslingen og hvordan nabomerknader er ivaretatt.

Til andre ledd

Andre ledd apner for at rammetillatelsen ogséa kan gis for forhold som ikke kreves avklart for i igangsettingstillatels-
en. Dette kan for eksempel veaere oversikt over innvilgede ansvarsretter, vanligvis ansvarlig soker.
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Det presiseres for gvrig at ansvarlig soker ikke har ansvar for prosjektering i forbindelse med rammetillatelse med
mindre han uttrykkelig har patatt seg dette ansvaret ved innsendelse av sgknaden. Dette ble presisert i forbindelse
med lovrevisjonen i 1996, se punkt 4.5 i Ot prp. nr. 44 (1995-96) :

”...utformingen av § 93 b har gitt grunnlag for misforstaelser nar det gjelder ansvarsforholdet mellom tiltakshaver,
ansvarlig seker og ansvarlig utferende. Dette er ogsa blitt papekt overfor departementet fra annet hold, og er bl.a
kommet til uttrykk i Karnov’s kommenterte lovsamling. Misforstelsen géar ut pa at ansvarlig sgker tillegges fullt
ansvar for innholdet i sgknaden og dokumentasjonen som felger den, mens det fremgar av forarbeidene (Ot.prp.
nr.39 (1993-1994) s.39-40) at det er den ansvarlige prosjekterende som har direkte ansvar for sin del av arbeidet.
Ansvarlig soker har ansvaret for at dokumentasjonen fremkommer og er samlet, og han skal veere bygningsmyndi-
ghetenes adressat.

Den ansvarlige sgkers ansvar skal vaere avgrenset p4 samme méate som ansvaret til den ansvarlige samordner i
utforelsesfasen. Dette fremgar av § 93 b nr. 1 forste ledd, der det stér at ansvarlig seker er ansvarlig for at oppfyl-
lelsen av kravene i lov og forskrift er dokumentert, og av nr. 1 annet ledd, der det star at ” Hver enkelt av de pros-
jekterende er da ansvarlig for sin del av prosjekteringen ”.

Etter departementets vurdering uttrykker lovteksten tilstrekkelig ngyaktig avgrensning av ansvarlig sgkers ansvar til
a sorge for dokumentasjon og samordning av sgknaden. P& den annen side ber det tillegges vekt at det faktisk har
forekommet misforstaelser pa dette punkt.(......... )

Pa bakgrunn av innkomne merknader foreslar departementet likevel at § 93 b endres for & presisere at ansvaret for
ansvarlig soker er avgrenset mot ansvaret for de enkelte ansvarlig prosjekterende.”

Det vises videre til s. 3 i Inst. O. nr. 58 (1995-96):

“Endringen ble foretatt for & klargjere at ansvarlig seker ikke har ansvar for innholdet av den enkelte delprosjekter-
ingen, dersom dette ivaretas av egne prosjekterende. Hvis ansvarlig seker har ansvaret ogsa for hele eller deler av
prosjekteringen, ma det fremga uttrykkelig av sgknaden. Ansvarlig sgker har ansvaret for & framskaffe dokumentas-
jon som skal vedlegges seoknaden eller veere tilgjengelig for kommunen, men han har ikke ansvaret for innholdet av
dokumentasjonen hvis han ikke uttrykkelig har patatt seg det.”

Ansvarlig seker kan saledes ikke palegges ansvar for prosjekteringen ved innsendelse av sgknad om rammetil-
latelse. Ansvarlig segker har imidlertid, sammen med tiltakshaver, ansvar for at tiltaket er belagt med nadvendig
ansvar av ansvarlige foretak. Dette vil gjelde i den grad det er ngdvendig med ansvar for prosjektering i forbindelse
med rammetillatelse.

Utgangspunktet er som kjent at alle deler av et tiltak etter pbl. § 20-1 skal vaere belagt med ansvar, ogsa den pros-
jekteringen som gjores ved rammetillatelsen. Det kan likevel i noen tilfeller veere tilstrekkelig at ansvaret for prosjek-
teringen og kontrollen av den foreligger forst ved sgknaden om igangsettingstillatelse. | Ot.prp. nr. 45 (2007-2008)
er det pa s. 123 nevnt som eksempel at det foreligger detaljert reguleringsplan for et nybyggingsfelt der plassering
og utnyttelse fremgar, og det sgkes om rammetillatelse f. eks. pa grunnlag av kataloghustype. Et annet eksempel
kan veere der tiltakshaver gnsker rammetillatelse pa grunnlag av en arkitektskisse, der overordnede krav i plan og
regelverk for gvrig er ivaretatt tilstrekkelig til at kommunen kan ta stilling til ssknaden, men der denne skissen ikke
er detaljert i s& stor grad at det er naturlig & engasjere ansvarlig foretak. Dette kan tenkes i forbindelse med en
arkitektkonkurranse, hvor det sekes om rammetillatelse pa grunnlag av vinnerutkastet, men hvor det ikke er inngatt
avtale med noe prosjekteringsforetak. Det er imidlertid klart at ogsé denne delen av prosjekteringen m& omfattes av
ansvarsretten for prosjektering for det gis igangsettingstillatelse. Det er ikke meningen at "forprosjekteringen” skal
unntas fra ansvarsbelegging. Et annet eksempel p& prosjektering som skal underlegges ansvarsrett er utarbeidelse
av brannkonsept. Dersom denne utarbeides og sendes inn i forbindelse med rammetillatelse, skal alts& denne
ansvarsbelegges.

Departementet vil presisere at muligheten for & vente med godkjenning av ansvarlige foretak til ssknaden om
igangsettingstillatelse er en mulighet som er gitt tiltakshaver for & skape nadvendig tidsmessig fleksibilitet i over-
gangen mellom rammetillatelse og igangsettingstillatelse. Det er derfor anledning til & prosjektere pa mer skisse-
messig grunnlag ved rammetillatelsesseknaden, farst og fremst for a sikre overensstemmelse med plan, og utsette
resten av prosjekteringen til igangsettingstillatelsen.

Endring av forutsetninger

Det kan tenkes at det etter at rammetillatelse er gitt, oppdages at alle de nodvendige forhold ikke er avklart i ram-
metillatelsen, for eksempel at det foreligger en ikke tidligere kjent fare. | sa tilfelle ma det pa vanlig méate sendes inn
endringssgknad. Den gitte rammetillatelsen faller i de aller fleste tilfeller ikke automatisk bort av den grunn.
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§ 6-5. Utvalgte naturtyper - varsel til Miljoverndepartementet

Kommunen skal varsle Miljgverndepartementet dersom det gis tillatelse til tiltak som bergrer forekomst av en eller
flere utvalgte naturtyper.

Veiledning

Dersom det er vedtatt utvalgte naturtyper i forskrift til naturmangfoldsloven skal Miljgverndepartementet varsles av
kommunen der kommunen tillater tiltak som bergrer en slik forekomst. Opplysningen vil gi departementet grunnlag
for & vurdere hvordan naturtypen ivaretas.

Et slikt varsel vil ikke pavirke tillatelsen, forutsatt at den for @vrig er lovlig gitt. En gitt tillatelse blir altsd ikke ugyldig.

§ 6-6. Rapportering til andre myndigheter

Kommunen skal foreta ngdvendig rapportering til andre myndigheter der dette fremgar av annet regelverk, jf. forskrift
14. april 2003 nr. 514 om rapportering og registrering av luftfartshindre (BSL E 2-1) og forskrift 26. juni 2009 nr. 864
om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften).

Veiledning

Innledning

Ifelge annet regelverk enn plan- og bygningslovgivningen er kommunen og/eller eier m.fl. palagt & rapportere en-
kelte forhold i plan- og byggesaker til andre myndigheter. Rapporteringsplikten har ikke direkte betydning for kom-
munens behandling av den aktuelle byggesaken. Rapporteringsplikten er en selvstendig plikt som paligger kom-
munen og/eller eier m.fl. Da noe informasjon anses sveert viktig i enkelte sammenhenger, er det i tillegg gitt seerlige
palegg ogsd i plan- og bygningslovgivningen om slik rapportering.

Til bestemmelsen

Med hjemmel i pbl § 21-5 fjerde ledd péalegger § 6-6 kommunen & rapportere til andre myndigheter. Kommunen
skal rapportere om oppfering, endring, flytting eller riving av luftfartshinder til Statens kartverk, som er registerfarer
for Nasjonalt register over luftfartshindre (NRL). Kommunen skal ogsa rapportere inn en rekke opplysninger om
tiltaket til matrikkelmyndigheten.

Naermere om rapportering av luftfartshindre

Rapporteringsplikten for luftfartshindre fremgar av FOR 2003-04-14 nr 514: Forskrift om rapportering og registre-
ring av luftfartshindre (BSL E 2-1) § 4 Rapporteringsplikt, forste ledd:

“Den som eier eller den som skal oppfere, endre, flytte eller rive et luftfartshinder, skal for igangsetting rapportere
opplysning om luftfartshinderet pa eget skjema til Statens kartverk, og er ansvarlig for at de rapporterte opplys-
ninger er i samsvar med igangsettingstiltaket.”

Rapporteringsplikten til Statens kartverk er altsa i utgangspunktet palagt eier eller den som skal oppfere, endre,
flytte eller rive et luftfartshinder. Rapportering er imidlertid ansett s& viktig for flysikkerheten at den i § 6-6 ogsa er
palagt kommunen. Rapporteringsplikten gjelder imidlertid ikke for midlertidige luftfartshindre, dvs. luftfartshindre
som star 6 uker eller mindre.

”Luftfartshinder” er definert i § 3 i forskriften om luftfartshindre:

”Luftfartshinder:

Med luftfartshinder utenfor tettbygd strok forstds enhver bygning, konstruksjon eller anlegg, midlertidig eller perma-
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nent, med en hgyde over bakken eller vannet pa 15 meter eller mer, medregnet innfesting og forankringsordninger.
Innenfor tettbygd strok er den tilsvarende hoyde 30 meter eller mer.

Midlertidig luftfartshinder:

Med midlertidig luftfartshinder forstas luftfartshinder som er tidsbegrenset til 6 uker eller mindre, eller som er pa
samme sted i 6 uker eller mindre.”

Neaermere om rapportering til matrikkelmyndigheten

Tidligere ble bygningsdata rapportert til grunneiendoms-, adresse- og bygningsregisteret (GAB). Fra 1. januar 2010
ble denne rapporteringsplikten viderefert til matrikkelen etter lov 2005-06-17 nr 01: Lov om eigedomsregistrering
(matrikkellova).

Matrikkelen er del av det felles datagrunnlaget som kommunen og staten er forpliktet til & fremskaffe, jf. Ot.prp. nr.
32 (2007-2008) side 177, merknad til pbl § 2-1:

”Bestemmelsen innebaerer at kommunen skal disponere et tilfredsstillende kartgrunnlag for & kunne lgse sine op-
pgaver etter plan- og bygningsloven, herunder gi grunnlag for & utarbeide og vedta kommuneplanens arealdel,
reguleringsplaner og situasjonsplaner. Kartgrunnlaget skal gi oversikt over fysiske og administrative forhold i kom-
munen. | tillegg ber stedfestet informasjon om relevante miljgforhold og forhold som ivaretar tilgjengelighet, veere
tilgjengelig for planlegging. Staten skal bidra til det offentlige kartgrunnlaget med nasjonale databaser, blant annet
matrikkelen, sjokartdata, topografiske kartdatabaser og nasjonalt geodetisk grunnlag. Staten skal under dette sa-
marbeide med kommunene om etablering og oppdatering av felles kartdatabaser.”

Grunnlaget for ordningen er kommunens byggesaksbehandling. Dersom rapporteringen ikke knyttes til byggesaks-
behandlingen, vil mye av grunnlaget for ordningen falle bort med alvorlige konsekvenser for kommunens og statens
informasjonsgrunnlag. Opplysninger i matrikkelen er ikke minst et vesentlig informasjonsgrunnlag for tiltakshaver
selv. Det er lagt stor vekt pa at det i rapportering til matrikkelen i forbindelse med byggesaksbehandlingen, bare
skal sparres om opplysninger som er relevante for byggesaksbehandlingen.

Eier/tiltakshaver eller andre ansvarlige ma imidlertid medvirke til & fremskaffe nedvendige opplysninger, jf. matrik-
kelloven § 27. For & koble de opplysninger som kommer inn i byggesaken med matrikkelen, er kommunen som
bygningsmyndighet palagt direkte i § 6-6 a rapportere de opplysningene som er relevant for matrikkelen til matrik-
kelmyndigheten, som normalt vil veere kommunen, jf. matrikkellova § 5a. Kommunen ma derfor sgrge for gode
rutiner, slik at disse kravene kan oppfylles pa en hensiktsmessig mate.

Til orientering gjengis nedenfor noen sentrale bestemmelser i matrikkelloven og matrikkelforskriften om dette.

Etter lov 2005-06-17 nr 101 Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova) § 5a annet ledd er kommunen "lokal
matrikkelstyresmakt”.

§ 25 Matrikkelfgring av opplysningar om bygningar, adresser, eigarseksjonar, kommunale pédlegg o.a. ferste ledd
sier:

"Kommunen skal tildele bygningsnummer og registrere nye bygningar i matrikkelen samtidig med at det blir gitt
byggjelayve. Fullstendige opplysningar om bygningar og bustader skal seinast vere fgrde inn nar bygningen lovleg
kan takast i bruk. Matrikkelen skal dessutan oppdaterast nar ei byggjesak medfarer at opplysningar i matrikke-
len ma endrast, eller ndr kommunen p& annan mate far kjennskap til at opplysningane om ein bygning ikkje er i
samsvar med dei reelle forholda.”

§ 27 Komplettering av opplyshingane i matrikkelen:

"Sentral matrikkelstyresmakt eller kommunen kan péleggje eigar, rettshavar eller leigar til eigedom, bygning eller
bygningsdel & framskaffe opplysningar om eksisterande matrikkeleiningar, bygningar, bustader og adresser, nar det
gar fram av lov eller forskrift at matrikkelen skal innehalde slike opplysningar.”

FOR 2009-06-26 nr 864 Forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften) har i kapittel 13 ytterligere regler
om faring av opplysninger om bygninger og forskjellige opplysninger knyttet til grunnen. Kommunen er der palagt
en rekke oppgaver om matrikkelfgring knyttet bl.a. til de tiltak som fremgar av pbl § 20-1 og 20-2 i forbindelse med
rammetillatelse, igangsettingstillatelse og midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest.

-55-



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

§ 6-7. Mulighet for bruk av ansvarlige foretak i tiltak etter plan- og bygn-
ingsloven § 20-2

Tiltakshaver kan kreve at tiltak som faller inn under plan- og bygningsloven § 20-2 skal forestas av foretak med ans-
varsrett i samsvar med plan- og bygningsloven kapitlene 22 og 23.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 21-4 om kommunens sgknadsbehandling og er en viderefgring av tidligere SAK §
21 andre ledd om tiltakshavers adgang til & kreve ansvarsrett i de tidligere meldingssakene.

Reglene om uavhengig kontroll kommer forgvrig til anvendelse ogsa pa tiltak etter pbl. § 20-2.

Til bestemmelsen

Det er mulig for tiltakshaver & gjore bruk av ansvarsrettssystemet hvor dette er gnskelig selv om tiltaket kan
forestds av tiltakshaver etter pbl. § 20-2. Bruk av ansvarlige foretak vil vaere et viktig bidrag til kvalitativt bedre

bygg.

Dersom tiltakshaver velger & gjere bruk av ansvarlige foretak, er det en forutsetning at hele tiltaket belegges med
ansvarsrett.

§ 6-8. Selvbygger

Kommunen kan godkjenne person for ansvarsrett som selvbygger av egen bolig eller fritidsbolig, uten hensyn til
kravene til ansvarlige i kapitlene 9, 10 og 11, dersom personen sannsynliggjer at arbeidet godkjenningen gjelder vil
bli utfert i samsvar med bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven.

Ansvarsrett kan gis for funksjonene sgker, prosjekterende og utferende for fagomrader i tiltaksklasse 1.

Veiledning

Innledning

Hovedregelen er at lokal godkjenning av ansvarsrett kun skal gis til foretak. Imidlertid &pner plan- og bygningsloven
§ 23-8 andre ledd for at det kan gis forskrift om at tiltakshaver kan bygge egen bolig eller fritidsbolig.

§ 6-8 om personlig ansvarsrett for selvbygger fastsetter at tiltakshaver kan tildeles ansvar i egen byggesak, uten at

det tas hensyn til kravene i kapitlene 9, 10 og 11 om godkjenning og krav til ansvarlige foretak. Tiltakshaver ma lik-

evel sannsynliggjere at arbeidet blir utfert i samsvar med plan og bygningsloven, byggesaksforskriften, byggteknisk
forskrift og gjeldende planbestemmelser. Godkjenning som selvbygger begrenser seg til tiltak i tiltaksklasse 1.

Til forste ledd (krav til selvbygger)

Mange gnsker & vaere selvbyggere. Stortinget har fastslatt at det er lov & veere selvbygger i Norge. § 6-8 apner for
personlig ansvarsrett for den som gnsker a bygge til eget bruk. Det er kommunen som avgjer om det skal gis god-
kjenning som selvbygger.

Vilkérene er for det forste at det dreier seg om bolig- eller fritidsbygning (helarsbolig, fritidsbolig og garasje, uthus,
pabygg, tilbygg o.l.). Eiendom til annet formal (f.eks. naeringsvirksomhet) faller utenfor.

Det er videre et vilkar at det gjelder byggverk til selvbyggers eget bruk. Enebolig (eventuelt med sekundeerleilighet)
omfattes, mens tomannsbolig faller utenfor. Ogséa rekkehus faller av samme grunn utenfor.
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Den som sgker om ansvarsrett ma sannsynliggjere & inneha tilstrekkelige kvalifikasjoner. Kompetanse og erfaring
skal tillegges vekt. Personer med bygningsteknisk utdanning og praksis bgr kunne godkjennes. Andre forhold som
kan tillegges vekt er om selvbygger tidligere har bistatt ved oppfering av byggverk e.l. Ogsa relevante kurs kan
tillegges vekt i vurderingen.

Selvbygger skal sannsynliggjere at arbeidet vil bli tilfredsstillende utfart. At selvbygger overfor kommunen sgker om
personlig ansvarsrett innenfor alle funksjoner, innebeerer ikke at han ma utfere samtlige arbeidsoppgaver selv. For-
skriften er ikke til hinder for at selvbyggeren henter inn kompetanse pa omrader han selv ikke behersker. Det vesen-
tlige er at arbeidsoppgavene blir gjennomfert i henhold til regelverket. Forutsetningen er at selvbygger sannsynlig-
gjor at arbeidet vil bli utfert i samsvar med plan- og bygningsloven og underliggende regelverk

Kravene i kapitlene 9 (godkjenning av foretak), 10 (krav til foretakenes system) og 11 (krav til utdanning og praksis —
faglige ledelse) kommer ikke til anvendelse for en selvbygger.

Kommunen kan godkjenne tiltakshaver som ansvarlig for hele eller deler av byggearbeidet. Hvilke deler av lovverket
som blir viktigst & sannsynliggjere kompetanse innenfor, er avhengig av hvilket ansvar som skal dekkes av selvbyg-
geren. Dersom selvbyggeren skal ha ansvar for sgkerfunksjonen, vil byggesaksforskriften veere sentral. Dokumen-
tasjon for & sannsynliggjere at sgkerfunksjonen vil bli tilfredsstillende ivaretatt kan veere erfaring fra innsending av
en god og fullstendig sgknad med for eksempel en redegjerelse om videre saksgang og dokumenthandtering.

Dersom selvbyggeren for eksempel skal ha ansvar for oppsetting av grunnmur, er det viktigere & dokumentere
kunnskap om byggteknisk forskrift og preaksepterte lasninger, som NBls byggdetaljblader.

Til annet ledd (funksjoner)

Bestemmelsen presiserer at kommunen kan godkjenne selvbyggeren som ansvarlig for funksjonene soker, prosjek-
terende og utfgrende i byggesaken og for alle fagomrader under forutsetning av at de er i tiltaksklasse 1. Selvbyg-
geren kan aldri godkjennes for kontroll. Der det stilles krav om kontroll, m& denne gjennomfaeres av et uavhengig
foretak med sentral godkjenning for aktuell kontrollfunksjon.

Vedlegg
Blanketter for personlig godkjenning av selvbygger (ikke laget ennd)

Lenke til ByggSek-bygning.

§ 6-9. Tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett
Lokal godkjenning for ansvarsrett kan trekkes tilbake nar det ansvarlige foretak

a) i vesentlig grad har unnlatt & ivareta krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven som stilles til funks-
jonen som ansvarlig sgker, prosjekterende, utferende eller kontrollerende,

b) har unnlatt & etterkomme palegg fra kommunen, eller
c) ikke lenger er kvalifisert for oppgaven.

Varsel om tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett skal sendes skriftlig til foretaket. Foretaket skal gis en
frist til & uttale seg som ikke skal veere kortere enn 2 uker fra varselet er sendt. Kopi av varsel og vedtak om tilbaket-
rekking skal sendes tiltakshaver og ansvarlig sgker.

Kommunen kan sette godkjenningen ut av kraft med eyeblikkelig virkning og uten krav om varsel etter andre ledd, jf.
plan- og bygningsloven § 22-4 farste ledd tredje punktum, dersom det avdekkes forhold ved det ansvarlige foreta-
kets gjennomfaring som kan medfare betydelig fare for helse, miljo eller sikkerhet.

Tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett gjelder inntil foretaket ved ny sgknad kan dokumentere at det
forhold ved foretaket som forarsaket tilbaketrekking er rettet, og vilkérene for godkjenning for avrig er til stede.

Ved vurdering av tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett pa grunnlag av overtredelse og vurdering av ny
godkjenning, skal det tas hensyn til om foretaket har rettet avvik som 14 til grunn for tilbaketrekkingen.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for tilbaketrekking av personlig ansvarsrett for selvbygger.
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Veiledning

Innledning

Kommunen kan trekke tilbake lokal godkjenning for ansvarsrett ved alvorlige overtredelser av bestemmelser eller
tillatelser gitt i eller i medhold av denne lov eller dersom den finner at ansvarlig foretak ikke fyller de krav som stilles
til palitelighet og dugelighet, jf. pbl. § 22-4 fgrste punktum. Med hjemmel i pbl. §§ 22-5 og 23-8 er blant annet
vilkarene for tilbaketrekking av ansvarsrett samt varigheten av tilbaketrekking naermere presisert i byggesaksfor-
skriften § 6-9 om tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett.

Til forste ledd (grunnlag for tilbaketrekking)
Kommunen kan trekke tilbake ansvarsretten nar det ansvarlige foretaket;
i vesentlig grad har unnlatt & ivareta sin funksjon
har unnlatt a felge palegg om retting av avvik

ikke oppfyller forutsetningene for ansvarsretten.

I vesentlig grad har unnlatt & ivareta sin funksjon

Bestemmelsen er en presisering av "alvorlig overtredelse” i pbl. § 22-4 forste ledd. Alvorlige overtredelser kan
eksempelvis veere:

feil i prosjekteringen eller utforelsen som har vesentlig betydning for helse, miljg eller sikkerhet
fraveer av kvalitetssikring eller svikt i kvalitetssikringen

fraveer av kontroll eller svikt i kontrollen

igangsetting av arbeid uten tillatelse

unnlatelse av & folge opp henvendelser som gjelder tilsyn

forfalskning av dokumentasjon

manglende eller mangelfullt system

Reglene er i stor grad en viderefering av det som gjaldt fer 1. juli 2010, og det vises til Ot.prp. nr. 112 (2001-2002)
kapittel 8.4. Alvorlig overtredelse kan ogsa veere forhold det kan gis overtredelsesgebyr for, jf. pbl. § 32-8 bokstav
a - g samt bokstav j samt unnlatelse av & etterkomme seerskilt palegg eller forbud gitt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven.

Ovennevnte er eksempler, og er ikke ment & veere uttemmende. Hva som ma anses som alvorlig overtredelse av
plan- og bygningslovgivningen vil bero pa en konkret vurdering. Flere feil eller mangler bade i samme sak eller
andre pagaende saker til foretaket, som isolert sett ikke kan betegnes som alvorlige, kan samlet sett vurderes som
alvorlige i lovens forstand og dermed begrunne tilbaketrekking av godkjenningen, for eksempel gjentatt innsending
av mangelfull sgknad. Gjentatte brudd skal som hovedregel medfare tilbaketrekking av godkjenning. Det er i seg
selv alvorlig hvis et foretak stadig gjer feil, og seerlig dersom det er de samme feilene som gér igjen.

Unnlatelse av & folge palegg om retting av avvik

Unnlatelse av & folge palegg om retting av avvik vil kunne anses bade som en "alvorlig overtredelse” og manglende
oppfyllelse av krav til "palitelighet og dugelighet”, jf. pbl. § 22-4 forste ledd ferste punktum.

"Alvorlig overtredelse” er neermere omtalt ovenfor. Kravet til "pélitelighet og dugelighet” relaterer seg til foretakets
evne og vilje til & etterleve regelverket, og er en viderefering av § 137 i lov om bygningsvesenet av 1924 og § 98 i
bygningsloven av 1965. | motivene til utkast til lov om bygningsvesenet fra 1924 er kravet til palitelighet og dugeli-
ghet begrunnet slik:

"Det sier seg selv at det ikke er mulig for bygningsradet til enhver tid & overvake utferelsen, og det ma derfor besta
et tillitsforhold mellom rédet og den ansvarshavende som gjer det ngdvendig & stille krav bade til palitelighet og
dugelighet.”
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Et eksempel, som har veert behandlet av Sivilombudsmannen, er tilbaketrekking begrunnet med at kledningsarbeid
ble gjennomfart til tross for kommunens vedtak om 8 avsla byggeseknaden, og i strid med en stoppordre. Ansvar-
shavendes handlemate hadde veert i klar strid med den lojalitetsplikt overfor bygningsmyndighetene som ma gjelde
for enhver ansvarshavende.

Manglende oppfyllelse av forutsetningene for ansvarsretten

Manglende oppfyllelse av forutsetningene for ansvarsretten vil kunne anses bade som en "alvorlig overtredelse” og
manglende oppfyllelse av krav til "palitelighet og dugelighet”. Eksempel p& manglende oppfyllelse knyttet til kravet
om palitelighet og dugelighet kan veere der ansatte i foretaket slutter, og godkjenningen har veert basert pa deres
kompetanse, eller at foretaket gar konkurs. Manglende oppfyllelse knyttet til kravet om alvorlig overtredelse, kan
vaere manglende eller mangelfullt system.

Brudd pa annet regelverk

Brudd pa annet regelverk, s& som kulturminneloven, forurensningsloven, arbeidsmiljgloven o.l., kan ikke brukes

som hjemmelsgrunnlag for tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett. Brudd p& disse regelverkene kan
derimot inngd i en helhetsvurdering. Begrunnelsen for dette er at tillatelse etter plan- og bygningsloven forutset-
ter samsvar med annet regelverk, jf. pbl. § 21-5 forste ledd, og dersom det avdekkes brudd pa disse kan det ha

konsekvenser for tillatelsen.

Konsekvenser for lokal godkjenning ved tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett

For andre godkjente ansvarlige enn kontrollerende skal tilbaketrekking av sentral godkjenning ikke automatisk fore
til tilbaketrekking av lokal godkjenning. | de tilfeller hvor den sentrale godkjenningen trekkes tilbake etter at det er
gitt lokal godkjenning for ansvarsrett, vil betydningen av dette matte vurderes konkret. Seerlig viktig i denne vur-
deringen vil veere hva som var grunnlaget for tilbaketrekking av sentral godkjenning. Kommunene ber, nér de blir
oppmerksomme pa tilbaketrekkingen, foreta tilsyn med foretaket.

| og med innfgringen av kravet om obligatorisk sentral godkjenning for kontrollforetak, vil tilbaketrekking av sentral
godkjenning for kontrollforetak n@dvendigvis fa store konsekvenser for den lokale godkjenningen. | slike tilfeller vil
grunnlaget for den lokale godkjenningen veere borte, og det vil matte innhentes nytt foretak med sentral godkjen-

ning som ansvarlig kontrollerende.

Til andre ledd (forhandsvarsel)

For det treffes vedtak om tilbaketrekking, skal foretaket gis varsel med frist pa minst 2 uker til & uttale seg, jf. pbl. §
22-4 fgrste ledd andre punktum. Fristen pa 2 uker er satt for & minske skadevirkningene som blir pafert tiltakshaver
som tredjepart. Kopi av varselet skal sendes bade til tiltakshaver og ansvarlig sgker. Dette fordi begge parter vil bli
bergrt dersom ansvarsretten trekkes, og de vil trenge & forberede seg pa en slik situasjon.

Til tredje ledd (suspensjon av godkjenning)

Kommunens mulighet til & sette godkjenningen ut av kraft med eyeblikkelig virkning er en viderefering av hva som

gjaldt fer 1. juli 2010. Kommunens mulighet til & sette godkjenning ut av kraft (som vil vaere en form for suspensjon)
er beregnet for sveaert alvorlige overtredelser hvor det vil vaere klart uforsvarlig i forhold til helse, miljg og sikkerhet &
la foretaket fortsette arbeidet. En parallell til bestemmelsen er pbl. § 32-4 Palegg om stans og oppher med gyeblik-

kelig virkning.

Adgangen til & sette godkjenningen ut av kraft umiddelbart er i likhet med pbl. § 32-4 utformet som en kan-
bestemmelse”. Kommunen ber ved vurderingen av om adgangen skal benyttes blant annet legge vekt pa risiko
og fare forbundet med at foretaket fortsetter arbeidet, samt kostnadsmessige og rettssikkerhetsmessige forhold.
Det ligger imidlertid i sakens natur at kommunen i slike tilfeller vil matte treffe avgjerelser raskt, og fer man har full
oversikt over alle sider ved saken.

A sette godkjenning ut av kraft er et vedtak som kan péaklages, jf ogsa pbl. § 32-4 siste punktum.

Det understrekes at klage ikke innebeerer automatisk oppsettende virkning. Klager ma anmode seerskilt om dette,
jf. forvaltningsloven § 42.

Til fjerde ledd (varighet av tilbaketrekking)
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Bestemmelsen presiserer det som anses & vaere gjeldende oppfatning av regelverket, og er i samsvar med
tilsvarende bestemmelse for tilbaketrekking av sentral godkjenning, jf. pbl. § 22-2 Tilbaketrekking av sentral god-
kjenning for ansvarsrett.

Foretakets handlinger pa tilsynstidspunktet star sentralt ved vurderingen av om ansvarsretten skal trekkes tilbake,
men dette er likevel ikke til hinder for at man ogsa ma foreta en konkret vurdering av eventuelle tiltak foretaket har
iverksatt for 8 rette opp i avvikene som er avdekket i forbindelse med et tilsyn. Noe avhengig av hvilke overtredelser
som er avdekket kan resultatet av en slik vurdering i enkelte tilfeller innebeere at foretaket underveis i det konkrete
prosjektet klarer & dokumentere at det igjen oppfyller vilkarene for godkjenning. Bestemmelsen ma ses i sammen-
heng med § 6-9 femte ledd. Det overordnede vurderingstemaet er om arsaken til ulovligheten er fiernet. | denne
sammenheng kan det ha betydning om det er manglende fagkunnskap, svikt i rutinene eller manglende vilje til &
folge lovverket som forarsaket det ulovlige forhold. Det er ogsa av betydning hvordan den ansvarlige har forholdt
seg til det ulovlige forholdet (avviket) og om dette er sgkt rettet opp (lukket) eller holdt skjult.

Til femte ledd (rimelighetsvurdering)

Tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett er et sveert inngripende tiltak som vil kunne ha store gkono-
miske konsekvenser for bade tiltakshaver og det ansvarlige foretak. Gjennom & trekke tilbake den lokale godkjen-
ningen til et foretak griper man ogsé indirekte inn i kontraktsrettslige forhold, siden foretaket ikke kan overholde
sine privatrettslige forpliktelser. | tillegg innebeerer tilbaketrekking at et nytt foretak méa hentes inn for & overta det
videre ansvaret i byggesaken. | tilfeller hvor prosjektet er kommet langt, kan det for mange foretak fremstd som

en uakseptabel risiko & bygge videre pa arbeid som de selv ikke kan ga god for, blant annet fordi det forutgdende
arbeidet kan f& konsekvenser for kvaliteten pa deres eget arbeid. Selv om privatrettslige forhold faller utenfor det
bygningsmyndighetene skal vurdere, er dette forhold som likevel bar tas et visst hensyn til i rimelighetsvurderingen.
Formalet er 8 f& til gode bygg og effektive prosesser. Formalet med tilbaketrekking av ansvarsrett er ikke 3 straffe et
foretak som bryter regelverket, men holde foretaket til ansvar slik at det er kvalifisert og bygger lovlig, jf. begrepet
"ansvarlige foretak”. Kommunen oppfordres derfor til & sgke 3 f& til en god dialog med foretaket og benytte tiltak
som pélegg om retting/overtredelsesgebyr, advarsel o.l. som incentiver for 8 fa foretaket/byggesaken? tilbake pa
rett spor.

Sikkerhetsventil

Det gjores oppmerksom pa at det i i pbl. § 22-4 andre ledd er fastsatt en "sikkerhetsventil” slik at man ikke vil
veere tvunget til & trekke tilbake den lokale godkjenningen i alle tilfeller hvor regelverket kan komme til anvendelse.
Uten en slik sikkerhetsventil vil det kunne oppsta situasjoner som kan oppfattes som stetende eller sveert urimelig.
Eksempler pa slike situasjoner kan vaere der overtredelsen har skjedd gjennom svik hos en ansatt i foretaket som
foretaket vanskelig eller umulig kunne forventes & gardere seg mot, og foretaket gjiennom personalmessig virkemid-
del har grepet fatt i problemet pa en besluttsom mate. P& den annen side ber det vurderes om svikten kunne veert
unngatt om foretaket med normal aktsomhet hadde tatt hgyde for slike feil, f.eks. ved & ha gode rutiner beskrevet
i sitt foretaksystem. Har foretaket ikke utvist normal aktsomhet, taler det for at godkjenningen likevel skal trek-

kes tilbake. Et annet eksempel er der svikten har skjedd i bare en av flere selvstendige organisatoriske enheter i
foretaket og man ikke har holdepunkter for & anta at tilsvarende svikt vil oppsté andre steder. Det kan veere tilfeller
der foretaket for eksempel er delt opp geografisk med flere kontorer spredt rundt om i landet. | slike tilfeller vil det
veere grunn til 8 vurdere om det er ledelsen sentralt eller lokalt som har sviktet. Det vises for avrig til Ot.prp. nr. 112
(2001-2002) pkt. 8.4.5.

Tilbaketrekking av lokal godkjenning for ansvarsrett er en "kan”- regel

Tilbaketrekking av ansvarsrett skiller seg fra tilbaketrekking av sentral godkjenning av ansvarsrett ved at denne er
utformet som en "kan”- regel. Det er sdledes lagt opp til at kommunene i sterre grad enn den sentrale godkjenning-
sordningen kan utgve skjgnn i forhold til om tilbaketrekking skal unnlates. Foretakets evne og vilje til & rette opp i
avvikene bgr i den sammenheng sté sentralt. Tilbaketrekking av ansvarsrett vil vaere mest aktuelt i de tilfeller hvor
kommunen tviler pa at andre sanksjonsformer vil fare frem. Foretaket kan for eksempel ha opptradt pa en slik méate
i prosjektet at det er grunn til & tvile pa foretakets evne eller vilje til & etterleve regelverket og rette opp i avvikene
som er avdekket.

Det skal tas hensyn til om et konkret tiltak faktisk er rettet etter at overtredelse er avdekket. Dette vil vaere i samsvar
med en allmenn rettsoppfatning, men er ikke ment & ta fokus vekk fra betydningen av at foretak til enhver tid skal
oppfylle kvalifikasjonskravene. Den sentrale godkjenningsmyndigheten har ingen sanksjonsmuligheter overfor
foretak i byggesaker. Bare lokale bygningsmyndigheter kan gi palegg om retting. Hvorvidt det er foretatt retting vil
derfor ikke veere avgjerende, men kan innga som ett av flere momenter som det skal tas hensyn til i en tilbaketrek-
kingssak. Om tiltaket er rettet skal altsé vaere et relevant moment ved vurderingen, men hvilken vekt det skal ha,
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ma avgjeres konkret av kommunen. Denne vurderingen ma gjeres bade ved tilbaketrekkingen og ved ny godkjen-
ning etter tilbaketrekking.

Rimelighetsvurdering — momenter

Det ma foretas en helhetsvurdering av rimeligheten av sanksjonen, jf. ogsa pbl. § 32-10 Samordning av sanksjoner.
Departementet har i sak 2008/1964 vist til felgende momenter som vil kunne inngé i denne vurderingen:

Arsaken til avviket — dersom feilen har sin &rsak i manglende kompetanse pa ett ansvarsomrade eller i en funksjon,
samtidig som det ansvarlige foretak anses kompetent p& andre omrader det er godkjent for, vil en eventuell tilbake-
trekking kunne begrenses til det godkjenningsomradet hvor ulovligheten er gjort. Departementet vil i tilknytning til
dette fa p&peke at dersom det tidligere i saken er foretatt en tilbaketrekking av ansvarsretten som ansvarlig kon-
trollerende, og derigjennom palagt uavhengig kontroll, vil det vaere sveert vanskelig i etterkant & foreta en tilbaket-
rekking av fagfunksjonen (utfaerende eller prosjekterende) til samme foretak — saerlig dersom det var de samme av-
vik som resulterte i uavhengig kontroll. En slik tilbaketrekking vil ofte kunne fremsta som et uforholdsmessig tiltak.

Hvordan foretaket har forholdt seg til avviket, herunder om dette er sgkt holdt skjult

Hvilke tiltak foretaket har iverksatt etter tilsynstidspunktet, herunder hvorvidt arsaken til ulovligheten er fiernet

Hvilke gvrige sanksjoner som er ilagt

Hvorvidt det gjentatte ganger tidligere er avdekket avvik hos det aktuelle foretaket. Gjentatte brudd kan tyde pa at
foretaket ikke er i stand til 8 sgrge for at plan- og bygningsloven etterleves, og pa denne bakgrunn kan det ogséa
veere grunn til & anta at foretaket i fremtiden heller ikke vil ha evne eller vilje til 4 etterleve regelverket. | slike tilfeller
vil tilbaketrekking av ansvarsrett vaere aktuelt. Dette er ikke minst begrunnet i signaleffekt overfor de foretakene
som lojalt falger regelverket, og som har behov for markering fra myndighetene overfor de foretak som ikke gjor

det.

Til sjette ledd (selvbygger)

Bestemmelsene om tilbaketrekking av ansvarsrett gjelder tilsvarende for selvbygger.
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Kapittel 7 Tidsfrister for saksbehandling

Alle fristbestemmelsene er samlet i ny plan- og bygningslov og byggesaksforskriften.§ 21-7 i pbl. regulerer alle tids-
frister med rettsvirkninger som plan- og bygningsmyndighetene er bundet av. Dette gjelder frister for behandling av
sgknader om tillatelse til tiltak etter pbl. §§ 20-1 og 20-2 som ikke medfarer dispensasjon fra plan og for behandling
av sgknad om ferdigattest. Rettsvirkningene ved fristoverskridelse fremgar direkte av pbl. § 21-7. Det er ogsé noen
tidsfrister uten saerskilte rettsvirkninger. Hvilke deler av saksbehandlingen dette gjelder fremgér av pbl. § 21-8, der
det sies at fristenes lengde skal reguleres i forskrift. Naermere regler om frister for avholdelse av forhandskonfer-
anse, behandling av sgknad om igangsettingstillatelse, ssknad om midlertidig brukstillatelse, kommunens vedtak

i refusjonssaker, kommunens forberedende klagesaksbehandling og klageinstansens behandling av klager der

det er gitt utsatt iverksetting er gitt i byggesaksforskriften § 7-1. | rundskriv H-13/03 kapittel 2.1 fremgar det at ”(f)
ristene gjelder kun “rene” byggesaker”. Dette betyr at tidsfristene ikke gjelder for saker som betinger dispensasjon
fra plan, bortsett fra kommunens 2 ukers frist for & avholde forhandskonferanse og kommunens frist pa 8 uker for
forberedende klagesaksbehandling. Nar det gjelder fristen for kommunens forberedende klagesaksbehandling vil
den né gjelde for kommunens klagesaksbehandling av alle byggesaker. Dette i motsetning til regelen i tidligere SAK
§ 23 bokstav j, der fristen for kommunens forberedende klagesaksbehandling ikke gjaldt i saker om dispensasjon
fra plan.

En "ren” byggesak er en byggesak som ikke reiser plansparsmal. Byggesaker med plansparsmal kan veere saker
som betinger dispensasjon fra arealdel til kommuneplan og reguleringsplan, men ogsa saker med dispensasjon fra
lovens planbestemmelser, slik som pbl. §§ 1-8, 12-1 og 13-1. Slike dispensasjoner forer til at byggesaken ikke er
en "ren” byggesak, og at fristene dermed ikke gjelder.

Seknad etter pbl. §§ 20-1 og 20-2 som betinger andre typer dispensasjoner, typisk av bygningsteknisk art, er en
"ren” byggesak som skal behandles innen fristen pa 12 uker. Dersom det i forkant er gitt dispensasjon fra plan, og
dispensasjonsvedtaket er endelig, vil den tilknyttede byggesaken vaere en "ren” byggesak der tidsfristene i pbl.
§§ 21-7 og 21-8 gjelder. Det er adgang til & avtale lengre frist i den enkelte sak. Denne adgangen gjelder generelt

i alle saker som er belagt med tidsfrister, jf. pbl. §§ 21-7 femte ledd og 21-8 andre ledd. Vurderingen av behovet
ma imidlertid skje i den enkelte sak. Kommunen kan ikke gi generell fristforlengelse, for eksempel i alle saker som
skal behandles politisk, der det skal forhandles, for eksempel om en utbyggingsavtale, eller der sgknad fremmes i
ferien.

| byggesaksforskriften § 7-2 er det gitt regler om beregning av tidsfrister og i § 7-3 regler om kommunens adgang
til ensidig fristforlengelse.

| pbl. § 12-15 er det gitt adgang til felles behandling av reguleringsplanforslag og byggesgknad. Behandling av
plan- og byggesaken i felles prosess forutsetter samtykke bade fra kommunen og forslagsstiller/tiltakshaver. Saks-
behandlingsfristene for den kommunale behandling av planen gjelder ogsa for byggesaken. Det ma fattes separate
vedtak i byggesaken og plansaken.

Det falger av § 21-7 farste ledd annet punktum at det kan bli gebyrmessige konsekvenser ved overskridelse av
fristen. | byggesaksforskriften § 7-4 er det gitt regler om gebyrbortfall ved kommunens fristoverskridelse.

§ 7-1. Tidsfrister for kommunens og klageinstansens saksbehandling

| tillegg til saksbehandlingsfristene som fremgar av plan- og bygningsloven § 21-7, gjelder felgende tidsfrister for
kommunens og klageinstansens saksbehandling:

a) Forhandskonferanse skal avholdes av kommunen innen 2 uker
b) Seknad om igangsettingstillatelse skal behandles av kommunen innen 3 uker
c) Seknad om midlertidig brukstillatelse skal behandles av kommunen innen 3 uker

d) Klage skal forberedes av kommunen og oversendes til klageinstansen sa snart saken er tilrettelagt, og senest
innen 8 uker. Samme frist gjelder der kommunen tar klagen helt til folge og fatter et nytt vedtak. Fristen gjelder
for klage i alle byggesaker, herunder klage i byggesaker der tiltaket krever dispensasjon fra bestemmelser gitt i
eller med hjemmel i plan- og bygningsloven

e) | klagesak der det er gitt utsatt iverksetting med hjemmel i forvaltningsloven § 42, skal klagen behandles av
klageinstansen innen 6 uker. Dette gjelder uansett om det er kommunen eller klageinstansen som har besluttet
utsatt iverksetting
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f) Kommunens godkjenning av planer og forelepig beregning av refusjon etter plan- og bygningsloven § 18-8 skal
skje innen 6 uker. Samme frist gjelder for kommunens fastsetting av refusjon etter plan- og bygningsloven § 18-
9.

Dersom sgknaden deles opp, jf. plan- og bygningsloven § 21-2 femte ledd, gjelder 12-ukersfristen i plan- og bygn-
ingsloven § 21-7 forste ledd bare for sgknad om rammetillatelse og seknad om endring av rammetillatelse.

Veiledning

Innledning

Forholdet til pbl. § 21-7

Pbl. § 21-7 regulerer alle tidsfrister med rettsvirkninger som plan- og bygningsmyndighetene er bundet av. Retts-
virkningene ved fristoverskridelse fremgar direkte av bestemmelsen.

Det fremgar av pbl. § 21-7 forste ledd at kommunen skal avgjere byggesaker innen 12 uker, med mindre annet
folger av andre eller tredje ledd. Fristen p& 12 uker omfatter seknad om tillatelse bade etter pbl. §§ 20-1 og 20-2.
Seknader som innebaerer dispensasjon fra bygningsdelen i loven omfattes, mens sgknader som innebaerer dispen-
sasjon fra plan holdes utenfor. Det vil vaere ansvarlig saker eller tiltakshaver, avhengig av type tiltak, som foreslar
om sgknaden skal behandles etter pbl. § 21-7 forste eller andre ledd.

Det er ikke alltid at kommunen har hele 12 uker til sin saksbehandling. | bestemmelsens andre ledd ferste punktum
fremgar det at kommunen kun har en frist pa 3 uker til & behandle sgknad om tillatelse til tiltak etter pbl. §§ 20-1 og
20-2 dersom falgende vilkar er oppfylt:

tiltaket er i samsvar med bestemmelser gitt i eller med hjemmel i loven,
det ikke foreligger merknader fra naboer eller gjenboere, og
at ytterligere tillatelse, samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke er ngdvendig.

Dersom sgknaden ikke er avgjort innen fristen pa 3 uker etter at fullstendig seknad er mottatt, er rettsvirkningen at
tillatelse anses for gitt. Regelen i tidligere pbl. § 95 b) om “enkle tiltak” er altsa blitt en tidsfristbestemmelse, ikke en
egen sakstype. Men en tiltakshaver kan ikke legge til grunn at han automatisk har lov til & bygge dersom han ikke
harer noe fra kommunen innen 3 uker. Forutsetningen for at en tillatelse anses for gitt er at ovenfor nevnte vilkar er

oppfylt.

| dom av 22.09.94 for Oslo byrett vedrarende tidligere pbl. § 86 a ble falgende slatt fast: ”| og med at retten legger
til grunn at det i denne saken ikke foreld et mindre byggearbeid, er det ikke grunnlag for at melderen (tiltakshav-
eren) kan ha ervervet noen rett til & utfare de anmeldte arbeider ved at kommunen har oversittet 3-ukersfristen etter
pbl. § 86 a, farste ledd, litra b. Byggherren beerer risikoen for at arbeidene er av en slik art at de kan meldes etter
pbl. § 86 a.”. Prinsippene i denne dommen vil ogsé gjelde for tillatelse gitt etter pbl. § 21-7 andre ledd. Klagefris-
ten vil lape fra utlepet av 3-ukers fristen, alternativt fra det tidspunkt vedkommende har fatt eller burde ha fatt
kjennskap til tillatelsen, jf. forvaltningsloven § 29.

Det fremgar av pbl. § 21-7 tredje ledd at fristen for & behandle sgknader etter § 20-2 er 3 uker, selv om det forelig-
ger protester fra naboer eller gjenboere, dersom avrige vilkar i andre ledd er oppfylt. Dersom kommunen oversitter
fristen, innebaerer dette imidlertid ikke at tiltaket kan settes i verk uten & avvente kommunens vedtak i saken.

Der kommunen etter kulturminneloven (kml.) § 25 andre ledd har plikt til & videresende seknad om vesentlig
endring av bygninger, ogsa driftsbygninger, bygget for 1850 til kulturminnemyndigheten, er ikke vilkarene i § 21-7
andre eller tredje ledd oppfylt, fordi ett av vilkarene for & f4 behandlet sgknaden innen 3 uker er at forholdet til
andre myndigheter er avklart pa sgknadstidspunktet. Det er kommunen som etter kml. § 25 andre ledd skal sende
over meldingen til kulturminnemyndigheten, ikke tiltakshaver. Dermed vil tiltak p& slike bygninger ikke omfattes av 3
ukers fristen i § 21-7 andre og tredje ledd. Dette selv om kulturmyndighetene ikke ma uttale seg i saken. Dermed vil
det vaere en 12 ukers frist for kommunens saksbehandling i disse sakene.

Det fremgar av pbl. § 21-7 fierde ledd at fristen for & utstede ferdigattest er 3 uker. Byggverket kan tas i bruk
dersom fristen overskrides, men det betyr ikke at ferdigattest er gitt ved fristoverskridelse fra kommunen. Over-
skridelse av fristen medfarer kun en rett til & ta byggverket i bruk, Det forutsettes da at kommunen utsteder en
midlertidig brukstillatelse.
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Forholdet til pbl. § 21-8

Pbl. § 21-8 gir forskriftshjemmel for & regulere alle tidsfrister uten seerskilte rettsvirkninger som bygningsmyndi-
ghetene er bundet av. Neermere regler om frister for avholdelse av forhnandskonferanse, behandling av seknad om
igangsettingstillatelse, saknad om midlertidig brukstillatelse, kommunens vedtak i refusjonssaker, kommunens
forberedende klagesaksbehandling og klageinstansens behandling av klager der det er gitt utsatt iverksetting er gitt
i byggesaksforskriften § 7-1. Selv om brudd pa disse fristene ikke medfarer rettsvirkninger ved overskridelse, betyr
ikke det at brudd pa disse fristene er mindre alvorlig. Kommunen har ansvar for & behandle sakene innenfor de
fastsatte fristene.

Frister knyttet til planbehandling, konsekvensutredning med videre omfattes ikke av pbl. §§ 21-7 og 21-8 og byg-
gesaksforskriften kapittel 7. Regler om beregning av tidsfristene fremgar av byggesaksforskriften § 7-2. Kommunen
er i § 7-3 gitt adgang til & forlenge fristene dersom visse vilkar er oppfylt, se veiledning til § 7-3.

Til forste ledd bokstav a

Kommunen skal avholde forhdndskonferanse innen 2 uker etter at anmodning om dette er mottatt. Der kommunen
trenger opplysninger fra tiltakshaver for & forberede forhdndskonferansen, laper fristen fra disse opplysningene er
kommet inn.

Til forste ledd bokstav b

Seknad om igangsettingstillatelse skal kommunen behandle innen 3 uker. Selv om det ikke er noen rettsvirkning
ved overskridelse av denne fristen, har kommunen et ansvar for & behandle sgknad om igangsettingstillatelse innen
fristen. For utbygger er det viktig at tidspunktet for igangsettingstillatelsen er forutsigbar, da det kan fa store kon-
sekvenser med hensyn til planlagt fremdrift og bemanning, samt innkjgp av produkter, leveranser og tjenester.

Til forste ledd bokstav c

Midlertidig brukstillatelse skal kommunen behandle innen 3 uker. Ved utstedelse av midlertidig brukstillatelse har
kommunen mulighet til  foreta en reell vurdering av sikkerhet, gjenstdende arbeider og mangler. Selv om det
ikke er noen rettsvirkning ved overskridelse av denne fristen, har kommunen et ansvar for & behandle sgknad om
midlertidig brukstillatelse innen fristen.

Til forste ledd bokstav d

Kommunen skal behandle og oversende klagesaker til fylkesmannen innen 8 uker. Samme frist gjelder der kom-
munen tar klagen helt til folge og fatter et nytt vedtak. Fristen gjelder for kommunens forberedende klagesaksbe-
handling i alle byggesaker uavhengig om det er klage i en ordinger byggesak eller dispensasjonssak. Tidsfristen
gjelder altsa bade for klage i ordinzere byggesaker og ogsa nar byggesaken forutsetter dispensasjon fra regler gitt

i eller i medhold av plan- og bygningsloven, inkludert dispensasjon fra plan og fra pbl. § 1-8 Forbud mot tiltak m.v.
langs sjo og vassdrag, pbl. § 12-1 tredje ledd farste punktum Reguleringsplan og pbl. § 13-1 Midlertidige forbud
mot tiltak. Dette er en endring i forhold til tidligere regler der det kun var “rene” byggesaker som var omfattet av
fristen. Det er viktig & vaere oppmerksom pd at det er forskjell pa hvilke saker tidsfristene gjelder for, avhengig av
om det er i sgknadsbehandlingen eller i klagebehandlingen. Det er kun "rene” byggesaker som omfattes av fristene
kommunen har ndr det far inn en sgknad, se innledende merknader til kapittel 7.

Fristlengden pé 8 uker er tilstrekkelig til at politisk behandling praktisk lar seg gjennomfere. Mange kommuner
gnsker & beholde den politiske behandlingen som de anser viktig for sitt lokaldemokrati, blant annet ved klager pa
dispensasjoner eller avslag pa dispensasjoner fra arealplaner. Det understrekes imidlertid at nar klage pa kom-
munens vedtak finner sted, foreligger det ikke noen generell plikt for kommunen til & foreta en fullstendig fornyet
behandling av saken. Kommunen har kun plikt til & vurdere anfersler det er grunn til & se neermere p4, typisk nye
opplysninger eller pastander om konkrete feil, jf. forvaltningsloven § 33.

Selv om det ikke er knyttet rettsvirkning til overskridelse av denne fristen, har kommunen et ansvar for & behandle
og oversende klagesaken, eventuelt fatte et nytt vedtak, innen fristen.
Til forste ledd bokstav e

Klagesaker hvor klagen er gitt oppsettende virkning etter forvaltningsloven § 42 skal klageinstansen avgjere innen 6
uker. Fristen gjelder uansett om det er kommunen eller fylkesmannen som har fattet avgjerelsen om utsatt iverkset-
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ting. Overskridelse av fristen innebaerer ingen rettsvirkninger.

Til forste ledd bokstav f

Kommunens godkjenning av planer og forelapig beregning av refusjon etter pbl. § 18-8 skal skje innen 6 uker etter
at nedvendig materiale er mottatt. Samme 6 ukers frist gjelder for kommunens fastsetting av refusjon etter pbl. §
18-9. | disse tilfellene lgper fristen fra det tidspunkt de refusjonspliktiges frist for uttalelse har utlopt, se byggesaks-
forskriften § 7-2 sjette ledd.

Vanligvis vil kommunens godkjenning av planer og forelgpig beregning av refusjon samles i ett vedtak. Men kom-
munen kan velge & godkjenne planene i et eget vedtak, for den tar stilling til refusjonsfordelingen, dersom dette er
hensiktsmessig. | disse tilfellene ma bade godkjenningen og refusjonsfordelingen skje innen 6 uker.

Hensikten med fristene er & sikre fremdriften og forutberegneligheten for tiltakshaver, blant annet av hensyn til an-
bud innhentet fra underentreprengrer og vedstaelsesfrister.

Selv om det ikke er noen rettsvirkning knyttet til overskridelse av disse fristene, har kommunen et ansvar for & god-
kjenne planer og forelopig beregne og fastsette refusjon, innen fristene.

Til andre ledd
Dersom sgknaden er oppdelt i flere trinn skal rammetillatelsen behandles innen 12 uker.

Fristen gjelder ogsa for sgknad om endring av rammetillatelse.

§ 7-2. Beregning av tidsfrister

Frister som folger av § 7-1 og plan- og bygningsloven § 21-7 kan forlenges med den tid som medgar til feilretting el-
ler supplering av opplysninger.

For avholdelse av forhandskonferanse gjelder tidsfristen fra anmodning med tilstrekkelige opplysninger er mottatt, og
til forhandskonferanse er avholdt.

For soknader, herunder sgknad om midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest, gjelder tidsfristen fra seknad er mottatt
og til vedtak er sendt. | de tilfeller kommunen etter plan- og bygningsloven § 21-4 sjette ledd fgrste punktum har satt
som vilkar for & gi tillatelse at gebyr er innbetalt, avbrytes tidsfristen ved at kommunen krever innbetaling av gebyr.

For kommunens behandling av klage i byggesak gjelder tidsfristen fra klagefristen er utlopt og til saken er oversendt
klageinstansen eller nytt vedtak er sendt.

For kommunens godkjenning av planer og forelgpig beregning av refusjon etter plan- og bygningsloven § 18-8,
gjelder tidsfristen fra det tidspunkt ngdvendig materiale er mottatt og til vedtak er sendt.

Tidsfristen for & treffe vedtak etter plan- og bygningsloven § 18-9 om fastsetting av refusjon gjelder fra det tidspunkt
de refusjonspliktiges frist for uttalelse har utlgpt og til vedtak er sendt.

Veiledning

Innledning
Det falger av pbl. § 21-8 at departementet gir forskrift om beregning av frister etter §§ 21-7 og 21-8.

Av pbl. § 21-7 ferste ledd fremgéar det at sgknad om tillatelse til tiltak skal avgjeres innen 12 uker etter at fullstendig
seknad foreligger. Kommunens frist for behandling av byggesak starter nar sgknaden er fullstendig.

Av pbl. § 21-2 ferste ledd andre punktum fremgar det at “seknaden skal gi de opplysninger som er ngdvendige for
at kommunen skal kunne gi tillatelse til tiltaket”. Det er sgkers ansvar at alle opplysninger felger med sgknaden.
Sgknaden skal gi de opplysninger som er ngdvendige for at kommunen skal kunne vurdere om tillatelse kan gis,
slik som tiltakets "ytre” rammer, opplysninger om foretak og behovet for kontroll mv. Eksempler p& mangler som
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kan medfere at en seknad ikke er & anse som fullstendig, kan vaere:
situasjonsplan med tiltaket inntegnet mangler,

tegninger av tiltaket mangler,

at det ikke er gjennomfart korrekt nabovarsling, eller

det mangler sgknad om ansvarsrett.

Nodvendighetskriteriet i pbl. § 21-2 er viktig siden reglene er relativt fleksible nar det gjelder muligheten for & unnta
fra visse dokumentasjonskrav. Det er blant annet anledning til & unnta fra krav om nabovarsling (pbl. § 21-3 andre
ledd) og fra krav til ansvarsrett (pbl. § 23-1 tredje ledd).

Dersom dokumentasjonen er ngdvendig, men mangler, vil tidsfristen ikke starte for kommunen har mottatt "full-
stendig” seknad. Slike mangler kan ogsa gi grunnlag for at seknaden sendes i retur, slik det er beskrevet i rundskriv
H-13/04. Kommunen gjeres altsa ikke ansvarlig, og fristen starter ikke & lepe nar en sgknad har grunnleggende
mangler. Slike mangler er sgkers/tiltakshavers ansvar.

Til forste ledd

Fristene lgper fra mottak av soknaden i kommunen dersom sgknaden kun inneholder mindre feil eller mangler som
ikke er til hinder for at ’kommunen skal kunne gi tillatelse til tiltaket”, jf. pbl. § 21-2 forste ledd. | disse tilfellene
leper tidsfristen ved mottak selv om feilen eller mangelen ma rettes for kommunen formelt kan fatte vedtak. Kom-
munen har i slike tilfeller ogsa mulighet til & fatte vedtak om rammetillatelse dersom sgker gnsker dette, med vilkar
om at dokumentasjonen kompletteres med feilrettinger og suppleringer for igangsettingstillatelse. Dette for & unnga
at sgknader som for eksempel mangler en underskrift, malsetting pa tegninger/situasjonskart, inntegning av terreng
og kotelinjer pa tegninger/situasjonskart eller beregning av grad av utnytting der alle opplysninger til grunn for dette
fremgar av sgknaden, blir liggende i 11 uker for sgknaden returneres. | slike tilfeller kan tidsfristen forlenges med
den tiden sgker bruker pa & komplettere sgknaden. Det vil si at den tiden som gar fra kommunen sender beskjed til
soker om & komplettere sgknaden til kommunen mottar de nye opplysningene, skal komme i tillegg til fristen. At tid
for retting og supplering kommer i tillegg, innebaerer i resultatet det samme som at sgknaden eller klagen skal veere
fullstendig for fristene lgper.

Til andre ledd

For forhdndskonferanse lgper fristen fra det tidspunkt kommunen har fatt tilstrekkelig skriftlig redegjerelse fra tiltak-
shaver om hvilke sparsmal som vil bli tatt opp og opplysninger som er nadvendige for kommunens forberedelse

av forhandskonferansen. | kommuner som bruker standardisert anmodning om forhandskonferanse, lagper fristen
forst nér det riktige skjemaet er innkommet til kommunen. Dette er i dag det eneste sted i byggereglene at bruk av
bestemt blankett er styrende for behandlingen. Alle andre sgknader og oppgaver kan gis uten bruk av skjema sa
lenge ngdvendige opplysninger blir gitt.

For forhandskonferanse er fristavslutningen nar konferansen avholdes.

Til tredje ledd

For sgknad lgper behandlingsfristen fra en fullstendig ssknad mottas i kommunen og til vedtak er sendt. Begrepet
"fullstendig sgknad” i pbl. § 21-7 innebaerer at saken ma veere godt nok dokumentert til & kunne tas under behan-
dling. Se merknaden innledningsvis og merknaden til forste ledd for nar en seknad anses "fullstendig”. For sgknad
om igangsettingstillatelse, midlertidig brukstillatelse og ferdigattest gjelder fristen fra soknad er mottatt og til vedtak
er sendt. Kravene til dokumentasjon ved ferdigstillelse falger av § 8-1.

Fristen omfatter tid for journalfgring, arkivbehandling, saksbehandling og ekspedisjon. Om en kommune regelmes-
sig ensker & behandle sgknader i politisk organ, gis det ikke generelt et tillegg i behandlingsfristene for dette. Kom-
munen ma enten gke delegasjonen til administrasjonen, eller innfare hyppige politiske meter.

Fristen avsluttes ved kommunens ekspedisjon av vedtak. Unntatt fra kravet om at tidsfristen lgper fram til vedtak er
sendt, er de tilfeller der kommunen etter pbl. § 21-4 sjette ledd forste punktum setter som vilkar for & gi tillatelse at
gebyr etter pbl. § 33-1 er innbetalt. | disse tilfellene lgper tidsfristen fram til kommunen krever innbetaling av gebyr.
Nar kommunen krever dette avbrytes fristen og den begynner farst & lgpe igjen nér gebyr er innbetalt. Krav om at
kommunen setter som vilkéar for & gi tillatelse at gebyr er innbetalt, kan fremkomme av kommunens gebyrregulativ
eller settes som vilkar i den enkelte sak.
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Til fjerde ledd

Bestemmelsen regulerer beregningen av fristen for kommunens klagesaksbehandling. Fristen gjelder fra klagefris-
tens utlgp. Der klagen ikke kommer inn rettidig og kommunen likevel tar klagen til behandling, vil fristen lgpe fra det
tidspunkt kommunen mottok klagen. Det gis ikke forlengelse av tidsfristen i pavente av eventuell uttalelse fra andre
myndigheter. Det samme gjelder der partene pa nytt gis anledning til & uttale seg, og ved eventuell behandling i et
kommunalt utvalg. Alt ma skje innenfor 8 ukers fristen.

Fristen avsluttes ved at saken oversendes klageinstansen eller nytt vedtak er sendt partene.

Til femte ledd

| bestemmelsen reguleres beregning av tidsfrister for kommunens godkjenning av planer og forelgpig beregning av
refusjon etter pbl. § 18-8. Fristen begynner a lgpe fra det tidspunkt ngdvendig materiale er mottatt i kommunen.
Forut for oversendelsen til kommunen plikter tiltakshaver & utarbeide tekniske planer, kostnadsoverslag, oversikt
over bergrte grunneiere og et forslag til kostnadsfordeling, se kapittel 17 om “Refusjon”. Materialet oversendes
bergrte grunneiere og festere med 3 ukers uttalelsesfrist. Kommentarene fra grunneiere og rettighetshavere skal
sendes til tiltakshaver for samordning og kommentarer. Tiltakshaver oversendes deretter all dokumentasjon i saken
til kommunen, og fristen begynner & Igpe fra det tidspunkt kommunen mottar denne dokumentasjonen.

Til sjette ledd

| bestemmelsen reguleres kommunens frist for & treffe vedtak om fastsetting av refusjon etter pbl. § 18-9. Fristen
begynner & lgpe fra det tidspunkt de refusjonspliktiges frist for uttalelse har utlept og til vedtak er sendt. Nar anleg-
get er ferdig, skal tiltakshaver oversende regnskap med legitimasjoner til kommunen for kontroll. Etter regnska-
pskontroll skal kommunen foreta en ny forelopig refusjonsvurdering som sendes de refusjonspliktige til uttalelse.
Fristen for uttalelse er 3 uker, jf. merknad til pbl. § 18-9 i ot.prp. nr. 45 (2007-2008). Det er fra det tidspunkt 3 ukers
fristen utlgper, at kommunens saksbehandlingsfrist begynner & Iape.

§ 7-3. Kommunens adgang til ensidig fristforlengelse

For sgknad som omfattes av tidsfristen i plan- og bygningsloven § 21-7 forste ledd, kan kommunen i behandlingen
av sgknaden forlenge fristen dersom saken er seerlig komplisert, krever ekstra politisk avklaring, eller krever tillatelse
eller samtykke fra andre myndigheter etter plan- og bygningsloven § 21-5. Ny frist skal meddeles tiltakshaver og
ansvarlig sgker sa snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

For sgknad som omfattes av tidsfristen i enten plan- og bygningsloven § 21-7 andre eller tredje ledd, kan kommunen
i saerlige tilfeller forlenge fristen. Underretning om ny frist mé& veere sendt seker for utlepet av 3-ukersfristen.

Veiledning

Innledning

Det folger av pbl. § 21-8 at departementet gir forskrift om adgang til fristforlengelse, og det er kommunens adgang
til ensidig fristforlengelse som reguleres naermere her.

Denne adgangen kommunen har til & ensidig forlenge fristen er noe annet enn den mulighet kommunen har for &
innga en avtale med tiltakshaver om lengre frist for saksbehandlingen i den enkelte sak, jf. pbl. §§ 21-7 siste ledd
0g 21-8 andre ledd.

Til forste ledd

Det er apnet for at kommunen i enkelte tilfeller kan forlenge fristen p& 12 uker for behandling av rammesgknader
og seknader om ett-trinns-tillatelse. Dette gjelder i saker som er saerlig kompliserte, krever ekstra politisk avklaring
eller tillatelse/samtykke etter pbl. § 21-5.

Det er hvor saken er s& komplisert enten i sitt innhold eller i sin politiske karakter at det i praksis er vanskelig &
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behandle den innen fristen. Det kan ogsa veere saker der det er parallelle forhandlinger for eksempel om utbygging-
savtaler eller saker som bergrer spesielle verneinteresser, og som gjer at fristen ikke kan overholdes.

Med "seerlig komplisert” siktes det til de tilfeller hvor det er pakrevet med mer tid for & kunne gjennomfere en
tilfredsstillende vurdering for & sikre en forsvarlig saksbehandling i henhold til forvaltningsloven. Et forvaltningsor-
gan har plikt til & serge for en skikkelig utredning av saken fer vedtak treffes.

Med "ekstra politisk avklaring” siktes det ikke til at saken skal behandles i et politisk utvalg eller hvor det er politisk
uenighet. Heller ikke at det i saken er vanskelige skjsnnsmessige vurderinger som etter kommunens reglement méa
giennomga en politisk behandling. Det er derimot saker hvor det er pakrevet med politisk behandling utover de
krav som falger av plan- og bygningsloven og kommunens delegasjonsreglement, f. eks. i tilfeller der byggesaken
henger sammen med andre politiske avklaringer, eller er s& kontroversiell at den krever behandling i flere runder.

Ogsa i saker hvor det er ngdvendig med tillatelse eller samtykke fra annen myndighet etter pbl. § 21-5 har kom-
munen adgang til & forlenge sin egen saksbehandlingsfrist. Annen myndighet har 4 uker p& a fatte vedtak eller avgi
uttalelse. Kommunens forlengelse av sin egen frist for byggesaksbehandlingen vil farst og fremst gjelde der annen
myndighet skal fatte vedtak etter annet regelverk. Dersom annen myndighet ikke overholder sin frist, kan kom-
munen forlenge sin egen saksbehandlingsfrist, eventuelt gi rammetillatelse med forbehold om andre myndigheters
godkjennelse for igangsettingstillatelse dersom tiltakshaver onsker dette, jf. pbl. § 21-4 fijerde ledd.

Etter § 21-5 tredje ledd har bygningsmyndighetene ogsé mulighet til & forlenge 4-ukers-fristen for andre myndi-
gheter, ogsa der vedkommende myndighet skal avgi uttalelse, men ikke fatte saerskilt vedtak. Dette medfarer ikke
automatisk at bygningsmyndighetene kan forlenge sin egen frist, her gjelder de vanlige kravene om "ngdvendighet”
for fristforlengelse. Her har bygningsmyndighetene mulighet til & la vaere & ta hensyn til andre myndigheter, eller det
kan gis rammetillatelse med forbehold.

Der for eksempel radgivende myndighet som ikke er & anse som "annen myndighet” skal uttale seg, eks. Byan-
tikvaren, kan ikke dette medfore at fristen forlenges med begrunnelse i at det er nadvendig med tillatelse eller
samtykke fra annen myndighet etter pbl. § 21-5, men dette kan eventuelt fore til at saken blir mer komplisert og da
bear fristen kunne forlenges.

Kommunen ma gi beskjed til partene i saken straks det er klart at fristen vil bli oversittet, og sette ny frist for behan-
dling av saken. Kommunen ma foreta en konkret vurdering av hvor lang tid det vil ta & ferdigbehandle saken.

Den adgang kommunen har til ensidig forlengelse av fristen, gjelder kun i sgsknadsbehandlingen, altsé ikke der
kommunen opptrer som forberedende klageinstans.

Til andre ledd

Kommunen kan i seerlige tilfeller fa mer tid til & vurdere en sak selv om vilkarene i pbl. § 21-7 andre eller tredje ledd
for & behandle sgknaden innen 3 uker foreligger. Eksempel pa seerlige tilfeller er tiltak i omréder hvor plangrunnla-
get er uklart, tiltak i uregulerte omrader eller tiltak i omrader der spesielle hensyn gjer seg gjeldende. | slike tilfeller
kan det oppsta omfattende eller kompliserte vurderinger knyttet til reguleringsbestemmelser eller materielle krav i
lov eller forskrift, eller pa grunn av manglende planbestemmelser. Dermed kan saken veere komplisert, selv om tilta-
ket i seg selv ikke er komplisert. Et annet eksempel er der kommunen vil fare tilsyn eller palegge uavhengig kontroll
eller der det foreligger omfattende nabomerknader. Som generell grunn kan ikke kommunen forlenge fristen fordi
den skal foreta befaring.

Underretning om fristforlengelse mé sendes sgker for utlapet av 3 ukers fristen.

§ 7-4. Gebyrbortfall ved kommunens fristoverskridelse

Ved overskridelse av tidsfristen i plan- og bygningsloven § 21-7 farste ledd skal kommunen tilbakebetale tiltakshaver
25 % av det totale byggesaksgebyret for hver pabegynt uke tidsfristen overskrides. Bestemmelsen gjelder ikke der-
som det er avtalt seerskilte frister eller kommunen har forlenget fristen etter § 7-3. | slike tilfeller inntrer virkninger av
fristoverskridelse fra det tidspunkt den avtalte eller forlengede frist overskrides.
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Veiledning

Innledning:

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven § 21-7 forste ledd siste punktum og § 21-8 siste ledd.

Til bestemmelsen

Dersom kommunen oversitter fristen pa 12 uker til & behandle byggeseknader som fglger av plan- og bygningslov-
en § 21-7 farste ledd, ma den tilbakebetale tiltakshaver 25% av det totale byggesaksgebyret for hver pabegynte
uke fristen overskrides. Hvor det er avtalt en annen frist eller hvor kommunen har forlenget fristen, inntrer virknin-
gene av gebyrnedsettelsen fra det tidspunkt den avtalte eller forlengede fristen overskrides. Behandlingsfristen
begynner & lgpe fra fullstendig seknad er mottatt i kommunen, jf. pbl. § 21-4 og byggesaksforskriften § 7-2 med
veiledning.

Feringer gitt i rundskriv H-13/04 "Tilbakebetaling av gebyr ved kommunens oversittelse av fristen for behandling av
byggesaker”, gjelder.
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Kapittel 8. Ferdigstillelse

Innledning

For tiltaket kan tas i bruk ma det innhentes ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse. Krav om obligatorisk ferdi-
gattest er forsterket i plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 nr. 71, og kommunen har etter nytt regelverk bedre
tid til & vurdere tiltaket for det gis ferdigattest. Ferdigattest skal utstedes av kommunen innen 3 uker. Krav om
obligatorisk ferdigattest vil ha betydning for kommunens oversikt over bebyggelsen i kommunen, som grunnlag for
fullstendige kart og fremtidige situasjonsplaner, og forbrukerne far sterre trygghet for at bygningen er ferdigstilt i
henhold til byggetillatelsen og at alt er gjort i trdd med plan- og bygningslovgivningens krav.

Det kan likevel vaere behov for bruk av midlertidig brukstillatelse i noen tiltak. Eksempel pa dette kan veere der eier
selv skal sluttfare kjelleretasjen eller loftsetasjen, eller hvor opparbeiding av utearealer méa vente til varen, eller der
det er gitt rammetillatelse til rekkehusbebyggelse og hvor enhetene ferdigstilles suksessivt. Loven inneholder derfor
en apning for at det kan gis midlertidig brukstillatelse omtrent som i dag, men det skal i brukstillatelsen stilles et
strengere krav om ferdigstillelse ved at det skal fremga hvilke arbeider som gjenstar og en forpliktende frist for
ferdigstillelse. Manglende oppfyllelse innen den fastsatte frist medfarer at det oppstér et ulovlig forhold, som kom-
munen far plikt til & felge opp med pélegg om ferdigstillelse, jf. pbl. § 21-10 tredje ledd, som kan gjennomfares ved
sanksjoner etter lovens kapittel 32.

Rettsvirkningen av kommunens overskridelse av fristen for & utstede ferdigattest er at bygget kan tas i bruk. Denne
rettsvirkningen gjaldt tidligere for kommunens utstedelse av midlertidig brukstillatelse, men gjelder n& for utstedelse
av ferdigattest. Dette innebeerer ikke at ferdigattest anses som gitt, det er bare en adgang til & bruke bygget som
foreligger. Kommunen ber i slike tilfeller utstede en midlertidig brukstillatelse, med vilkar for sluttfering.

For & forbedre rutinene for avslutning av byggeprosessen og sikre grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold av
et bygg, stilles det i pbl. § 21-10 andre ledd krav om at slik dokumentasjon foreligger for ferdigattest kan utstedes.
Neermere regler om innhold, avlevering og oppbevaring av slik dokumentasjon gis i byggteknisk forskrift og bygge-
saksforskriften.

Der det etter byggteknisk forskrift §§ 9-6 og 9-7 skal utarbeides avfallsplan, eventuelt med miljgsaneringsbeskriv-
else, skal det ogsa foreligge sluttrapport for avfallshandteringen ved ferdigattest.

Ansvar for ansvarlige foretak opphgrer formelt ved ferdigattest. | pbl. § 23-3 andre ledd er det imidlertid presisert at
kommunen kan gi palegg om utbedring av mangler som skyldes forhold i prosjektering eller utferelse innen fem ar
etter ferdigattest. Tilsvarende skal ansvarlige foretak oppbevare dokumentasjon om tiltaket i fem &r etter ferdigat-
test.

§ 8-1. Ferdigstillelse av tiltak

Kommunen skal etter sgknad utstede ferdigattest for alle sgknadspliktige tiltak nar vilkarene i plan- og bygningsloven
§ 21-10 foreligger. Folgende sgknadspliktige tiltak skal ikke avsluttes med ferdigattest:

a) Opprettelse av ny eiendom, festegrunn eller arealoverfering etter plan- og bygningsloven § 20-1 forste ledd
bokstav m

b) Midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg som nevnt i plan- og bygningsloven § 20-2 forste ledd bok-
stav ¢ som ikke skal brukes til varig opphold

c) Skilt- og reklameinnretninger der tillatelse er gitt for et bestemt tidsrom.

Ved sgknad om ferdigattest skal sgker bekrefte at tilstrekkelig dokumentasjon som grunnlag for driftsfasen er over-
levert byggverkets eier.

Der det sokes om midlertidig brukstillatelse, skal seker identifisere gjenstdende arbeid, bekrefte at byggverket har
tilfredsstillende sikkerhetsnivd, og angi tidspunkt for ferdigstillelse. Kommunen kan utstede midlertidig brukstillatelse
nar vilkarene i plan- og bygningsloven § 21-10 foreligger.

Der det kreves gjennomfaringsplan, jf. § 5-3, skal denne vedlegges sgknad om ferdigattest og midlertidig brukstilla-
telse. Der det kreves avfallsplan eller milijgsaneringsbeskrivelse, jf. byggteknisk forskrift § 9-6 og § 9-7, skal sluttrap-
port som dokumenterer faktisk disponering av avfallet vedlegges sgknad om ferdigattest.

-70-



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

Dersom det er foretatt justeringer i forhold til tillatelsen som ikke krever endringssoknad, skal sgker senest ved
spknad om ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse sende oppdatert situasjonsplan, tegninger og dokumentasjon
om tiltakets plassering slik den er utfgrt. Dokumentasjon om tiltakets plassering skal enten skje ved innmalte koordi-
natverdier eller ved inntegning pa tidligere godkjent situasjonsplan.

Veiledning

Innledning

Tiltak kan ikke tas i bruk for kommunen har gitt ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse. Det er heller ikke adgang
til & la andre ta tiltaket i bruk. Ferdigattest markerer avslutningen av byggesaken. Kommunen skal gi ferdigattest
nadr det dokumenteres at tiltaket er prosjektert og utfert i samsvar med tillatelser og bestemmelser gitt i eller i med-
hold av pbl., og at nedvendig kontroll er utfart.

Denne bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 21-10, og regulerer hvilke tiltak som skal avsluttes med ferdigattest, hvilke

dokumentasjonskrav som stilles ved sgknad om ferdigattest og midlertidig brukstillatelse, og gir naermere regler om
midlertidig brukstillatelse. Det folger av byggesaksforskriften § 7-1 forste ledd bokstav c at tidsfristen for kommun-

ens utstedelse av midlertidig brukstillatelse er 3 uker.

Det falger av pbl. § 21-7 fierde ledd at ferdigattest skal utstedes av kommunen innen 3 uker. Byggverket kan tas

i bruk dersom 3 ukers fristen for & utstede ferdigattest overskrides, men dette medferer selvfglgelig ikke at kom-
munen etter fristens utlop kan velge 8 ikke behandle en sgknad om ferdigattest. Overskridelse av fristen medfarer
kun en rett til & ta tiltaket i bruk dersom vilkarene for det er tilstede. Kommunen har en plikt til & utstede ferdigattest
senere dersom vilkarene er tilstede. Tiltakshaver har imidlertid ansvaret for at plan- og bygningslovgivningens krav
er oppfylt. Der det gjenstar mindre arbeid, og kommunen har oversittet fristen, ber det kunne gis midlertidig bruk-
stillatelse med tidsplan for utferelse av gjenstdende arbeid eller utbedring av mangler. Denne tidsplanen ma da tas
inn i giennomferingsplanen, jf. § 5-3.

For & gjare kravet om ferdigattest noe mer fleksibelt, og dermed unngé& omfattende bruk av midlertidig brukstilla-
telse, falger det av pbl. § 21-10 forste ledd fijerde punktum at kommunen kan gi ferdigattest selv om det foreligger
bagatellmessige overtredelser. Regelen er en logisk konsekvens av at enkelte overtredelser er sd sma at kom-
munen har lovfestet adgang til & unnlate & forfelge dem. Slike overtredelser er noe annet enn at det gjenstér mindre
vesentlig arbeid som grunnlag for midlertidig brukstillatelse. | dette tilfellet gjelder det forhold som kommunen

ikke finner grunn til & kreve utbedret fordi betydningen av dem er bagatellmessig, og kommunen kan dermed gi
ferdigattest. Men kommunen kan ikke bruke denne bestemmelsen til & frafalle krav om endringstillatelse. Dersom
det kreves endringstillatelse, kan ikke kommunen i stedet velge a gi en ferdigattest med hjemmel i denne bestem-
melsen. At kommunens adgang er skjgnnsmessig, betyr at kommunen ved bagatellmessige brudd pa plan- og
bygningslovgivningen eller tillatelsen star fritt i vurderingen av om den vil utstede ferdigattest. Tiltakshaver har ikke
noe krav pa at kommunen bruker denne bestemmelsen. Kommunen kan dermed nekte & utstede ferdigattest inntil
forholdene er utbedret.

| pbl. § 21-10 tredje ledd er bruk av midlertidig brukstillatelse klarere presisert som et unntak. Kriteriene blir de
samme som tidligere (hovedsakelig sikkerhet i bruk). Det skal i brukstillatelsen stilles krav om ferdigstillelse ved
konkret angivelse av vilkar og tidsfrist for oppfyllelse. Dersom gjenstaende arbeider ikke blir utfert innen fristen,
skal kommunen gi palegg om ferdigstillelse, som kan gjennomfares ved sanksjoner etter kapittel 32.

Soker har en forpliktelse til & videreformidle ferdigattest til alle som har hatt ansvarsrett i tiltaket, jf. byggesaksfor-
skriften § 12-2 bokstav h.

Ferdigattest og midlertidig brukstillatelse er enkeltvedtak. Klageadgangen vil imidlertid veere avgrenset til det som
ikke er avgjort i rammetillatelse og igangsettingstillatelse. Ferdigattest kan trekkes tilbake dersom den er utstedt pa
uriktig grunnlag.

Til forste ledd

Alle seknadspliktige tiltak skal avsluttes med ferdigattest. Det kreves altsa ferdigattest ogsa for tiltak som tidligere
var meldepliktige og dermed unntatt fra kravet om ferdigattest. Dette betyr at blant annet garasjer eller driftsbyg-
ninger i landbruket skal avsluttes med ferdigattest.

Enkelte sgknadspliktige tiltak skal imidlertid ikke avsluttes med ferdigattest, jf. byggesaksforskriften § 8-1 forste
ledd andre punktum bokstav a til c. Dette gjelder saker om opprettelse og endring av ny grunneiendom etter pbl.
§ 20-1 forste ledd bokstav m, midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg som ikke skal brukes til varig op-
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phold og der tillatelse til skilt- og reklameinnretninger er gitt for et bestemt tidsrom.
For tiltak som er unntatt fra ssknadsbehandling gjelder ikke krav om ferdigattest.

Dette gjelder ogsa tiltak som i utgangspunktet er sgknadspliktige, men som kommunen har funnet grunn til & unnta
fra sgknadsplikten, jf. § 20-3 bokstav f. Slike tiltak kan tas i bruk umiddelbart.

Det er sgker som skal sgke om ferdigattest, eventuelt midlertidig brukstillatelse. Soker kan vaere ansvarlig sgker
etter pbl. § 20-1 eller tiltakshaver etter pbl. § 20-2.

Ut fra de innsendte opplysningene skal kommunen vurdere om vilkarene for & gi ferdigattest er tilstede. Kommunen
har plikt til & utstede ferdigattest nar vilkarene for det er innfridd.

Kommunens avgjerelse om utferdigelse av ferdigattest er et enkeltvedtak som kan paklages (jf. forvaltningsloven §
28).

Ferdigattest kan trekkes tilbake dersom den er utstedt p& uriktig grunnlag.

Til andre ledd

Bestemmelsen angir at sgker senest ved sgknad om ferdigattest skal bekrefte at dokumentasjonsgrunnlaget for
driftfasen er overlevert byggverkets eier. Bekreftelsen kan skje i sesknaden om ferdigattest. Det vises for gvrig til §
8-2 med veiledning.

Til tredje ledd

Gjenstar det mindre vesentlige arbeid, kan midlertidig brukstillatelse gis ndr kommunen finner det ubetenkelig, se
pbl. § 21-10 tredje ledd.

Soker har i sesknad om midlertidig brukstillatelse ansvaret for & identifisere gjenstdende arbeid, bekrefte at byggver-
ket har tilfredsstillende sikkerhetsniva, og angi tidspunkt for sluttferingen.

Gjenstdende arbeid mé ikke ha seerlig betydning for sikkerhet eller helse for personer som bruker tiltaket/byggver-
ket. Noen slike gjenstdende arbeider kan imidlertid avhjelpes midlertidig slik at fare ikke oppstar. Et eksempel pa
dette kan veere solid fysisk avstenging av der mot manglende veranda. Forhold som reduserer brannsikkerheten for
personer anses som vesentlig mangel, og vil normalt utelukke midlertidig brukstillatelse for byggverket eller aktuell
del av det. Dette kan for eksempel gjelde ved manglende vanntilfarsel til sprinkelanlegg eller manglende merking av
remningsveier.

Soker skal i seknaden om midlertidig brukstillatelse bekrefte at byggverket har tilfredsstillende sikkerhetsniva for
bruk.

Det skal settes en bindende tidsfrist for ferdigstillelse nar det gis midlertidig brukstillatelse. Dersom denne fristen
overskrides, oppstar det et ulovlig forhold og kommunen skal gi palegg om ferdigstillelse. Palegget kan falges opp
med tvangsmulkt eller forelegg. Kommunen kan kreve at det stilles sikkerhet for at gjenstadende arbeider blir rettet,
se pbl. § 21-10 tredje ledd tredje punktum.

Det kan gis midlertidig brukstillatelse for deler av tiltaket. Dette vil kunne vaere aktuelt for store byggeprosjekter
som bygges i flere trinn.

Midlertidig brukstillatelse gis etter kommunens skjenn, det er altsd ikke noe utbygger automatisk har krav pa. Men
her vil vanlige forvaltningsrettslige prinsipper gjelde, f. eks. krav om saklig begrunnelse og likebehandling.

Avslag p& anmodning om midlertidig brukstillatelse er et enkeltvedtak som kan paklages til fylkesmannen. | avsla-
get skal det underrettes om klageadgangen, jf. forvaltningsloven § 27 tredje ledd.

Til fjerde ledd

For alle soknadspliktige tiltak der det er ansvarlige foretak eller krav om kontroll, skal sgker utarbeide og oppdatere
en gjennomferingsplan pa grunnlag av samsvarserklzeringer for prosjektering og utferelse, og kontrollerklaeringer
og sluttrapport fra kontrollerende i de tilfeller det er krav om kontroll. Seker skal signere gjennomfgringsplanen, og
denne signeringen er sgkers erkleering pa at han har utfert sine oppgaver i overensstemmelse med krav og vilkar
gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven.

Unntatt fra kravet om gjennomfaringsplan er de tiltak der det ikke kreves kontroll eller ansvarlige foretak. | disse
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tilfellene er det tilstrekkelig med en bekreftelse fra tiltakshavers side om at tiltaket er gjennomfart i overensstem-
melse med plan- og bygningsloven, planer, tillatelser og vilkar i tillatelser.

| samsvarserklzeringen skal prosjekterende skriftlig bekrefte at han har utfert prosjekteringen innenfor sitt ansvar-
somrade i overensstemmelse med krav og tillatelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven, seerskilte krav
og vilkar i tillatelsen. Ansvarlig utferende skal i samsvarserkleeringen skriftlig bekrefte at han har utfert arbeidet

pa grunnlag av og i samsvar med prosjekteringen, og i samsvar med krav eller tillatelser til utfgrelsen gitt i eller i
medhold av plan- og bygningsloven. Dette gjores i overensstemmelse med foretakenes system for kvalitetssikring.
Der det er krav om kontroll, skal kontrollerende utarbeide kontrollerkleering som bekrefter at kontrollomradet er
kontrollert og i overensstemmelse med krav og tillatelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven. Kon-
trollerende skal ogsa utarbeide en sluttrapport, jf. § 14-8 andre ledd, som skal inneholde en oppsummering av
kontrollarbeidet med en kort beskrivelse av hva som er kontrollert, hvilke avvik som er funnet og at disse er lukket.

Samsvarserkleeringer, kontrollerklaeringer og sluttrapport skal oversendes sgker, som skal oppdatere gjennom-
foringsplanen i samsvar med erklaeringene for sgknad om ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse sendes til
kommunen. Gjennomfaringsplanen skal falge som vedlegg til sesknad om ferdigattest. Samsvarserklaeringene og
kontrollerkleeringene skal ligge hos ansvarlig seker som en del av dokumentasjonsgrunnlaget for tiltaket.

Der det etter byggteknisk forskrift §§ 9-6 og 9-7 skal utarbeides avfallsplan, eventuelt med miljgsaneringsbeskriv-
else, skal sluttrapport med kvitteringer for deponi mv. som dokumenterer faktisk disponering av avfallet sendes
kommunen sammen med sgknad om ferdigattest, jf. ogsa byggteknisk forskrift § 9-9. Sluttrapporten skal redegjore
for avfallet som er disponert p& sgknadstidspunktet.

Videre skal det ved sluttrapportering gjeres rede for eventuelt gjenstaende avfall, og hvordan dette skal handteres.
Det forutsettes at det meste av avfallet er handtert i tr&d med kravene i byggteknisk forskrift, og at det kun er en
liten del av avfallet som gjenstér. Det bar i all hovedsak kun gjensta & handtere avfall fra innredningsarbeider og
arbeider som etter avtale med kommunen sluttferes og dokumenteres etter at ssknad om ferdigattest er sendt. Alt
avfall fra eventuell riving og miljgsanering skal veere disponert og dokumentert for ferdigattest gis.

Kommunen gir ferdigattest pa grunnlag av ovennevnte rapportering. Ved behandling av seknaden skal kommunen

vurdere om kravene til avfallshandtering i byggteknisk forskrift er oppfylt. Det anbefales at kommunen rutinemessig
bruker miljgsaneringsbeskrivelsen som sammenligningsgrunnlag, der slik beskrivelse er pakrevd etter byggteknisk

forskrift § 9-7.

Endelig sluttrapport som ogsa omfatter disponering av eventuelt gjenstdende/resterende avfall skal ikke sendes inn
til kommunen, men den skal veere tilgjengelig for kommunen ved eventuelt tilsyn.

Til femte ledd

Der det har veert endringer i forhold til tillatelsen, er det krav om at endringssgknad sendes og behandles for
soknad om ferdigattest sendes. Denne bestemmelsen regulerer de tilfeller der det er foretatt justeringer som ikke
krever endringssgknad, men som likevel har betydning for kommunale planer og kart. Ved sgknad om ferdigattest
eller midlertidig brukstillatelse skal sgker i slike tilfeller sende oppdaterte tegninger og situasjonskart til kommunen.
Seker skal ogsa sende underretning om tiltakets plassering slik det er utfort.

§ 8-2. Overlevering av dokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehold

Soker skal senest ved sgknad om ferdigattest pase at nedvendig dokumentasjon for driftsfasen som angitt i byg-
gteknisk forskrift § 4-1, er fremlagt av de ansvarlige foretak innenfor sine ansvarsomrader. Saker skal overlevere
dokumentasjonen til byggverkets eier mot kvittering.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven § 21-10 der det stilles krav om at det skal foreligge
tilstrekkelig dokumentasjon over byggverkets, herunder byggeproduktenes, egenskaper som grunnlag for forvalt-
ning, drift og vedlikehold. Hensikten bak dokumentasjonskravet er & sikre at eier av byggverket har nadvendig
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dokumentasjon til & drifte, vedlikeholde og bruke bygget som forutsatt.

Det stilles ikke krav til forvaltningen, driften eller vedlikeholdet, heller ikke at det skal foreligge drifts- eller vedlike-
holdsplaner, bare at byggverket skal veere tilstrekkelig dokumentert ved ferdigstillelse, pa linje med andre produkter.

Kravet om hva dokumentasjonen skal inneholde og hvem som skal oppbevare denne, reguleres i Byggteknisk
forskrift kapittel 4. Det vises til veiledning til Byggteknisk forskrift kapittel 4 der det utdypes naermere hva dokumen-
tasjonen skal inneholde.

Til bestemmelsen

Soker skal senest ved sgknad om ferdigattest pase at tilstrekkelig dokumentasjon over byggverkets, herunder
byggeproduktenes, egenskaper som grunnlag for driftfasen, er fremlagt av de ansvarlige foretak innenfor sine ans-
varsomrader.

Det er ansvarlig prosjekterende og ansvarlig utferende som skal fremlegge slik dokumentasjon, jf. Byggteknisk
forskrift § 4-1. De ansvarlige foretakene skal fremlegge dokumentasjon som er ngdvendig for & utarbeide rutiner for
forvaltning, drift og vedlikehold av tiltaket i bruksfasen. Merk likevel at hovedregelen for dokumentasjon av produk-
ter er at den som velger produkt, ogsa er ansvarlig for dokumentasjonen av det. Dette kan ogsa veere tiltakshaver,
og i slike tilfeller ma ansvarlig saker sgrge for at dokumentasjonen samordnes av en av de ansvarlige, f. eks. ans-
varlig prosjekterende. Avhengig av entrepriseform og kontraheringsform kan dokumentasjon utarbeides av ett eller
flere foretak. Ansvarlig sgker skal pase at denne dokumentasjon er samordnet og at den har et innhold og struktur
som gir et godt grunnlag for utarbeiding av slike rutiner.

Hvis byggverket skal tas i bruk i etapper, ma det foreligge tilstrekkelig dokumentasjon for den aktuelle delen for
midlertidig brukstillatelse gis. Dokumentasjonen kan unnlates dersom den er mindre vesentlig for driftsfasen fram til
ferdigattest utstedes.

Dokumentasjonen skal leveres til soker som deretter overleverer denne til byggverkets eier. Dette er ngdvendig
for at soker skal kunne oppdatere gjennomfaringsplanen og bekrefte at dokumentasjonen er mottatt og overlevert
byggverkets eier ved sgknad om ferdigattest.

Soker skal overlevere dokumentasjonen til byggverkets eier mot kvittering. Dokumentasjonen vil dermed veere
tilgjengelig i bygget. For a sikre at dokumentasjonen faktisk er utarbeidet/sammenstilt og overlevert byggverkets
eier, skal eier bekrefte skriftlig at slik dokumentasjon er mottatt. Denne bekreftelsen skal ligge hos sgker og kunne
vises fram ved et eventuelt tilsyn.

Soker skal senest i sgknaden om ferdigattest, eventuelt midlertidig brukstillatelse, bekrefte at dokumentasjon er
overlevert byggverkets eier. At dokumentasjonskravet er oppfylt vil veere en forutsetning for a fa ferdigattest.

Dokumentasjonen skal ikke sendes kommunen og kommunen har ingen plikt til & kontrollere denne. Men kom-
munen kan kreve denne framlagt ved tilsyn.
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Kapittel 9 Godkjenning av foretak

Kapittel 9 stiller kvalifikasjonskrav til foretak som sgker om & pata seg ansvarsrett, jf pbl. kap. 22. Kravene gjelder
bade ved lokal og sentral godkjenning og retter seg mot foretakets organisasjon, system for ivaretakelse av plan-
og bygningslovgivningen og den samlede kompetansen i foretaket.

Kravene er altsd i utgangspunktet de samme for sentral og lokal godkjenning. Foretaket ma ved sgknad om sentral
godkjenning synliggjere bade sin organisering som foretak, og hvordan det vil organisere arbeid og kvalifikasjoner

i tiltakene. Ved lokal godkjenning ma kommunen i tillegg foreta en nzermere vurdering av om foretaket er i stand til
a pata seg oppgaven det sgkes om ansvarsrett for i det aktuelle tiltaket. Det er ikke tilstrekkelig at sentral godkjen-
ning legges til grunn ved lokal godkjenning, fer det er klart at den dekker de ansvarsomrader det sekes om god-
kjenning for, at styringssystemet har rutiner som dekker arbeidet i det aktuelle tiltaket, og at foretaket vil benytte
relevant kompetanse i oppgavelgsningen. Med utgangspunkt i de krav som felger av del 3 (Godkjenning og ansvar)
i denne forskrift ma kommunen avgjere om foretaket har sannsynliggjort at det har kompetanse til & foresta de
arbeider som er beskrevet i ansvarsrettssgknaden. Dette betyr at kommunen ma vurdere om kvalifikasjonene er til
stede i det aktuelle tiltaket, gjennom & vurdere opplysningene som skal gis i ssknaden om ansvarsrett (Byggblan-
kett 5181-1 fra Standard Norge). | tillegg m& kommunen sjekke at foretakets system for kvalitetssikring av plan- og
bygningslovgivningens krav er godt nok og er i bruk. Dette er en felge av at egenkontrollen nd bare inngar som et
systemkrav i stedet for som kontrollform.

Bade i plan- og bygningsloven og i denne forskrift brukes begrepene "tildeling av ansvarsrett”, ”lokal godkjenning”,
og lokal godkjenning for ansvarsrett”. Innholdsmessig er disse begrepene like, og innebaerer at kommunen skal
vurdere foretakenes system og organisering mht kvalifikasjoner for foretaket tildeles ansvarsrett for det aktuelle
tiltaket. Der foretaket har sentral godkjenning vil kommunens vurdering begrenses til & vurdere om godkjenningen
dekker det aktuelle tiltaket og om foretaket er i stand til & gjiennomfare det konkrete tiltaket.

Det er viktig at kommunene foretar vurderingen av ansvarsretter sd tidlig som mulig i saksbehandlingen, slik at
foretakene far reell mulighet til & klage over avslag, og tiltakshaver ikke taper unadig tid pa & fa ansvarsforholdene i
orden. At kommunene behandler ansvarsrettssgknader tidlig, vil kunne ha sterre betydning der foretakene ikke har
sentral godkjenning, ettersom vurderingen i slike tilfeller da ma veere noe grundigere.

§ 9-1 Godkjenning

Foretak som skal godkjennes for & pata seg ansvar for oppgaver som ansvarlig seker, prosjekterende, utferende eller
kontrollerende i tiltak som krever ansvarsrett, skal oppfylle kravene i forskriftens tredje del (Godkjenning og ansvar).

Kvalifikasjonsbedemmelsen skal baseres pa en samlet vurdering av foretakets organisasjon, styringssystem og den
faglige kompetansen i foretaket.

Sentral godkjenning for ansvarsrett er frivillig for ansvarlig sgker, prosjekterende og utferende.

Sentral godkjenning for ansvarsrett er obligatorisk for ansvarlig kontrollerende, jf. plan- og bygningsloven § 23-7
forste ledd.

Lokal godkjenning for ansvarsrett er obligatorisk for alle funksjoner for tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-1.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. §§ 22-5 og 23-8 og er en delvis viderefgring av tidligere GOF § 2 nr. 1 og
2.

Til forste ledd (krav til godkjenning)

Tiltak som er sgknadspliktige etter pbl. § 20-1, skal forestas av foretak med ansvarsrett, jf. pbl. § 20-1 andre ledd.
Foretak som egnsker & pata seg ansvar for sgker-, prosjekterings-, utfarelses- og kontrolloppgaver i slike tiltak og

i tiltak etter pbl. § 20-2 dersom det er krav om uavhengig kontroll, m& sgke om godkjenning for ansvarsrett. Ans-
varsretten er en del av byggesaken, og avgjeres av kommunen. Lokal godkjenning omfatter bade vurderingen som
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leder til lokal godkjenning og ansvarsrettstildelingen. Foretaket soker om lokal godkjenning for ansvarsrett i hvert
enkelt tiltak i den kommunen hvor tiltaket skal oppferes, jf. pbl. 20-1 andre ledd. Dette gjelder bade foretak som har
sentral godkjenning og de uten.

A pata seg ansvar etter plan- og bygningslovens byggesaksregler betyr at vedkommende kan holdes ansvarlig for
at de oppgavene ansvarsomradet omfatter i byggesaken, blir gjennomfart i samsvar med kravene gitt i plan- og
bygningsloven og dens forskrifter samt gitte tillatelser.

Bestemmelsen gjelder ogsé kontrollforetak. Ordlyden i bestemmelsen gjelder "tiltak som krever ansvarsrett”, dette
omfatter ikke bare tiltak etter pbl. § 20-1 som krever ansvarlig sgker, ansvarlig utferende og ansvarlig prosjekter-
ende, men ogsa tiltak etter § 20-2 der det bare er krav om ansvarlige kontrollforetak.

Til andre ledd (kvalifikasjonsbedommelse)

Kvalifikasjonsbedemmelsen skal omfatte bade organisasjon, styringssystem og foretakets samlede kompetanse.
Kompetansekrav som grunnlag for sentral og lokal godkjenning skal sikre at foretak som patar seg ansvarsrett i
byggesaker innehar tilstrekkelig kompetanse og gjennomferingsevne til & foresta oppgaver etter plan- og bygn-
ingsloven.

Foretakets organisasjon skal veere tilpasset det omsgkte godkjenningsomradet eller tiltaket det sgkes ansvarsrett
for. Ved sentral godkjenning vil utgangspunktet vaere foretakets organisasjonsplan som skal vise foretakets ans-
vars- og myndighetsfordeling og kompetansebehov for faglig ledelse. Det ma dokumenteres at kompetanse-
behovet er oppfylt giennom personer med ngdvendige kvalifikasjoner. Ved lokal godkjenning er kravet om at
foretakets organisasjon skal vaere tilpasset det omsgkte, ment & sikre at foretaket har gjennomfaringsevne for de
oppgaver det skal bidra med.

Krav til styringssystem skal ivareta oppfyllelse av plan- og bygningslovgivningen. Foretak som sgker sentral el-
ler lokal godkjenning skal kunne synliggjere hvilke rutiner som finnes for ivaretakelse og dokumentasjon av krav i
plan- og bygningslovgivningen. Ved lokal godkjenning ma det synliggjeres at systemet kan handtere det aktuelle
tiltaket, og at foretaket vil benytte tilstrekkelig kompetanse i oppgavelasningen. Ved lokal godkjenning skal foreta-
ket i sosknaden om ansvarsrett synliggjare hvordan oppgavene er tenkt last i tiltaket gjennom bruk av tilstrekkelig
fagkompetanse.

Til tredje ledd (frivillig sentral godkjenning for enkelte funksjoner)

Sentral godkjenning viderefares som en frivillig ordning innenfor funksjonene ansvarlig soker, prosjekterende og
utfarende. For ansvarlig kontrollerende er sentral godkjenning obligatorisk.

Sentral godkjenning vil veere et sentralt grunnlag ved kommunenes behandling av lokal godkjenning for ansvarsrett.
Ordningen skal bidra til & gjore kommunenes vurdering av ansvarsrett og gjennomfgringen av byggesaken enklere
og skal sikre kvalitet og serigsitet blant utaverne. Der det foreligger sentral godkjenning skal kommunen bl.a. pase
at godkjenningen er relevant og dekkende for oppgaver foretaket sgker ansvarsrett for, jf. byggesaksforskriften §
10-2 andre ledd og pbl. § 22-3 andre ledd.

Kommunen skal vurdere om foretaket er i stand til & lase oppgavene i det konkrete tiltaket pa kvalifisert mate med
hensyn til ngdvendig fagkompetanse hos den faglige ledelsen i prosjektet, og om foretakets kvalitetssikring er
tilpasset det aktuelle tiltaket og faktisk er i bruk.

Foretak som ikke innehar sentral godkjenning, mé& vurderes fullt ut av kommunen mht oppfyllelse av kravene i
denne forskrift del 3. Kommunen mé pase at foretaket har tilstrekkelige kvalifikasjoner for oppfyllelse av plan- og
bygningslovgivningens krav i det konkrete tiltaket det sgkes ansvarsrett for, jf. byggesaksforskriften § 10-2 tredje
ledd. Dette skal synliggjores av foretaket gjennom et vedlegg til ssknaden om ansvarsrett.

Til fjerde ledd (obligatorisk sentral godkjenning for kontrollerende)

Sentral godkjenning er obligatorisk for foretak som patar seg kontrollansvar. Kontrollforetakene ma ogsa soke lokal
godkjenning for ansvarsrett i hvert tiltak pa vanlig mate, slik at kommunen kan vurdere om kravene er oppfylt i det
konkrete tiltaket. De nsermere krav til ansvarlig kontrollerende er gitt i kapittel 14 i denne forskrift, jf. ogsa pbl. § 23-
7.

Til femte ledd (obligatorisk lokal godkjenning)
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Lokal godkjenning for ansvarsrett er obligatorisk for samtlige funksjoner, og tildeles av kommunen i den enkelte
sak. Lokal godkjenning for ansvarsrett har en varighet fram til ferdigstillelse av byggesaken.

§ 9-2 Foretak og andre som kan gis godkjenning

Godkjenning kan kun gis til foretak som skal godkjennes for ansvarsrett, herunder ogsa etater og andre offentlige
organer.

Foretak skal veere registrert i Foretaksregisteret. Foretak fra annen EQJS-stat som ikke er registrert i Foretaksregis-
teret, ma& dokumentere at det er registrert i tilsvarende foretaksregister eller bransjeregister i en EQS-stat.

Foretak fra land omfattet av WTO-avtalen kan fa godkjenning for ansvarsrett ved 8 dokumentere at det oppfyller krav
gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningslovens.

Det kan gis lokal godkjenning for ansvarsrett som selvbygger etter § 6-8.

Veiledning

Innledning
Det folger av pbl. §§ 22-1 forste ledd og 22-3 forste ledd at godkjenning for ansvarsrett kan gis til foretak.

Med hjemmel i § 22-5 er det i byggesaksforskriften § 9-2 om foretak som kan gis godkjenning fastsatt naermere
bestemmelser om kravet til registrering. Bestemmelsen inneholder ogsa et saerskilt unntak for selvbygger.

Hensikten med & kreve registrering er & sikre at sgkeren reelt sett er et foretak, og at det er lovlig etablert i hjem-
staten. Reglene om foretak som kan gis godkjenning er i all hovedsak en viderefgring av gjeldende rett

Til forste ledd

Godkjenning for ansvarsrett gis som hovedregel kun til foretak og ikke til personer, se likevel sgerskilt unntak for
selvbygger i fierde ledd. Med foretak menes enhver virksomhet (hovedsakelig juridisk person, uavhengig av organi-
sering) — med gkonomisk formal. EQS-retten stiller ikke krav om rettslig status, noe som innebzerer at ogsa etater
og offentlige organer som driver gkonomisk virksomhet vil vaere omfattet av begrepet. | de tilfeller der kommuner
onsker & soke lokal eller sentral godkjenning ma denne virksomheten skilles ut som en egen enhet, men ikke ngdv-
endigvis som et foretak, og holdes atskilt fra kommunens forvaltningsfunksjoner ellers.

Til andre ledd (krav til registrering)

Foretak ma vaere registrert i foretaksregisteret eller i enhetsregisteret. Se Brgnngysundregistrene pa w ww.brreg.no.
Foretak registrert i andre EQS-stater ma kunne dokumentere at de er registrert i et tilsvarende register i sitt hjem-
land.

Det gjores for avrig oppmerksom pé at foretak som delt opp geografisk med faste avdelingskontorer rundt om
landet, har anledning til & fa registrert avdelingskontorene som underenheter med egne organisasjonsnumre i En-
hetsregisteret. Det enkelte avdelingskontor vil da kunne sgke om godkjenning for ansvarsrett pa et eget organisas-
jonsnummer.

Foretak fra en E@S-stat som ikke er registrert i foretaksregisteret eller i enhetsregisteret, ma dokumentere at det er
registrert i tilsvarende register i sitt eget land. Andre ledd ma ses i sammenheng med § 4 i lov av 16. juli 1999 nr.
69 om offentlige anskaffelser hvor det fastslas at rettighetshavere er virksomheter som er opprettet i samsvar med
lovgivningen i en EAJS-stat og som har sitt sete, hovedadministrasjon eller hovedforetak i en slik stat.All dokumen-
tasjon ved sgknad om sentral godkjenning og lokal godkjenning for ansvarsrett méa vaere pa norsk, dansk eller
svensk eller det kan vedlegges oversettelse til et av disse sprékene. Se §§ 5-1femte ledd (lokal godkjenning) og
18-2 (sentral godkjenning).
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Til tredje ledd (WTO)

Norge har et &pent regime for offentlige anskaffelser, som er basert pd WTO-avtalen om offentlige anskaffelser
(Government Procurement Agreement — GPA) og EJS-avtalen. | dag er 40 av WTOs totalt 153 medlemsland med i
GPA; de 27 EU-landene, Sveits, Norge, Island, Liechtenstein, USA, Canada, Japan, Ser-Korea, Hong Kong, Taiwan,
Singapore, Israel og Aruba (Nederland). Dagens avtale omfatter anskaffelser av varer, tjenester og bygg- og an-
leggskontrakter. Alle virksomheter som er gitt rettigheter etter internasjonale avtaler som Norge har pd omradet, har
rettigheter etter loven. Foretak fra andre land som er omfattet av WTO-avtalen er gjennom byggesaksforskriften§
9-2 tredje ledd sikret rett til godkjenning for ansvarsrett, og sikrer dermed ivaretagelse av forpliktelser som Norge
har patatt seg etter WTO-avtalen. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med § 4 i lov av 16. juli 1999 nr. 69 om
offentlige anskaffelser hvor det fastslas at rettighetshavere er virksomheter som er opprettet i samsvar med lovgiv-
ningen i en stat omfattet av WTO-avtalen og som har sitt sete, hovedadministrasjon eller hovedforetak i en slik stat.

Til fjerde ledd (selvbygger)

Det er gjort unntak fra kravet om at det kun er foretak som kan gis godkjenning for ansvarsrett nar det gjelder byg-
ging av egen bolig- eller fritidsbygning. Slik personlig ansvarsrett er naermere regulert i byggesaksforskriften § 6-8,
jf. pbl. § 23-8.

§ 9-3. Fastsettelse av tiltaksklasser

Oppgaver knyttet til tiltak skal inndeles i tiltaksklasse 1, 2 eller 3 innenfor ett eller flere fagomrader basert pa kom-
pleksitet, vanskelighetsgrad og mulige konsekvenser mangler og feil kan fa for helse, miljg og sikkerhet.

Oppgaver knyttet til tiltaket kan plasseres i ulik tiltaksklasse for den enkelte funksjon og fagomrdde. Kommunen god-
kjenner tiltaksklasser etter forslag fra ansvarlig saker.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 22-5 og er i all hovedsak viderefgring av tidligere GOF § 12. Det er tre
tiltaksklasser, hvorav tiltaksklasse 1 er de enkleste arbeidene og tiltaksklasse 3 er de mest kompliserte.

Fastsettelse av tiltaksklasser henger neert sammen med fastsettelse av risikoklasser, palitelighetsklasser og
brannklasser.

Til forste ledd (inndeling i tiltaksklasser samt kriterier)

Det er tre tiltaksklasser hvorav tiltaksklasse 1 omfatter de enkleste tiltakene og oppgavene, mens tiltaksklasse 3
omfatter de mest kompliserte. Konsekvensene av eventuelle feil spiller ogsa inn ved vurdering av tiltaksklasse.
Tiltaksklassen kan omfatte hele eller deler av tiltaket, og er knyttet til oppgaver og ikke hgdvendigvis til hele byg-
gverket. Hvilke krav som skal stilles til foretakets kvalifikasjoner, vil séledes bero pa4 tiltaket eller oppgavens kom-
pleksitet, vanskelighetsgrad og eventuelle konsekvenser mangel eller feil kan f& for byggverkets egenskaper eller
for brukerne av byggverket. Begrepene vanskelighetsgrad og kompleksitet har dels overlappende betydning.

Med kompleksitet siktes det i farste rekke til byggeprosess hvor det er mange involverte foretak, med uoversik-
tlige grensesnitt som medfarer at prosessen blir krevende & koordinere. Vanskelighetsgrad relaterer seg mer til det
faglige.

Et tiltak kan for eksempel ha stor vanskelighetsgrad hvis det krever spesiell fagkompetanse & prosjektere eller
utfere, eller hvis det anses krevende & gjennomfare korrekt. Tiltakets kompleksitet er mer bestemt av om det er
mange forhold som ma tas hensyn til, herunder hvis det er behov for spesialkompetanse innen flere profesjoner
under planleggingsarbeidet og oppferingen. For eksempel vil brannteknisk prosjektering av et yrkesbygg i normale
tilfeller kunne vurderes med lav eller moderat vanskelighetsgrad. Men dersom tiltaket er brannteknisk oppgradering
av et kulturminnebygg, hvor store deler av bygningskroppen skal bevares, sa vil prosjekteringen kunne ha middels
vanskelighetsgrad, men hegy kompleksitet. Tilsvarende vil arbeid hvor mange fagdisipliner er involvert, og disse
gjensidig pavirker hverandres rammebetingelser, kunne vurderes & ha hey kompleksitet.
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Et annet eksempel pa kompleksitet kan vaere et stort bygg med mange involverte fagomrader, hvor preaksepterte
ytelser kan benyttes, men hvor det kreves omfattende koordinering bade i prosjektering og i oppferingsfase for &
unnga feil. Driftsbygning kan anses som kompleks nar den er sammensatt av rom for flere funksjoner.

Til andre ledd (inndeling av tiltak i ulike tiltaksklasser)

Andre ledd ferste punktum fastslar at det ved fastsettelse av tiltaksklasse ma foretas en konkret vurdering av hen-
holdsvis sgknad, prosjektering, utfarelse og kontroll. Disse trenger ikke nedvendigvis & ligge i samme tiltaksklasse,
jf. andre punktum. Inndelingen av et tiltak i forskjellige oppgaver med forskjellige tiltaksklasser (tiltaksprofil) skal
fremga av gjennomfaringsplanen for tiltaket.

Innvendige vegger i et byggverk som ellers ligger i tiltaksklasse 3, kan for eksempel veere tiltaksklasse 1. Et smahus
hvor alle oppgavene normalt ville ha ligget i tiltaksklasse 1, kan ha en tomt med geotekniske forhold som tilsier at
fundamenteringen kommer i tiltaksklasse 2. Et lagerbygg med store spennvidder kan ha en sveert enkel arkitek-
tonisk utforming, men store utfordringer med hensyn til baereevne og stabilitet som tilsier at dette kommer i tiltak-
sklasse 2.

Nar alle aktuelle funksjoner og samtlige fagomrader er definert for et konkret tiltak og disse i kombinasjon er inndelt
i ulike tiltaksklasser etter vanskelighetsgrad, kompleksitet og konsekvenser, kan dette oppstilles i en sékalt tiltak-
sprofil. En tiltaksprofil er en samlet beskrivelse av alle funksjoner, fagomrader og tiltaksklasser for det konkrete
tiltaket og alle enkeltoppgaver i det. Tiltaksprofil benyttes for & finne frem til foretak med godkjenningsomrader som
dekker alle deler i samsvar med oppdeling i ansvarsomrader. Kommunen skal normalt godkjenne tiltaksprofilen nar
det fremgar at oppgavene er plassert i et fagomradde som angir relevant kvalifikasjonstype og tiltaksklasse.

Det er ansvarlig sgker som skal vurdere oppgavene og foresla hvilken tiltaksklasse oppgaven skal plasseres i,
herunder fremlegge en tiltaksprofil som del av gjennomferingsplanen. Ansvarlig sgkers forslag til tiltaksklasser skal
som utgangspunkt legges til grunn av kommunen, se annet ledd andre punktum. Overpraving av forslag til tiltak-
sklasser og/eller tiltaksprofil ber forbeholdes tilfeller der forslaget er &penbart feil, for eksempel tiltaksklasser er
satt kunstig hoyt eller ikke er dekkende for oppgaven. Fastsettelse av tiltaksklasser har tidligere veert betraktet som
prosessledende avgjgrelser som ikke kunne p&klages. Dette er imidlertid endret slik at fastsettelse av tiltaksklasser
inngar som en del av kommunens totalvurdering ved byggeseknader, og som derfor kan veere klagegrunnlag.

§ 9-4. Oppdeling i tiltaksklasser

Tiltaksklasse 1 omfatter, uavhengig av funksjon og fagomrade, tiltak eller oppgaver av liten kompleksitet og vanskeli-
ghetsgrad, og der mangler eller feil ved tiltaket farer til mindre konsekvenser for helse, miljo og sikkerhet.

Tiltaksklasse 2 omfatter, uavhengig av funksjon og fagomrade, tiltak eller oppgaver av

a) liten kompleksitet og vanskelighetsgrad, men der mangler eller feil kan fare til middels til store konsekvenser for
helse, miljg og sikkerhet, eller

b) middels kompleksitet og vanskelighetsgrad, men der mangler eller feil kan fere til sma til middels konsekvenser
for helse, miljg og sikkerhet.

Tiltaksklasse 3 omfatter, uavhengig av funksjon og fagomrade, tiltak eller oppgaver av

a) middels kompleksitet og vanskelighetsgrad, men der mangler eller feil kan fore til store konsekvenser for helse,
miljo og sikkerhet, eller

b) stor kompleksitet og vanskelighetsgrad.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven §§ 22-5 og er i all hovedsak viderefgring av tidligere
GOF §§ 13, 14 og 15. Som hjelpemiddel for fastsettelse av tiltaksklasser er det i veiledningen gitt eksempler pa
fagomrader og hvilke tiltaksklasser disse kan plasseres i. Det presiseres imidlertid at dette er kun ment som eksem-
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pler. Det kan ikke henvises til veiledningen som hjemmelsgrunnlag for & kreve en bestemt tiltaksklasse.

Til forste ledd (tiltaksklasse 1)

Tiltaksklasse 1 omfatter tiltak eller oppgaver av liten kompleksitet og vanskelighetsgrad, og hvor feil eller mangler
kan fare til mindre konsekvenser for helse, miljo og sikkerhet. Med tiltak siktes det til byggesaken i sin helhet, dvs
tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-1. Tiltaket har en tiltaksklasse som en sum av oppgavenes tiltaksklasser.
Det vil ogséa veere mulig & inndele de enkelte oppgavene i et tiltak i forskjellige tiltaksklasser. Det er derfor inntatt en
henvisning til oppgaver for & bringe bestemmelsen i overensstemmelse med gjeldende rett. Inndelingen av et tiltak i
forskjellige oppgaver med forskijellige tiltaksklasser (tiltaksprofil) skal fremgé av gjennomfaringsplanen for tiltaket.

Eksempler pa tiltak i tiltaksklasse 1

Tiltaksklasse 1 kan for eksempel omfatte oppgaver i forbindelse med sméahusbebyggelse med tilhgrende arbeider,
sa som grunnarbeider, tamrerarbeider, saniteer- og ventilasjonsarbeider. Andre eksempler pa tiltaksklasse 1 kan
veere batnaust, mindre lagerbygninger, mindre kaier og fortayningsanlegg.

Tiltaksklasse 1 omfatter byggverk i brannklasse 1 og pélitelighetsklasse 1 hvor prosjektering kan skje ved bruk av
enkle beregninger, enkel dimensjonering, tabeller og forhdndsaksepterte lasninger, og utferelse kan skje uten at
vesentlig prosjektering gjenstar og uten at det kreves spesielle metoder.

Til andre ledd (tiltaksklasse 2)

Tiltaksklasse 2 omfatter tiltak eller arbeider av liten kompleksitet og vanskelighetsgrad, men hvor mangler eller feil
kan fore til middels store konsekvenser for helse, miljg og sikkerhet eller tiltak av middels kompleksitet og vanskeli-
ghetsgrad hvor mangler eller feil kan fore til sma eller middels store konsekvenser for helse, miljg og sikkerhet.

Eksempler pa tiltak i tiltaksklasse 2

Tiltaksklasse 2 kan omfatte tiltak som for eksempel boligblokker, skoler og naeringsbygg. Tiltaksklasse 2 kan ogsa
omfatte driftsbygninger i landbruket. Det er flere arsaker til dette. Landbrukets driftsbygninger er vel sa krevende a
planlegge som de fleste naeringsbygg. De skal holde samme kvalitet og ber ha tilsvarende sikkerhetsnivad som an-
nen bebyggelse. Videre kan evakuering av dyr i store bygninger med mange dyr vaere komplisert.

Tiltaksklasse 2 omfatter ellers byggverk i brannklasse 2 og palitelighetsklasse 2 hvor prosjektering kan skje etter
anerkjente forutsetninger, beregningsmetoder og tekniske prinsipper, samt store tiltak som krever spesielle ut-
forelsesmetoder eller hvor forholdene til en viss grad gjer utferelsen vanskelig.

Oppfyllelse av krav i byggteknisk forskrift skjer ved allment akseptert teknisk analyse eller beregningsmetode.

Til tredje ledd (tiltaksklasse 3)

Tiltaksklasse 3 omfatter tiltak eller arbeider av middels kompleksitet og vanskelighetsgrad hvor mangler eller feil
kan fore til store konsekvenser for helse, miljo og sikkerhet eller tiltak med stor kompleksitet og vanskelighetsgrad.

Det presiseres at deler av et tiltak kan, uavhengig av tiltaket som sadan, plasseres i tiltaksklasse 3 pa grunn av
kompleksitet og vanskelighetsgrad og konsekvens ved feil og mangler, eksempelvis vanskelige fundamenteringsar-
beider og kompliserte lastoverfagringer.

Prosjektering i tiltaksklasse 3 omfatter tiltak som nevnt i avsnittet ovenfor, herunder tekniske installasjoner der
prosjekteringen setter krav til spesialiserte kvalifikasjoner eller bruk av alternative analysemetoder for oppfyllelse av
byggteknisk forskrift. Prosjekteringen omfatter analysemetoder og valg av lgsninger eller for tiltak i brannklasse 3
og 4 og sikkerhetsklasse 3.

Utforelse i tiltaksklasse 3 omfatter store eller kompliserte tiltak, herunder tekniske installasjoner, og tiltak der usikre
forhold ved utfarelsen krever supplerende tekniske undersgkelser, for eksempel ved usikre grunn- eller miljgforhold,
eller krever spesielle utfgrelsesmetoder for & unngé skadelig innvirkning pa personer eller byggverkets egenskaper
eller tiltak der prosjektmaterialet for utfgrelse krever vesentlig teknisk utdyping og supplering med spesielle ut-
forelsesprosedyrer eller videre detaljert prosjektering.

Eksempler pa tiltak i tiltaksklasse 3

-80 -



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

Tiltaksklasse 3 kan for eksempel omfatte tiltak som sykehus, hoteller, starre forretnings- og kontorbygg. Tiltak-
sklasse 3 kan ogsa omfatte driftsbygninger i landbruket.
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Kapittel 10 Krav til foretakenes system

Alle foretak som sgker om godkjenning for ansvarsrett skal ha et system som tilfredsstiller krav gitt i eller i medhold
av plan- og bygningsloven. Dette kapittelet tar for seg kravene til system for foretak med ansvarsrett. Hovedhen-
sikten med kravene til system er & serge for bedre dokumentasjon samt sikre at sluttproduktet oppfyller krav gitt

i eller i medhold av plan- og bygningsloven. Ved at egenkontrollen utgar som selvstendig, alternativ kontrollform,
og erstattes av et krav om kvalitetssikring for alle foretak som sgker ansvarsrett, vil styrings- og kvalitetssystemet
fa desto starre betydning for gjennomfaring, sporbarhet og dokumentasjon av kvalitetssikringen. Det er meningen
at styringssystemet skal vaere et hendig verktoy for foretaket. Systemet skal tilpasses hva det enkelte foretaket
trenger og det er ikke et poeng at systemet er mer omfattende enn ngdvendig.

§ 10-1. System for oppfyllelse av plan- og bygningsloven. Krav til rutiner

Foretak som sgker godkjenning for ansvarsrett skal ha et system som sikrer etterlevelse av krav gitt i eller med
hjemmel i plan- og bygningsloven. Systemet skal i innhold og omfang veere tilpasset foretaket og tilhgrende godkjen-
ningsomrade. Ved lokal godkjenning for ansvarsrett skal systemet veere tilpasset ansvarsomradet. Av systemet skal
folgende fremga:

a) Organisasjonsplan, jf. § 1-2 forste ledd bokstav e
b) Hvordan andre foretak som foretaket knytter til seg, styres
c) Hvordan foretaket ivaretar de plikter og oppgaver som falger av foretakets ansvar og funksjon, jf. kap. 12

d) Hvordan foretaket identifiserer, ivaretar, herunder verifiserer, og dokumenterer oppfyllelse av relevante krav gitt i
eller med hjemmel i plan- og bygningsloven som gjelder for foretakets godkjenningsomrade, jf. § 1-2 bokstav c,
og ved lokal godkjenning ansvarsomrade, for & sikre at alle relevante krav og vilkar oppfylles i tiltaket

e) Rutiner for & sikre at foretaket har nedvendige og oppdaterte kunnskaper om krav gitt i eller med hjemmel i
plan- og bygningsloven som er relevante for foretakets godkjenningsomrade

f) Rutiner for & identifisere, behandle og lukke avvik, herunder hindre gjentagelse av avvik, fra krav gitt i eller med
hjemmel i plan- og bygningsloven

) Rutiner for hvordan foretaket ivaretar registrering, versjonshandtering, videreformidling og oppbevaring av doku-
mentasjon som viser at krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven er oppfylt.

Foretaket skal ha rutiner for & sikre jevnlig gjennomgang og oppdatering av systemet.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 22-5. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med § 10-2 om dokumentasjon

for oppfyllelse av systemkrav og kapittel 12 om ansvar. Det minnes ogsa om at dokumentasjon for oppfyllelse av
systemkrav skal veere pd norsk eller et annet skandinavisk sprak, jf. byggesaksforskriften § 5-5 bokstav f. Kravet til
sprék er ngdvendig for & kunne gjennomfaere en effektiv kontroll av reglene i praksis. Sprakkrav har av EU-domsto-
len ikke veert ansett som en uproporsjonal restriksjon pa tjenestefriheten.

Til forste ledd (krav til rutiner)

Bestemmelsen er i det vesentligste en viderefering av tidligere GOF § 6 forste ledd forste punktum, men det legges
na starre vekt pa evnen til gjiennomfering av det konkrete tiltaket, jf. bokstav c.

Det presiseres i bestemmelsen at kravene til system kan differensieres etter foretakets storrelse, fagomrader og

de tiltaksklasser foretaket arbeider innenfor. For enmannsbedrifter, med dette siktes det til virksomhet som ikke
sysselsetter arbeidstakere, vil for eksempel kravet til organisasjonsplan kunne veaere lite relevant. Dette ma vurderes
konkret. Dersom foretaket leier inn ansatte fra prosjekt til prosjekt ma dette fremga saerskilt. For sma foretak (inntil
5 ansatte) som arbeider i tiltaksklasse 1 vil systemene kunne vaere enklere. Det presiseres at selv for sma fore-
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tak og enmannsbedrifter som kun arbeider innen tiltaksklasse 1, er det viktig at det oppfyller et visst minimum av
rutiner, saerlig for identifisering av hvilke krav i plan- og bygningslovningen som gjelder, dokumenthandtering og
avviksrutiner. Dette begrunnes med at sma foretak og enmannsbedrifter pa lik linje med storre foretak er forpliktet
til & utfere sitt arbeid i henhold til krav gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven og fremlegge dokumentasjon
pé dette, og for & sikre sporbarhet for kommunen og de andre akterene i saken.

Til forste ledd bokstav a (organisasjonsplan)

En viktig del av styringssystemet er foretakets organisasjonsplan, se definisjon av organisasjonsplan i byggesaks-
forskriften § 1-2 bokstav e. Planen skal vise hvordan ansvaret for oppfyllelse av myndighetskrav er delegert i fore-
taket. Det er alts& den faglige ansvars- og myndighetsfordelingen og kompetanseoversikten som skal synliggjeres,
ikke den administrative oppbyggingen.

Til forste ledd bokstav b (styring av underentreprengrer)

Foretaket ma i styringssystemet sitt avgrense eget arbeid og hvordan det eventuelt handterer styring av andre fore-
tak. Det er krav om at systemet angir hva foretaket gjor med egne ressurser for det ma knytte til seg andre foretak.
Foretak som bruker underentreprengrer eller underleverandgrer under sin ansvarsrett, ma i sitt system vise hvordan
disse styres og hvordan de blir vurdert. Dersom man leier inn foretak der man selv ikke har egen kompetanse, ma
foretaket vurderes etter kravene i denne forskrift. Et byggmesterforetak som for eksempel leier inn en rarlegger,
men selv star ansvarlig for bygningen med tekniske installasjoner, méa forsikre seg om at arbeidet utferes av kvalifis-
ert personell. Dette systemkravet gjelder i utgangspunktet for alle foretak som benytter seg av underentreprengrer/
underkonsulenter/underleveranderer, enten de innleide foretakene arbeider innenfor det ansvarlige foretakets
kompetanseomrade eller ikke. Der et foretak leier inn andre foretak utenfor sitt eget kompetanseomrade, skal det

i tillegg godkjennes for overordnet ansvar etter § 13-5 bokstav a i andre, tredje og fjerde ledd. Dette er en seerskilt
godkjenning for foretak som vil benytte seg av innleid kompetanse, og denne gjelder bade sentral godkjenning og
lokal ansvarsrett. | slike tilfeller vil kravet om system for styring av underentreprengrer/underkonsulenter/underlev-
erandgrer ha seerlig stor betydning.

Til forste ledd bokstav c) (identifikasjon av gjeldende krav for ansvar og funksjon)

Bestemmelsen gjelder ansvaret foretaket patar seg. Systemet skal sikre at krav gitt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven som er relevant for foretakets godkjenningsomrade, jf. § 1-2 bokstav c, eller ansvarsomrade, jf. §
1-2 bokstav d, identifiseres og gjeres kjent i prosjektene. Foretak ma innen sitt spesielle fagomrade ha oversikt over
de krav og retningslinjer som gjelder gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven. Bestemmelsen ma sammen-
holdes med kapittel 12 som regulerer innholdet i ansvaret til de enkelte funksjonene.

Det forutsettes at foretak med ansvarsrett gjennomfarer kvalitetssikring (egenkontroll) i henhold til eget sys-

tem. Det skal kunne fremlegges dokumentasjon pa hvordan kvalitetssikring gjennomfares og bekreftelse pa at
kvalitetssikring er gjennomfart som beskrevet i foretakets system. Dokumentasjonen skal fremstilles pa en méate
som gjer den lett tilgjengelig for bAde kommunen og eventuell kontroll. Dokumentasjonen skal vise om den plan-
lagte kvalitetssikring faktisk er gjennomfort og om resultatet er i samsvar med tillatelser og bestemmelser gitt i eller
i medhold av plan- og bygningsloven. Det er dermed forst og fremst denne dokumentasjonen som viser at foreta-
ket har oversikt over kravene i plan- og bygningslovgivningen, det er ikke stilt opp saerskilte dokumentasjonskrav
ellers for dette punktet, bortsett fra kravet om oppdatering og opplaering under bokstav e.

Til forste ledd bokstav d (identifikasjon av gjeldende krav i plan- og bygningslovgivningen)

Bestemmelsen tilsvarer bokstav ¢, men gjelder de tekniske kravene.

Til forste ledd bokstav e (oppleering)

Bestemmelsen gjelder identifikasjon av opplaeringsbehov og gjennomfaring av den ngdvendige opplaering. Foreta-
kets personell skal ha kjennskap til krav som er relevante for deres oppgaver og systemet skal sikre opplaering for &
fornye og vedlikeholde kunnskap som er relevant for foretakets virksomhet. Det overlates til foretaket selv & avgjere
hvordan dette kravet best kan lases. Opplaering som foregér internt i egen virksomhet, skal kunne dokumenteres.

Til forste ledd bokstav f (avvik)

Awvik er definert i byggesaksforskriften § 1-2 bokstav j. Eksempel p& avvik kan for eksempel veere:
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- Annen utfgrelse enn som prosjektert/vist pa tegning. Dette kan medfere brudd pé krav i byggteknisk forskrift
(TEK10) eller tillatelsen. Er det avvik i forhold til gitt tillatelse ma det vurderes om avviket medferer behov for en-
dringssoknad og ny tillatelse for arbeidet kan fortsette.

- Manglende eller mangelfull dokumentasjon som ikke tilfredsstiller krav i byggteknisk forskrift.
- Mangelfull oppfelging av foretakets system.

Bestemmelsen gjelder i forste rekke avvik av en viss betydning for tiltaket, som for eksempel manglende opp-
fyllelse av tekniske krav. Det vil ogsd matte sondres mellom avvik som oppdages gjennom foretakets egen
kvalitetssikring (egenkontroll) og lukkes p& stedet og avvik som oppdages gjennom tilsyn eller uavhengig kontroll.
Hvis kvalitetssikringen avdekker smé& avvik som rettes pa stedet, innebaerer det at systemet har fungert, og det vil
da normalt ikke veere behov for skriftlig dokumentasjon, men avvikshandteringen ber likevel beskrives i kontrollrap-
porten fra ansvarlig kontrollerende, og i samsvarserklaeringen fra foretaket. Hvis derimot avviket forst oppdages
giennom kontroll eller tilsyn, vil foretaket matte foreta en skriftlig avviksbehandling for & dokumentere overfor kom-
munen at avvikene er lukket.

Nar et avvik er oppdaget ma det ansvarlige foretaket sgrge for & treffe tiltak som retter opp og forebygger eventuell
gjentagelse av feilen. Nar feilen er rettet, kan avviket ”"lukkes”. Beskrivelse av dette ma selvfglgelig ogsa fremgé av
kontrollrapport/sluttdokumentasjon. Forebygging av gjentagelse av feil kan innebaere opplaeringstiltak, endring av
foretakets rutiner eller papekning av betydningen av at etablerte rutiner overholdes. Dernest bgr foretaket serge for
a forvisse seg om at ny praksis faktisk er innarbeidet ved & ta stikkprgver.

Til forste ledd bokstav g

Systemet skal inneholde rutiner som sikrer at akterene i et prosjekt til enhver tid har oppdaterte, relevante og ned-
vendige dokumenter for & kunne gjennomfare sin del av tiltaket i henhold til plan- og bygningslovgivningen og gitte
tillatelser. Dette kravet skal bl.a. sikre at oppdatert prosjekteringsgrunnlag finnes pa byggeplass.

Til annet ledd (krav til oppdatering)

Bestemmelsen palegger foretaket & gjennomga rutinene jevnlig for & sikre at systemet er egnet for & sikre opp-
ndelse av de méal og krav som foretaket har etter plan- og bygningslovgivningen og om nedvendig foreta oppdater-
inger. Gjennomgang og eventuell oppdatering vil veere seerlig viktig ved lov- og forskriftsendringer og dersom det
for eksempel gjennom tilsyn er avdekket avvik. Resultatet av en slik giennomgang/oppdatering kan for eksempel
veere at gjeldende rutiner beholdes uendret hvis de vurderes som tilstrekkelige, eller at rutinene ma bearbeides eller
endres fordi de er utilstrekkelige eller mangler helt.

Alle oppdateringer skal gjares kjent internt i egen organisasjon. Foretaket méa ved tilsyn kunne fremlegge dokumen-
tasjon pé at det er foretatt gjennomgang/oppdatering av systemet, og at eventuelle endringer er gjort kjent. Oppda-
teringen av systemet skal fremga av sgknad om godkjenning, hvorvidt det har vaert en intern gjennomgang eller ek-
stern revisjon, og der det ogsa skal fremgéa hvorvidt systemet er egenutviklet eller innkjopt og tilpasset. Manglende

giennomgang/oppdatering kan fa konsekvenser ved sgknad om fornyelse av sentral godkjenning.

Kravet til jevnlig giennomgang/oppdatering av rutinene gjelder uavhengig av foretakets starrelse.

§ 10-2 Dokumentasjon for oppfyllelse av systemkrav

Foretak eller andre skal ved seknad om godkjenning for ansvarsrett skriftlig, og pa en oversiktlig méte, synliggjere at
det oppfyller krav til system og rutiner som angitt i § 10-1. Dokumentasjonen kan kreves fremlagt i en naermere angitt
form som viser hvordan kravene er ivaretatt, jf. § 5-1 tredje ledd.

Der foretaket har sentral godkjenning for ansvarsrett, skal kommunen normalt legge denne til grunn som dokumen-
tasjon etter forste ledd ved behandling av sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett.

Ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett skal foretaket redegjore for at det har tilstrekkelig kompetanse til
a lose de oppgavene det patar seg i tiltaket. | tillegg ma foretaket redegjore for at kvalitetssikringen er tilpasset det
aktuelle tiltaket.
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Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 22-5.

Til forste ledd

Foretak som sgker godkjenning for ansvarsrett, herunder lokal og sentral godkjenning for ansvarsrett, skal synlig-
gjere hvilke rutiner det har i sitt kvalitetssystem for a ivareta kravene i plan- og bygningslovgivningen. Det skal
fremga at alle kravene til system er ivaretatt. Dette bidrar til & bevisstgjore foretakene i forhold til hvilke krav som
stilles og til at man i en tidlig fase lettere kan avdekke om foretaket oppfyller kravene til system.

Ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett skal foretaket redegjore for at kvalitetssikringen er tilpasset det
aktuelle tiltaket.

Det er utarbeidet egne sgknadsblanketter bade for lokal og sentral godkjenning for ansvarsrett. Det oppfordres til
a bruke ByggSgk-bygning og ByggSek-sentral godkjenning, som finnes pa BE sine hjemmesider. Foretak mé ved
soknad krysse av for hvilke rutiner det har i sitt system for 8 ivareta kravene i plan- og bygningslovgivningen.

Det er viktig at foretakets system er tilpasset de godkjennings- og fagomrader som foretaket sgker om sentral
godkjenning for.

Ved sgknad om lokal godkjenning er det seerlig viktig at kvalitetssystemet er tilpasset de fagomrader det sokes
om ansvarsrett for i et tiltak. Det vil ikke ngdvendigvis vaere direkte samsvar mellom de fagomrader den sentrale
godkjenningsordningen omhandler og de oppgavene det er skt om ansvarsrett for i et tiltak. Det er da viktig at
foretaket saerlig dokumenterer at kvalitetssystemet ivaretar kravet til kompetanse innenfor de fagomrader som ikke
er omfattet av og dokumentert med sentral godkjenning.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kapittel 12 Ansvar og § 13-5 Godkjenningsomrader for sentral godkjen-
ning av foretak.

Til andre ledd

Dersom foretaket har sentral godkjenning, vil det ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett ikke veere behov
for & sende inn en bekreftelse pa at det har et kvalitetssystem som er tilpasset de sentralt godkjente fagomradene
pa nytt. Det vil da veere tilstrekkelig med kopi av godkjenningsbeviset. Det skal imidlertid fremgé av seknaden om
lokal godkjenning for ansvarsrett at tiltaket skal kvalitetssikres, noe som forutsetter at systemet ma veere tilpasset
det aktuelle tiltaket.

Til tredje ledd

Bestemmelsen oppstiller krav om at foretaket ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett ma dokumentere at
det finnes kompetanse for de godkjennings- og fagomrader som det sgkes om, jf. § 11-1. Beskrivelsen vil kunne
benyttes som utgangspunkt for tilsyn. Krav til dokumentasjon av kvalitetssystemet ma tilpasses oppgavene i
tiltaket som nevnt i veiledningsteksten til farste ledd. Oversikt over kompetanse i tiltaket skal fremgé av seknad om
lokal godkjenning for ansvarsrett, der det skal fremga hvilken kompetanse som foreligger.
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Kapittel 11. Krav til utdanning og praksis

Innledning

Kapittel 11 inneholder krav til utdanning og praksis. Kravene gjelder bade ved lokal godkjenning og sentral god-
kjenning. Kravet til utdanning og praksis er gjort funksjonsrettet for & tydeliggjere at det er foretakets samlede
faglige kompetanse som danner grunnlaget for godkjenning for ansvarsrett.

Utgangspunktet er at ansvarlige foretak skal ha en organisasjon med relevant faglig kompetanse tilpasset det
omsgkte ansvarsomrade ved lokal godkjenning for ansvarsrett og godkjenningsomrade ved sentral godkjenning
for ansvarsrett. Kompetansekrav som grunnlag for sentral og lokal godkjenning skal sikre at foretak som pétar seg
ansvarsrett i byggesaker innehar tilstrekkelig kompetanse til & forest& oppgaver etter plan- og bygningsloven.

Ved sgknad om sentral godkjenning ma foretak synliggjere sin organisering som foretak, og hvordan det vil or-
ganisere arbeid og kvalifikasjoner i tiltakene. Der foretaket har sentral godkjenning, vil kommunens oppgave i
forbindelse med behandlingen av sgknad om lokal godkjenning, bestd i & vurdere om foretaket benytter nedvendig
og relevant fagkompetanse for det konkrete tiltaket. Det presiseres at dette ogsé gjelder for kontrollforetak, selv om
det for disse foretakene kreves obligatorisk sentral godkjenning.

§ 11-1. Kvalifikasjonskrav

| ssknad om sentral godkjenning for ansvarsrett skal foretaket dokumentere at det har en samlet kompetanse som er
tilpasset det omsgkte godkjenningsomradet slik det fremgar av organisasjonsplanen etter § 10-1 forste ledd bokstav
a, jf. § 1-2 forste ledd bokstav e, herunder at det benyttes nadvendig og relevant fagkompetanse for & sikre at arbeid
innenfor det omsgkte godkjenningsomradet ivaretas i samsvar med krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygn-
ingsloven.

| sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett skal foretaket vise at det i tiltaket benyttes ngdvendig og relevant fag-
kompetanse for & gjennomfere det aktuelle tiltaket pa en forsvarlig mate slik at krav gitt i eller med hjemmel i plan- og
bygningsloven ivaretas, jf. § 10-2 tredje ledd.

Kontrollforetak méa ha relevant kompetanse innenfor prosjektering eller utforelse.

Veiledning

Veiledning kommer senere.

§ 11-2. Krav til praksis for de enkelte funksjonene

Foretak som patar seg ansvar som ansvarlig seker ma kunne dokumentere at det har personell med relevant prak-
sis fra utfarelse eller fra prosjektering, samordning samt utforming av seknad med underlag, for tiltak i samme eller
hoyere tiltaksklasse.

Foretak som patar seg ansvar som ansvarlig prosjekterende ma kunne dokumentere at det har personell med rel-
evant praksis fra prosjektering innen eget fagomrade.

Foretak som patar seg ansvar som ansvarlig utferende ma kunne dokumentere at det har personell med relevant
praksis fra utforelse innen eget fagomrade.

Foretak som patar seg ansvar som ansvarlig kontrollerende mé kunne dokumentere at det har personell med relevant
praksis fra prosjektering og utferelse.

Ved lokal godkjenning for ansvarsrett i tiltaksklasse 1 kan kravet til praksis for ansvarlig sgker og ansvarlig prosjekter-
ende bortfalle ved relevant utdanning av lengre varighet eller hgyere grad.
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Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 22-5, og oppstiller relevant praksis som ett vilkar for & f& godkjenning for ans-
varsrett. Det er i forste til fierde ledd lagt til grunn at foretaket mé disponere fagpersonell med relevant praksis. Det
kan imidlertid ikke oppstilles som vilkar for godkjenning at fagpersonellet er fast ansatt, da dette vil vaere en ulovlig
restriksjon etter tjenesteloven § 16 nr. 2 bokstav d.

Ved sgknad om lokal godkjenning ma praksis veere relevant i forhold til de oppgaver det sgkes ansvarsrett for. For
sgknad om sentral godkjenning ma praksis veere relevant i forhold til det godkjenningsomradet det sokes godkjen-
ning for.

Ved vurdering av relevant praksis skal det legges vekt p& hvor oppdatert praksisen er, praksisens varighet, tilkny-
tning til godkjenningsomradet og om praksis har veert gjennomfart i samsvar med tillatelser og bestemmelser gitt
i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, jf. ogsa byggesaksforskriften § 11-4 andre ledd. Ved vurderingen av
om praksis kan sies & ha veert gjennomfert i samsvar med plan- og bygningslovgivningen, vil tidligere erfaringer
med foretaket, eventuelle tilsynsrapporter som Statens bygningstekniske etat har mottatt, vaere relevant & legge
vekt pa. Ved vurderingen av praksisens relevans, vil formalet med godkjenningsreglene veere styrende. Hensikten
med godkjenningsordningene er & sgrge for at tiltaket oppfyller myndighetskravene i plan- og bygningslovgivnin-
gen. Ved lokal godkjenning ber det i relevansvurderingen tas heoyde for en hensiktsmessig og nedvendig "knopp-
skyting” innen bygge- og anleggsbransjen. Ved lokal godkjenning er det derfor viktig & slippe til et foretak pa nye
omrader der dette anses faglig forsvarlig. Ved lokal godkjenning er det farst og fremst foretakets evne til & gjen-
nomfore det aktuelle tiltaket som vektlegges. Dokumentasjonen av praksis for lokal godkjenning vil i stor grad skje
ved beskrivelse av referanseprosjekter.

Veer oppmerksom pa at betegnelser som for eksempel “daglig leder”, "byggeleder”, eller *prosjektleder” vil kunne
kreve en ytterligere redegjore for hvor stor del av stillingen som gjelder faglig ledelse, fordi disse funksjonene ofte
inneholder en stor del rene administrative gjeremal.

Til forste ledd (ansvarlig soker)

Foretaket ma dokumentere at det har personell med relevant praksis fra enten utfarelse eller prosjektering, samord-
ning og praksis fra utforming av sgknad med underlag for tiltak i samme eller hgyere klasse. Krav til praksis for
ansvarlig soker i tiltaksklasse 1 kan helt falle bort ved relevant utdanning av lengre varighet eller hgyere grad, jf.
byggesaksforskriften § 11-2 femte ledd

Til andre ledd (ansvarlig prosjekterende)

Foretaket ma dokumentere at det har personell med relevant praksis fra prosjektering av tiltak i samme eller hayere
klasse. Krav til praksis for ansvarlig prosjekterende i tiltaksklasse 1 kan helt falle bort ved relevant utdanning av
lengre varighet eller hgyere grad, jf. byggesaksforskriften § 11-2 femte ledd

Til tredje ledd (ansvarlig utferende)

Foretaket ma dokumentere at det har personell med relevant praksis fra utfarelse av tiltak i samme eller hayere
klasse.

Til fjerde ledd (ansvarlig kontrollerende)

Foretaket ma dokumentere at det har personell med relevant praksis fra prosjektering og utferelse av tiltak i samme
eller hgyere klasse.

Til femte ledd (unntak for krav til praksis)

Denne bestemmelsen gjelder kun ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett, og apner for at krav til praksis
for ansvarlig seker og ansvarlig prosjekterende i tiltaksklasse 1 helt kan falle bort ved relevant utdanning av lengre
varighet eller hoyere grad. Dette vil primeert veere universitetsutdanning over en femars periode eller mastergrad,
men kan ogsé gjelde hgyskoleutdanning over en treérs periode eller bachelorgrad. Det legges altsa opp til en foren-
klet ordning slik at man slipper & g& veien om dispensasjon etter kapittel 19. Vurderingen skal knyttes til de op-
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pgavene som faktisk skal utfares i det konkrete prosjektet. Det vil i den sammenheng veere rimelig & legge vekt pa
behovet for fremvekst av nye foretak innen neeringen og utvikling av foretaks arbeidsomrader, gjerne i kombinasjon
med kontroll.

Det gjores imidlertid oppmerksom pa at dette er en "kan-bestemmelse”. Foretak har séledes ikke krav pa at kom-
munen skal se bort fra kravet om praksis. Et eventuelt avslag ma imidlertid begrunnes, jf. forvaltningsloven § 24 og
vil veere et enkeltvedtak som kan péaklages etter forvaltningsloven § 28.

§ 11-3. Opplysninger som skal fremlegges ved sosknad om godkjenning for
ansvarsrett

Ved sgknad om sentral godkjenning for ansvarsrett skal foretakets kvalifikasjoner med hensyn til utdanning og prak-
sis redegjares for i organisasjonsplan, jf. § 11-1 farste ledd.

Ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett skal foretaket redegjore for at det brukes tilstrekkelige kvalifikas-
joner i tiltaket. Ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett, der det ikke foreligger sentral godkjenning for ans-
varsrett, skal foretaket redegjore for utdanning og praksis.

Ved sgknad om sentral godkjenning for ansvarsrett, og seknad om lokal godkjenning for ansvarsrett der det ikke
foreligger sentral godkjenning for ansvarsrett, skal foretaket dokumentere praksis ved oversikt over referanseprosjek-
ter eller pa annen méte.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 22-5.

Til forste ledd

Vurderingen ved sgknad om sentral godkjenning vil ta utgangspunkt i foretakets organisasjonsplan som er del av
systemkravet, jf. byggesaksforskriften § 10-1 ferste ledd bokstav a og § 1-2 bokstav e som definerer organisasjon-
splan slik:

"Plan som viser foretakets organisasjonsstruktur, herunder overordnet ansvars- og myndighetsfordeling, ressurser
og kvalifikasjoner med hensyn til utdanning og praksis i foretaket.”

Foretakets kvalifikasjoner i form av vitnemal, attester, CV eller lignende skal ikke vedlegges, men veere tilgjengelig
for Statens bygningstekniske etat og klagenemnda dersom dette er nedvendig ved en eventuell klagesaksbehan-
dling.

Bestemmelsen mé ses i sammenheng med byggesaksforskriften § 11-4 forste ledd som krever at foretakets kvali-
fikasjoner med hensyn til utdanning og praksis méa fremsta som relevante for det omsgkte godkjenningsomradet.
Foretaket ma derfor pase at organisasjonsplanen péa en tydelig mate synliggjer at foretaket har relevant fagkom-
petanse. Der foretakets kompetanse suppleres ved underleverandgrer (underradgivere og underentreprengrer)
skal dette ogsa fremgé av organisasjonsplanen. Der foretaket baserer seg pa bruk av underleverandarer utenfor
foretakets eget kompetanseomréde, kan det sokes saerskilt godkjenning for "overordnet ansvar”. Dette gjelder
bade prosjektering, utfarelse og kontroll, jf. § 13-5 bokstav a i hhv. andre, tredje og fijerde ledd, og gjelder bade ved
sentral og lokal godkjenning. Der et foretak f. eks. ikke har sentral godkjenning for de oppgaver som skal gjeres,
og heller ikke vil soke lokal godkjenning, men i stedet benytte seg av underleverandgrer, er det denne "bokstav a-
godkjenningen” som ma benyttes. Styring av underleverandgrer innenfor eget godkjenningsomrade krever derimot
ikke slik godkjenning, men skjer innenfor det ordinaere systemkravet for styring av underleverandorer.

Til andre ledd

Bestemmelsen i andre ledd gjelder krav om dokumentasjon av kvalifikasjoner, dvs. utdanning og praksis, ved
sgknad om lokal godkjenning.
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Ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett skal foretaket redegjore kort for tiltaket og hvilken fagkompetanse
som behgves, herunder om det foreligger viktige eller kritiske omrader som vil kreve spesialkompetanse. Dersom
foretaket ikke har sentral godkjenning, ma det ved sgknaden redegjere for foretakets samlede kompetanse, jf. byg-
gesaksforskriften § 11-1 annet ledd. Foretakets kvalifikasjoner i form av vitnemal, attester, CV eller lignende trenger
ikke vedlegges, men veere tilgjengelig for kommunen ved et eventuelt tilsyn. Ved sgknad om sentral godkjenning
eller ansvarsrett uten dekkende sentral godkjenning skal disse opplyshingene gis ved egenoppgave i websgknad
eller i blanketten. Dette fremgar av tabell i sgknad om sentral godkjenning, Standard Norges Blankett 19462, og
Vedlegg til ssknad om ansvarsrett der foretaket ikke har sentral godkjenning, Standard Norges Byggblankett 5159.

Der foretaket har sentral godkjenning, vil kommunens oppgave i forbindelse med behandlingen av sgknad om ans-
varsrett, bestd i & vurdere om foretaket benytter ngdvendig og relevant fagkompetanse for det konkrete tiltaket.

Til tredje ledd

Bestemmelsen gjelder krav om dokumentasjon av praksis ved sgknad om sentral godkjenning og ved sgknad om
lokal godkjenning der foretaket ikke har sentral godkjenning.

Praksis kan for eksempel beskrives ved referanseprosjekter med redegjorelse for det faglige relevante innholdet

i referanseprojektet for det aktuelle godkjenningsomradet, tidligere ansvarsretter, attester fra arbeids- eller op-
pdragsgiver og lignende. Praksis etter tredje ledd kan bade vaere referanseprosjekter som de enkelte ansatte har
veert delaktige i, eventuelt i andre foretak, og referanseprosjekter som foretaket selv har vaert ansvarlig for, med og
uten ansvarsrett. Dette er en folge av at det skal fokuseres pa foretakets gjennomfgringsevne.

Foretakets kvalifikasjoner i form av attester, CV eller lignende trenger ikke vedlegges sgknaden, men vaere
tilgjengelig for kommunen, Statens bygningstekniske etat og klagenemnda pa forlangende. Det samme gjelder
dokumentasjon av referanseprosjektene.

Referanseprosjektene skal beskrives kort i blankett for sgknad om sentral godkjenning. Ved sgknad om lokal
godkjenning for ansvarsrett uten sentral godkjenning skal ogsa referanseprosjektene beskrives pd samme mate.
Dette skjer da i et seerskilt vedlegg til sasknaden om lokal godkjenning for ansvarsrett, som nevnt over. Der det ikke
benyttes blankett, men web-sgknad gjennom ByggSek, skal de samme opplysninger gis.

§ 11-4. Vurdering av utdanning og praksis

Ved sgknad om sentral godkjenning for ansvarsrett skal det legges vekt pa en vurdering av om foretakets kvalifikas-
joner med hensyn til utdanning og praksis fremstar som relevante for det omsgkte godkjenningsomradet. Ved sgknad
om lokal godkjenning for ansvarsrett skal det legges vekt pa en vurdering av om foretakets kvalifikasjoner med hen-
syn til utdanning og praksis fremstar som relevante for det omsgkte ansvarsomradet.

Ved sgknad om sentral og lokal godkjenning for ansvarsrett skal det ved vurdering av relevant praksis legges vekt pa
om foretakets praksis er oppdatert, praksisens varighet, tilknytning til godkjenningsomradet og om praksis har veert
gjennomfert i samsvar med tillatelser og bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven.

Utdanning og praksis fra annen E@S-stat skal aksepteres p4 lik linje med norsk.

Veiledning

Innledning
Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 22-5.

Byggesaksforskriften § 11-4 angir nsermere hvordan kravet til relevant praksis i § 11-1 skal vurderes.

Til forste ledd

Ved sgknad om sentral godkjenning for ansvarsrett skal det legges vekt pa om foretakets kvalifikasjoner er rel-
evante for det omsgkte godkjenningsomradet, jf. byggesaksforskriften § 1-2 bokstav ¢ og § 13-5. Vurderingen
av relevans vil ta utgangspunkt i foretakets organisasjonsplan, jf. byggesaksforskriften § 10-1 bokstav a og § 1-2
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bokstav e.

Ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett skal foretakets kvalifikasjoner veere relevante for det omsokie
ansvarsomradet, jf. byggesaksforskriften § 1-2 bokstav d og § 10-1 bokstav a.

Ved soknad om lokal godkjenning for ansvarsrett der foretaket ikke har sentral godkjenning i et godkjenningsom-
rade som dekker det omsgkte ansvarsomradet, vil vurderingen som gjeres i kommunen til en viss grad sammen-
falle med den vurderingen av kompetanse som gjeres ved sentral godkjenning. men vil omfatte noe mer i forhold til
4 pase at foretakets kompetanse er relevant og egnet for gjennomfering av det omsgkte ansvarsomréadet i bygge-
prosjektet.

Ved sgknad om lokal godkjenning for ansvarsrett der foretaket har sentral godkjenning i et godkjenningsomrade
som dekker ansvaret som det sgkes om i tiltaket, skal ikke kommunen gjere noen vurdering av ansattes praksis el-
ler foretakets egne referanseprosjekter, med mindre det oppgis praksis eller referanseprosjekter av nyere dato enn
godkjenningen. Organisasjonsplanen er da heller ikke del av sgknaden om godkjenning for ansvarsrett. Kommunen
skal vurdere sgknaden om godkjenning for ansvarsrett i tiltaket opp mot godkjenningsomradene som foretaket har.

Felles for bade lokal og sentral godkjenning for ansvarsrett er at praksis skal dokumenteres for eksempel ved
oversikt over referanseprosjekter, tidligere ansvarsretter e.l., jf. § 11-3 tredje ledd. Foretakets kvalifikasjoner i form
av vitnemal eller lignende skal ikke vedlegges sgknaden, men veere tilgjengelig for kommunen og Statens bygning-
stekniske etat ved tilsyn og Klagenemnda for sentral godkjenning dersom dette er ngdvendig for deres klagesaks-
behandling.

Det folger av pbl. § 22-3 andre ledd at sentral godkjenning normalt skal legges til grunn ndr den er dekkende for
det aktuelle tiltaket. Dette innebeerer at kravet til dokumentasjon av praksis ved sgknad om lokal godkjenning ikke
gjelder for foretak med sentral godkjenning safremt foretakets sentrale godkjenning er dekkende for tiltaket. Kravet
til dokumentasjon av praksis vil ogsa veere tilfredsstillende ivaretatt ved bruk av blanketter eller ByggSek. Det er her
utformet egen blankett om opplysninger om foretaket som vedlegg til ssknad om ansvarsrett der foretaket ikke har
sentral godkjenning, Standard Norges Byggblankett 5159.

Til andre ledd

Ved vurdering av om praksis og referanseprosjekter er relevante i forhold til omsgkte godkjennings- eller ansvar-
somrader, skal det legges vekt pa falgende momenter:

Varighet og hvor oppdatert praksisen er. Praksis av nyere dato tillegges storre vekt enn eldre. Dette begrunnes med
at nyere teknologi og metoder for prosjektering og utforelse kan gjore at eldre praksis innenfor et godkjenningsom-
rade er mindre relevant.

Tilknytning til godkjenningsomradet/tiltaket. Praksis mé vaere relevant i forhold til den sentrale godkjenningen eller
den ansvarsretten som det sgkes om. Praksis som underentreprengr eller underradgiver uten ansvarsrett er ogsa
relevant, ogsa for personer i foretaket med erfaring fra prosjekter i regi av andre foretak. Det faglige innholdet i
praksis og utdanning skal gjenspeiles i godkjenningsomradene ved sentral godkjenning. Dette skal bidra til & sikre
gjennomferingsevnen for foretakene som skal gis sentral godkjenning eller tildeles ansvarsrett i tiltaket.

Hvorvidt praksisen er forsvarliggjennomfert. Arbeidene ma vaere forsvarlig giennomfert med hensyn til de krav som
folger i eller i medhold av plan- og bygningsloven. For kommunene vil bl.a. tidligere erfaringer med foretaket sta
sentralt ved vurderingen. Videre vil det for den sentrale godkjenningsordningen vaere seerlig viktig at kommunene
gjennomfarer tilsyn i byggesaker og oversender BE tilsynsrapporter som berarer grunnlaget for sentral godkjen-
ning, jf. § 15-2 andre ledd. Dette gjelder ogsa for foretak som pt. ikke har sentral godkjenning, ettersom disse kan
tenkes & sgke sentral godkjenning.

| vurderingen av praksis og referanseprosjekter tas det utgangspunkt i ssknadens opplysninger om foretakets res-
surser og kvalifikasjoner med hensyn til utdanning og praksis. Sgknadens og organisasjonsplanens opplysninger
om den kompetanse som foreligger i foretaket og foretakets referanseprosjekter vurderes opp mot godkjenning-
somrédene eller ansvarsomradet.

| og med at foretakets kvalifikasjoner skal vurderes samlet, betyr det at utdanning og praksis til samtlige ansatte vil
sta sentralt ved behandling av seknad om sentral godkjenning og seknad om lokal godkjenning for ansvarsrett. Ved
soknad om ansvarsrett der foretaket ikke har sentral godkjenning skal foretaket gi de samme opplysningene om
kvalifikasjoner som ved sgknad om sentral godkjenning, jf. Byggblankett 5159 som nevnt over. For at foretak skal
kunne fa godkjenning for ansvarsrett i en hgyere tiltaksklasse eller et annet fagomrade, holdes fortsatt muligheten
apen for at kommunen gir ansvarsrett til et foretak utover den sentrale godkjenningen foretaket matte ha dersom
kommunen etter en konkret vurdering mener at dette vil veere forsvarlig.
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Der kommunen skal vurdere en ansvarsrettsogknad fra et foretak som har sentral godkjenning i et godkjenningsom-
rade som er dekkende for det aktuelle tiltaket, skal den sentrale godkjenningen i utgangspunktet legges til grunn, jf.

pbl. § 22-3 andre ledd.

Til tredje ledd

Bestemmelsen er kun en presisering og forskriftsfesting av gjeldende praksis for & oppfylle forpliktelser etter EQIS-
avtalen samt WTO-avtalen.
EU-domstolen har lagt til grunn at medlemsstater, uavhengig av om et yrke er & anse som lovregulert eller ikke, er

forpliktet til & ta hensyn til og vurdere eksamensbeviser, sertifikater og andre kvalifikasjonsbeviser som vedkom-
mende har ervervet med henblikk pa & kunne utave sitt yrke i en annen medlemsstat, se blant annet sak C-164/94

Aranitis premiss 32.
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Kapittel 12 Ansvar

Dette kapittelet utfyller plan- og bygningslovens kapittel 23 om ansvar. Ansvar i plan- og bygningslovens forstand
innebaerer at foretaket skal innesté direkte overfor bygningsmyndighetene for at kravene i lov og forskrift er oppfylt.
Dette gjelder bdde med hensyn til formelle og materielle krav som gjelder for de aktiviteter foretaket har sgkt om,
og fatt godkjent ansvar for. Ansvar i plan- og bygningslovens forstand betyr bade at en oppgave skal utfgres i trad
med lovgivningen og den gitte tillatelse, og at manglende eller feil gjennomfaring kan falges opp med palegg og
sanksjoner.

Ansvaret er begrenset til det ansvaret vedkommende foretak har patatt seg i sesknaden om ansvarsrett, som del av
soknaden om tillatelse til tiltak. Ansvaret er samtidig avhengig av kontrakten med tiltakshaver, selv om den ansvar-
lige har en selvstendig stilling overfor kommunen. Det privatrettslige ansvar og ansvaret etter plan- og bygningslov-
en behgver ikke ngdvendigvis vaere sammenfallende, men overensstemmelse bear likevel veere utgangspunktet. Det
kontraktsrettslige ansvaret kan imidlertid ved uklarheter tjiene som moment for avklaring av grensene for det of-
fentligrettslige ansvaret, der ansvarsoppdelingen etter plan- og bygningsloven er uklar. Det motsatte kan ogséa veere
tilfelle, slik at ansvarsrettssgknadene kan vaere tolkningsmomenter der den kontraktsrettslige ansvarsfordelingen er
uklar. | byggesaker er utgangspunktet uansett at det er den offentligrettslige ansvarsfordelingen som skal legges til
grunn.

| byggesaksforskriftens kapittel 12 gis det utfyllende bestemmelser med mer detaljert beskrivelse av de forskjel-
lige ansvarsrollene og pliktene. Systemet er en viderefaring av gjeldende rett, dvs. at ansvarlig sgker har ansvaret
for koordinering overfor kommunen, mens fagansvaret ligger hos de ansvarlig prosjekterende, utfegrende og kon-
trollerende. | tillegg er det gitt noen generelle regler om ansvar, som for eksempel plikt til & melde fra om ulovlige
forhold og ansvar for underleverandarer, hvordan foretakene skal forholde seg ved uforutsett oppher av ansvar mv.

Det er i plan- og bygningsloven § 23-3 annet ledd innfart en ny regel i forbindelse med ferdigstillelse av tiltaket,
dvs. krav om ferdigattest, som gar ut pa at kommunen kan gi palegg om retting til den ansvarlige i 5 ar etter at
ferdigattest er gitt. Denne regelen henger ogsd sammen med at ansvarlige foretak skal oppbevare dokumentasjon
om tiltaket i 5 ar etter ferdigattest.

§ 12-1. Tiltakshavers ansvar

Tiltakshaver har ansvar for & fremskaffe nye ansvarlige foretak ved oppher eller andre endringer i ansvarsrettene.
Tiltakshaver er ansvarlig for innbetaling av byggesaksgebyr til kommunen. Kommunen kan i alle saker etter plan- og
bygningsloven rette palegg mot tiltakshaver.

Der tiltakshavers ansvar ikke videreferes til ansvarlige foretak, jf. plan- og bygningsloven § 23-1 andre ledd, har han
ansvar for at seknad, prosjektering og utferelse er i samsvar med krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningslov-
en. Ansvaret omfatter blant annet

a) ansvar for & varsle naboer, motta og redegjere for nabomerknader, og for sgknadens innhold for gvrig

b) ansvar for plassering, eventuell utarbeidelse og oppdatering av gjennomfaringsplan, jf. § 5-3, og for seknad om
ferdigattest.

Der tiltakshaver er godkjent som selvbygger etter § 6-8, er han ansvarlig for de deler av tiltaket der det ikke benyttes
foretak med selvstendig ansvarsrett.

Tiltakshaver har ansvar for at det iverksettes kontroll der dette kreves etter § 14-2, § 14-3 eller § 14-4.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 23-8 og supplerer pbl. §§ 23-1 andre ledd og 23-2. Tiltakshaver har
primeeransvaret i byggesaker. Ved bortfall av ansvarlige foretak blir tiltakshaver direkte ansvarlig overfor kom-
munen, blant annet som mottaker av kommunale pélegg.

Det stilles ikke kvalifikasjonskrav til tiltakshaver. Tiltakshaver kan ogsa selv bli godkjent for bygging, jf. §§ 6-8 og
9-2 fjerde ledd. For de sgknadspliktige tiltak der det ikke stilles krav om ansvarlige foretak og tiltak som er unntatt
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fra sgknadsbehandling, er tiltakshaver fullt ut ansvarlig overfor kommunen.

Til forste ledd

Det er tiltakshaver som har primeeransvaret i byggesaker. Det kan oppsté ulovlige forhold der tiltakshaver ikke er
ansvarlig for sanksjoner etter pbl. kapittel 32, men tiltakshaver vil likevel alltid kunne veere rett adressat for palegg
om retting, og for gvrig ha ansvar for at tiltaket er i overensstemmelse med krav gitt i eller i medhold av plan- og
bygningslov en.

Der loven krever ansvarsrett for tiltak, jf. pbl. § 20-1 andre ledd, plikter tiltakshaver etter pbl. § 23-1 andre ledd &
viderefare sitt ansvar til ansvarlige foretak. Det er ikke lovfestet at dette skal skje gjennom kontrakt, men det er en
forutsetning at det ma foreligge et privatrettslig kontraktsforhold. Dersom ikke alle oppgaver er belagt med ans-
var, er det tiltakshavers oppgave, gjennom ansvarlig sgker, 8 tette eventuelle hull. Tiltakshaver far i mellomtiden
et selvstendig ansvar, men mangler i ansvarsretten betyr at denne delen av tiltaket ikke kan gjennomfares for et
ansvarlig foretak er p& plass.

Videre er det i bestemmelsen presisert at det er tiltakshaver som er ansvarlig for innbetaling av byggesaksgebyret i
alle saker, enten det er krav om bruk av ansvarlige foretak eller ikke. Dette er tatt med seerskilt fordi det har vaert en
del tilfeller der kommunen har sendt inkassokrav pé gebyret til ansvarlig seker som ”postkasse” for tiltakshaver. Det
er imidlertid tiltakshaver som skal ha kravet. Dersom ansvarlig soker far gebyrkravet tilsendt, bestar hans ansvar
bare i 8 videresende kravet til tiltakshaver.

Til andre ledd

Bestemmelsen supplerer lovens hovedregel om at tiltakshaver har fullt ansvar for de tiltakene der det ikke kreves
ansvarlige foretak, og departementet har funnet det hensiktsmessig 8 presisere noen av oppgavene. Dette gjelder
ansvar for innhenting av nabomerknader og redegjorelse for hvordan disse er behandlet, ettersom nabomerknader
etter nytt regelverk skal sendes ansvarlig sgker i alle saker, og for plassering og endelig rapportering av plasserin-
gen, jf. § 8-1 siste ledd. | tillegg har tiltakshaver ansvar for all ssknadsdokumentasjon i saker etter denne bestem-
melsen. Nar det gjelder regelen om oppbevaringsplikt av dokumentasjon i 5 ar etter ferdigattest i § 12-6 andre
ledd, gjelder den bare ansvarlige foretak, og dermed ikke for tiltakshaver. Dette innebaerer at tiltakshaver ikke har
direkte plikt til & oppbevare nabomerknader. Han har imidlertid ansvar for sgknadsdokumentasjonen, og dersom en
nabo i ettertid kan dokumentere at det er innsendt merknad som ikke er tatt til felge, har tiltakshaver bevisbyrden
for hvordan merknaden er handtert.

Det presiseres at tiltakshavers ansvar ogsa gjelder for tiltak som er unntatt fra seknadsplikt, men som likevel faller
inn under plan- og bygningsloven. Dette vil gjelde tiltak som omfattes av byggesaksforskriften §§ 4-1 og 4-2, jf. pbl.
§ 20-3, men ogsa tiltak som er unntatt fra sgknadsplikt fordi de felger annet regelverk, men hvor deler av plan- og
bygningsloven likevel gjelder, jf. byggesaksforskriften § 4-3 og pbl. § 20-4.

Nar det gjelder seknad om ferdigattest for tiltak der det ikke brukes ansvarlige foretak er det tilstrekkelig at denne
inneholder en erklaering fra tiltakshaver om at tiltaket er i overensstemmelse med plan- og bygningslovgivningens
krav. Der det er krav om kontroll, skal tiltakshaver innhente kontrollerklzering fra ansvarlig kontrollerende, og utar-
beide en enkel gjennomferingsplan for kontrollansvaret.

Til tredje ledd

Muligheten for & fa godkjenning for ansvar som selvbygger for egen bolig eller fritidsbolig er gitt i § 6-8. Ansvar som
selvbygger etter § 6-8 kan gis for funksjonene ansvarlig saker, prosjekterende og utfarende for fagomrader i tiltak-
sklasse 1, og er en spesialbestemmelse. Tiltakshaver vil etter § 6-8 kunne gis ansvar som selvbygger for vatrom i
egen bolig/fritidsbolig.

| § 12-1 tredje ledd stadfestes ansvaret for de tiltak der tiltakshaver er godkjent som selvbygger. Forutsetningen
for & bli godkjent som selvbygger er at personen kan sannsynliggjere at tiltaket vil bli gjennomfert i samsvar med
krav gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven. Det kreves en viss handverksmessig sikkerhet, men ikke
formelle krav. Selvbyggeren kan ogsé velge 8 benytte ansvarlige foretak for deler av tiltaket, i motsetning til andre
tiltak etter pbl. § 20-1, der det kreves ansvarlige foretak for hele tiltaket. Dersom det benyttes ansvarlige foretak
der tiltakshaver er godkjent som selvbygger, vil tiltakshaver likevel ha rollen som ansvarlig soker, med mindre han
har overfert ogsé dette ansvaret til et ansvarlig foretak. Dersom tiltakshaver har rollen som ansvarlig seker og
bruker andre ansvarlige foretak i tillegg, mé han lage en enkel oversikt og gjennomfaringsplan over de ansvarlige
foretakenes oppgaver og arbeid, og han mé innhente samsvarserklzeringer fra dem for det kan utstedes ferdigat-
test. Disse trenger ikke vedlegges soknaden om ferdigattest, det er tilstrekkelig at tiltakshaver har dem, og at de er
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tilgjengelige ved tilsyn. Kravene om obligatorisk kontroll og kontroll etter kommunens krav vil ogsa gjelde for slike
tiltak, og tiltakshaver méa da serge for at det engasjeres kontrollforetak, han ma utarbeide gjennomfaringsplan for
de delene av tiltaket som er belagt med ansvar, inkl. kontroll, og han ma innhente kontrollerklzering(er) fra ansvarlig
kontrollerende, jf. omtalen til fijerde ledd nedenfor.

Til fjerde ledd

Det kan kreves kontroll for alle tiltak, enten de er ansvarsbelagt eller ikke, jf. § 14-3 sammenholdt med pbl. § 24-1
forste ledd bokstav b. Muligheten for at det stilles slike krav, bar kommunen opplyse om i forhdndskonferanse.
Kontrollkravene vil som regel gjelde noen seerskilte omrader. Der det er krav om kontroll, har tiltakshaver ansvar
for at det benyttes kontrollforetak med tilstrekkelige kvalifikasjoner (etter en overgangsperiode ogsa med sentral
godkjenning).

Det er en tilsynelatende motstrid mellom pbl. § 24-1, som stiller krav om kontroll i alle tiltak, og pbl. § 20-2, der
heter at tiltak der tiltakshaver selv har ansvaret, er unntatt fra kravene til ansvar, ogsé ansvar for kontroll. | realiteten
vil denne motstriden ikke ha stor betydning, ettersom kravene om obligatorisk kontroll i forskriften § 14-2 i utgang-
spunktet vil gjelde tiltak som krever ansvarlige foretak, herunder vatrom. Problemstillingen kan oppsta i § 20-2-tiltak
der det f. eks. er vanskelige grunnforhold som vil ligge i en hayere tiltaksklasse, og som derfor vil kreve kontroll et-
ter § 14-2, men som vil veere unntatt etter pbl. § 20-2 . | slike tilfeller vil i alle fall kommunen kunne kreve uavhengig
kontroll, ettersom kommunen kan kreve kontroll i alle tiltak.

Pbl. § 20-2 regulerer tiltak der tiltakshaver selv har ansvaret, og hvor det er gjort unntak fra kravene til ansvar, ogsa
ansvar for kontroll. Dette kan gi inntrykk av at det ikke kan kreves ansvarlig foretak for kontroll i tiltak etter § 20-2.
Dette er ikke riktig, siden kravene om obligatorisk kontroll i byggesaksforskriften § 14-2 vil gjelde seerskilte fago-
mrader uavhengig av hvilken tiltakstype det er, herunder vatrom. § 20-2 er ikke til hinder for & kreve kontroll i slike
tiltak. Det kan ogsé tenkes at kravet om kontroll kan gjelde tiltak som er unntatt fra seknadsbehandling etter § 20-
3, men dette vil veere i unntakstilfelle. Videre falger det av pbl. § 24-1 forste ledd at kontroll skal giennomferes av
ansvarlig kontrollforetak.

| tiltak hvor tiltakshaver har ansvaret som selvbygger, jf. tredje ledd, eller der det er krav om kontroll i tiltak etter pbl.
§§ 20-2 og 20-3, har han ogsa ansvar for at det utarbeides en (enkel) gjennomfaringsplan som synliggjer kontrol-
lomradene og gjennomfgringen av dem. Tiltakshaver m& ogsa pase at kontrollen faktisk blir gjennomfert. Videre

vil han ogsa matte innhente kontrollerkleering fra ansvarlige kontrollforetak som grunnlag for ferdigattest. Disse
trenger imidlertid ikke vedlegges soknaden om ferdigattest. Det er tilstrekkelig at tiltakshaver har dem, og at de er
tilgjengelige ved tilsyn.

§ 12-2. Ansvarlig sokers ansvar
| tillegg til ansvar etter plan- og bygningsloven § 23-4 har ansvarlig sgker ansvar for
a) 4 delta i forhandskonferanse der tiltakshaver gnsker det

b) & varsle om planlagte tiltak til naboer og gjenboere, vaere mottaker av merknader og utarbeide redegjorelse for
hvordan merknadene er handtert, jf. plan- og bygningsloven § 21-2 og § 21-3

c) at sgknad om tillatelse, eventuelt rammetillatelse og igangsettingstillatelse, inneholder alle opplysninger som
er ngdvendig for & vise at tiltaket oppfyller krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, jf. § 5-4,
herunder tiltakets plassering, avklaring av behov for dispensasjon, utarbeiding og oppdatering av gijennom-
faringsplan og tilrettelegging for kontroll, og forslag til tiltaksklasser for fagomradene, jf. § 9-4 om tiltaksklasser
og § 5-3 om gjennomfgringsplan

d) & identifisere og avklare ansvarsomradene for de ansvarlige foretak, bade ved rammetillatelse og igangsetting-
stillatelse, og sende inn ngdvendige sgknader om lokal godkjenning for ansvarsrett. Ansvarlig sgker har ansvar
for at nedvendige underskrifter foreligger fra tiltakshaver og de ansvarlige foretak. Ansvarlig soker skal melde fra
til kommunen ved mangler, endringer og oppher av ansvarsretter

e) & pase at det blir utarbeidet avfallsplan, miligsaneringsbeskrivelse, sluttrapport for avfallshandtering og in-
nhentet dokumentasjon for faktisk disponering av avfall

f) & pase at eventuelle sikringstiltak blir prosjektert og utfert, jf. plan- og bygningsloven § 28-2
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0) & pase at de ansvarlige foretak blir samordnet der det er flere foretak og ansvaret for slik samordning ikke er
seerskilt angitt i gjennomfaringsplanen eller ansvarsrettssgknadene

h) & motta og videreformidle tillatelser, vilkar og palegg til de ansvarlige foretak, og sende sgknad ved sgknadsplik-
tige endringer i tiltaket

i) & pase at ngdvendig sluttkontroll blir giennomfert og innhente samsvarserklaeringer fra ansvarlig prosjekterende
og ansvarlig utferende, og kontrollerklaering fra kontrollerende for prosjektering og utferelse

j) & soke om ferdigattest, jf. § 8-1

k) & identifisere gjenstdende arbeid, bekrefte at byggverket har tilfredsstillende sikkerhetsniva, og 8 angi tidspunkt
for ferdigstillelse dersom det sgkes om midlertidig brukstillatelse

) & legge til rette for kommunalt tilsyn

m) & pase at dokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehold etter § 8-2 foreligger, og overlevere denne til eier
mot kvittering.

Veiledning

Innledning

Byggesaksforskriften § 12-2 er hjemlet i pbl. § 23-8 og supplerer pbl. § 23-4 Ansvarlig sgker. Ansvaret til ansvarlig
soker kan i utgangspunktet se likt ut med de andre foretakenes, og inneholde de samme ansvarsoppgavene, men
her mé& man huske pa at sgkers ansvar for mange oppgaver er et "pase-ansvar”, dvs. han skal p&se at ansvarsop-
pgavene blir ivaretatt, men skal ikke utfere dem selv, og har ellers ikke noe ansvar for innholdet av oppgavene, bare
at de blir ivaretatt. Forholdet mellom koordineringsansvaret til ansvarlig secker og det faglige ansvaret til ansvarlig
prosjekterende og ansvarlig utferende er dermed at ansvarlig sgker skal se til at hele tiltaket er belagt med ansvar,
dvs. at alle behov for ansvarsretter er fylt opp med ansvarlige foretak, og de leverer erklaeringer nar arbeidet er
utfert, mens innholdet og gjennomfaringen av arbeidet fullt og helt star for de ansvarliges egen regning.

Det falger av pbl. § 23-4 at ansvarlig sgker er tiltakshavers representant overfor kommunen, og har ansvar for at
soknaden inneholder ngdvendige opplysninger for at kommunen skal kunne ta stilling til om tiltaket er i samsvar
med bestemmelser og tillatelser gitt i eller i medhold av pbl. Uttrykket "representant” i pbl § 23-4 skal tolkes
tilsvarende som uttrykket "bindeledd” i tidligere pbl § 93 b.

Ansvarlig sgker har forst og fremst et administrativt koordineringsansvar, mens de enkelte ansvarlig prosjekterende
og utfarende hver for seg har et faglig koordineringsansvar mht. grensesnitt mot andre ansvarlige. Ansvarlig seker
skal altsd pase at ansvaret er tilstrekkelig koordinert, spesielt der koordineringen ikke fremgar av andre ansvarsret-
ter. Det ma presiseres at han ikke har noe faglig ansvar for koordineringen av prosjektering og utfarelse, men skal
likevel pase at ansvaret er dekkende.

Byggesaksforskriften § 12-2 méa ogsé ses i sammenheng med pbl. § 23-3 annet ledd som fastslar at ansvarsrett
formelt oppharer ved utstedelse av ferdigattest. Kommunen kan likevel gi palegg om retting til den ansvarlige i 5 ar
etter ferdigattest. Dette er egentlig ikke noen foreldelsesregel, men gir likevel en avklaring av hvor kommunen kan
rette pélegg, og er lagt pa linje med privatrettslige regler etter forbrukerlovgivningen. Denne 5-ars-regelen korre-
sponderer med en regel om at ansvarlige foretak skal oppbevare dokumentasjon i 5 ar etter ferdigattest, og kom-
munen kan fere tilsyn i 5 ar etter ferdigattest. Disse reglene har ogsa til hensikt & gke ettersparselen etter ferdigat-
test, i tillegg til & gi klarere tidsmessig avgrensning av ansvarsretten. Selv om denne 5-ars-regelen i utgangspunktet
retter seg mot de faglig ansvarlige, dvs. ansvarlig prosjekterende og utferende, medferer den samtidig at ansvarlig
soker vil fortsette & ha sin "postkasse-funksjon” i denne perioden, dvs. bl. a. & formidle palegg videre i henhold til
ansvarsfordelingen.

Til bokstav a

Bestemmelsen oppstiller en plikt for ansvarlig seker til & delta i forhdndskonferanse hvor tiltakshaver gnsker dette.
Samtidig innebaerer bestemmelsen en klar oppfordring til ansvarlig seker om aktivt & ta del i forhdndskonferansen
med den hensikt & avklare eventuelle uklarheter med kommunen. For gvrig henvises det til byggesaksforskriften §
6-1 om forhandskonferanse.
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Til bokstav b

Bestemmelsen stadfester ansvarlig sekers plikt til & handtere nabovarsler og nabomerknader for & sikre en ryddig
handtering av dokumentasjonen, jf. pbl. §§ 21-2 fjerde ledd og 21-3 forste ledd. Bestemmelsen er en viderefgring
av tidligere pbl. § 94 nr. 3, men géar noe lenger enn denne, i og med at nabomerknader n& bare skal sendes til
ansvarlig sgker, som skal motta dem og redegjere overfor kommunen hvordan de er handtert. Ansvarlig sgker har
dermed et ytterligere ansvar for den forberedende sgknadsbehandlingen. Byggesaksforskriften § 12-2 bokstav

b er ikke til hinder for at naboer selv kan sende kopi av nabomerknader til kommunen, se bl.a. § 12-1 annet ledd
bokstav a, men kommunen skal ikke behandle dem saerskilt pa dette stadium, men vurdere dem i forhold til sgkers
redegjorelse. Det er tilstrekkelig at kravet til ssknadsdokumentasjonen inneholder en oversikt over hvilke naboer
0g gjenboere som er varslet, en redegjorelse av nabomerknader og at eventuelle merknader vedlegges soknaden,
jf. pbl. § 21-2 fjerde ledd og byggesaksforskriften § 5-4 andre ledd bokstav n. Dersom nabomerknader medfarer
endringer i tiltaket og krever endringssgknad som pavirker naboforholdene, mé ansvarlig soker pase at bergrte
naboer p& nytt blir varslet.

Til bokstav ¢

Bestemmelsen regulerer ansvarlig sgkers ansvar for den dokumentasjonen som skal sendes inn ved sgknad om
det aktuelle tiltaket, jf. byggesaksforskriften § 5-4. Det bemerkes at dette ansvaret begrenser seg til nedvendige
opplysninger, og ikke for innholdet i opplysningene. Bestemmelsen er i hovedsak en viderefering av tidligere pbl. §
94 nr. 1.

Bestemmelsen pélegger ansvarlig seker ansvar for utarbeiding og oppdatering av gjennomferingsplan, jf. bygge-
saksforskriften §§ 1-2 bokstav f og 5-3 .

Gjennomferingsplan er det viktigste “samordningsdokumentet” overfor kommunen, der ansvarsfordeling og gjen-
nomfering av oppgaver skal vises. Gjennomfgringsplanen skal ajourferes gjennom tiltaket, og skal veere grunnlag
for sgknad om ferdigattest.

Tilrettelegging for kontroll innebeerer at ansvarlig seker skal pase at samtlige kontrollomrader og grensesnitt blir
identifisert.

Til bokstav d

Ansvarlig seker har ansvar for at alle ngdvendige underskrifter foreligger, men det er bare ansvarlig seker som
undertegner de sgknader og dokumenter, herunder gjennomfgringsplanen, som sendes til kommunen. | tillegg til

at ansvarlig soker skal undertegne de sgknader og dokumenter som sendes til kommunen, er han ansvarlig for at
alle ngdvendige underskrifter fra involverte foretak foreligger. En gjennomgang av det innholdet i dokumentasjonen,
faller utenfor ansvarlig sekers ansvar. Ogséa de enkelte ansvarsrettssgknader skal undertegnes av ansvarlig seker i
tillegg til at de skal undertegnes av det aktuelle foretaket.

Ved bruk av ByggSek vil sgknad om tillatelser og ferdigattest undertegnes elektronisk av ansvarlig segker, og
ansvarlig sgker innestar da for at andre ngdvendige underskrifter foreligger hos ham, eksempelvis samsvars- og
kontrollerklaeringer. Dette gjelder ogsa selve sgknaden om tiltak, der ansvarlig sgker innestér for tiltakshavers un-
derskrift.

Til bokstav e

Bestemmelsen péalegger ansvarlig seker & pase at det foreligger en plan for avfallshandtering og miljgsanering.
Bestemmelsen mé ses i sammenheng med byggteknisk forskrift § 9-6 Avfallsplan, § 9-7 Kartlegging av farlig avfall
og miljgsaneringsbeskrivelse og § 9-9 Sluttrapport for faktisk disponering av avfall.

"Péase-ansvaret” til ansvarlig sgker innebeerer her & sjekke at krav til nedvendig plan for avfallshandtering og
miljgsanering er ivaretatt, og krysse av for at dette i sgsknaden om ferdigattest. Ansvarlig sgker har altsé ansvar for
a pase at det foreligger plan for avfallshandtering og miljgsanering, mens den ansvarlig prosjekterende har ansvaret
for eventuell ngdvendig prosjektering, og den ansvarlig utfarende for selve gjennomferingen.

Til bokstav f

Bestemmelsen péalegger ansvarlig soker 8 pase at det foreligger en plan for eventuelle sikringstiltak, jf. pbl § 28-2.
Ansvarlig sgker skal altsa kun se til at det foreligger plan. Det er tiltakshaver og/eller ansvarlig utfarende og pros-
jekterende som har ansvaret for at bestemmelsen overholdes. Disse sikringstiltakene omfatter bare sikringstiltak av
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hensyn til omgivelsene, de omfatter ikke sikring av arbeidstakernes sikkerhet, helse, miljg og arbeidsplasser. Disse
fremgar av Forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljg pa bygge- eller anleggsplasser (byggherreforskriften) av 1.
januar 2010 § 17, som en del av arbeidsmiljglovgivningen, og ligger utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade.

Til bokstav g

Bestemmelsen gir en saerregel for de tilfeller hvor det er flere foretak i tiltaket og hvor det verken av gjennomfaring-
splan eller ansvarsrettssgknader fremgar hvem som har samordningsansvaret. Dette gjelder bade prosjektering,
utfarelse og kontroll. | slike tilfeller ligger dette ansvaret til ansvarlig seker, men bare med hensyn til den administra-
tive koordineringen av foretakene. Ansvarlig soker har ikke ansvar for at det faglige innholdet blir ivaretatt helhetlig
eller tverrfaglig, jf. begrepet “pase”. Dersom helhet eller tverrfaglighet mht. ivaretakelse av grensesnitt ikke fremgar
av ansvarsrettssgknadene til de enkelte ansvarlige foretak, bar ansvarlig sgker gjore tiltakshaver oppmerksom pa
dette, men han har ikke ansvar utover det. | slike tilfeller skal ansvarlig seker kun pése at slik samordning skjer. Det
er det aktuelle foretakets plikt & ivareta grensesnitt mellom eget ansvarsomrade og andres ansvarsomrader.

Til bokstav h

Bestemmelsen forskriftsfester praksis, og utdyper samordningsfunksjonen. Ansvarlig sgker har samordningsan-
svaret i tiltaket, og skal sarge for at tillatelser og vilkar videreformidles til de andre ansvarlige. Dette omfatter ogsa
soknad om ferdigattest og midlertidig brukstillatelse, jf. henholdsvis veiledning til byggesaksforskriften § 12-2 bok-
stav j og k. Ferdigattest ber videreformidles til de ansvarlige foretak av hensyn til regelen i pbl. § 23-3 andre ledd
om at det kan rettes palegg til ansvarlige foretak i fem ar etter at ferdigattest er utstedt.

Til bokstav i

Bestemmelsen angir ansvarlig sekers ansvar i ferdigstillelsesfasen. Ansvarlig seker skal pase at sluttkontroll blir
gjennomfert der det kreves slik kontroll jf. pbl. § 24-2 andre ledd. Kontrollen skal gjennomfares av et kontrollforetak
i samsvar med tillatelsen og bestemmelser i eller med hjemmel i pbl. Videre skal ansvarlig sgker innhente kon-
trollerkleering fra ansvarlige kontrollforetak og samsvarserkleeringer fra ansvarlige foretak. Denne dokumentasjonen
skal ligge til grunn for sgknad om ferdigattest og oppdatert gjennomfaringsplan, men skal ikke sendes til kom-
munen med mindre kommunen krever det i forbindelse med tilsyn.

Til bokstav j

Soknadspliktige tiltak skal avsluttes med ferdigattest, jf. pbl. § 21-10 forste ledd. Hvor det kan rettes palegg mot
ansvarlige foretak i fem ar etter at ferdigattest er gitt, jf. pbl. § 23-3 andre ledd, skal palegget normalt rettes til den
som er ansvarlig for gjennomfering av palegget. Palegg, og oppfyllelsen av slike, kan eventuelt innarbeides i gjen-
nomferingsplanen. Ansvarlig seker er ikke ansvarlig for at paleggene blir gjennomfert, men vil ha som oppgave a
finne ut hvilke foretak som har ansvar for gjennomfgringen av pélegg, og dersom det ikke lar seg gjere, ma han ta
opp dette med tiltakshaver, og eventuelt kommunen, dersom det ikke finnes lgsninger. Der det er uklare ansvars-
forhold, ber kommunen avklare med sgker eller tiltakshaver hvem som er rette adressat for palegg. Tiltakshaver
kan uansett vaere adressat for palegg om retting, og har ansvar for at arbeidet inngdr i kontraktene med foretaket.
Det er imidlertid ansvarlig sgker som i utgangspunktet skal ha oversikten over tiltaket, og dermed kan videreformi-
dle paleggene.

Ved sgknad om ferdigattest skal alle samsvars- og kontrollerklaeringer foreligge, og ansvarlig seker skal slut-
tfore giennomfaringsplanen, som skal vedlegges sgknaden. | sgknaden om ferdigattest skal det ogsa fremga at
avfallshandteringen er ivaretatt, og at dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) er
overlevert eier, jf. bokstav m.

Til bokstav k

Bestemmelsen gjelder ved sgknad om midlertidig brukstillatelse og gir uttrykk for og presiserer samordningsfunks-
jonen og ansvarlig sgkers plikt til & angi status pa tiltakets utvikling i forhold til gjenstédende arbeider, sikkerhetsniva
og tidspunkt for ferdigstillelse. | forhold til pbl. § 21-10 tredje ledd om midlertidig brukstillatelse og hvilke arbeider
som gjenstar, er ansvarlig sgkers ansvar det samme som for retting av palegg mot ansvarlige foretak, jf. veiledning
til byggesaksforskriften § 12-2 bokstav j. Ansvarlig seker er ikke ansvarlig for at gjenstaende arbeider blir gjen-
nomfert, men det er ansvarlig sekers oppgave & identifisere hvilket eller hvilke foretak som er ansvarlig for gjen-
nomfaringen av gjenstaende arbeider. Vilkdr som kommunen stiller til midlertidig brukstillatelse, skal ansvarlig seker
videreformidle til ansvarlig utferende.
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Til bokstav |

Bestemmelsen er ny og angir ansvarlig sekers ansvar for a legge til rette for tilsyn. Hovedsaklig vil dette gjelde en
redegjorelse for ansvarsforholdene i tiltaket, men ogsa innkalling til mater og bistand til innhenting av dokumenter.
Begrensningen er at det ikke er ansvarlig sekers plikt & pase at tilsynet faktisk finner sted. Ekstraarbeid som felge
av denne funksjonen ber tas med i kontraktsgrunnlaget, bade for ansvarlig seker og de andre ansvarlige foretak,
inkludert kontrollforetakene.

Til bokstav m

Bestemmelsen utdyper pbl. § 21-10 andre ledd, som omtaler tiltakshavers plikt til 8 pase at det utarbeides el-

ler fremskaffes dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold. Det vil normalt vaere ansvarlig
prosjekterende eller ansvarlig utferende som er ansvarlig for selve utarbeidelsen, men ansvarlig sgker skal pase at
denne dokumentasjonen foreligger og er fremlagt av de ansvarlige foretak innenfor sine arbeidsomrader, jf. byg-
gesaksforskriften § 8-2. Dette omfatter ogsa den dokumentasjonen ansvarlig utfarende skal fremskaffe der denne
velger produkter. Ansvarlig sgker sammenstiller denne dokumentasjonen, og overleverer den til tiltakets eier. Eieren
vil normalt veere tiltakshaver, men det er her brukt begrepet “eier” for at dokumentasjonen skal fa reell betydning for
forvaltning, drift og vedlikehold. Overleveringen kan dokumenteres gjennom bekreftelse pa sgknad om ferdigattest.

§ 12-3. Ansvarlig prosjekterendes ansvar
| tillegg til ansvar etter plan- og bygningsloven § 23-5 har ansvarlig prosjekterende ansvar for

a) at prosjekteringen er kvalitetssikret og dokumentert i henhold til byggteknisk forskrift kapittel 2 og er tilstrekkelig
grunnlag for utforelsen, samt at det foreligger produktdokumentasjon i henhold til byggteknisk forskrift kapittel 3
dersom prosjekterende stér for valg av produkt

b) & utarbeide situasjonsplan, og sjekke at situasjonskartet gir tilstrekkelig grunnlag for at tiltaket gis korrekt plas-
sering pa situasjonsplanen

c) at det blir utarbeidet ngdvendig prosjektering som grunnlag for avfallsplan og miljgsaneringsbeskrivelse

d) at tiltakshaver og ansvarlig sgker blir varslet dersom prosjektering utleser behov for ngdvendige sikringstiltak, jf.
plan- og bygningsloven § 28-2, samt foreta slik prosjektering

€) koordinering av grensesnitt mot andre ansvarlig prosjekterende

f) & levere grunnlag for gjennomfaeringsplan for sin del av tiltaket, og tilrettelegge for eventuell kontroll innenfor sitt
ansvarsomrade, herunder utarbeide samsvarserklzering ved avsluttet prosjektering

g) underleverandgr uten egen ansvarsrett, jf. § 12-6 tredje ledd
h) & melde fra til ansvarlig seker om endringer som kan medfere sgknadsplikt, og endringer i ansvarsforhold

i) & utarbeide eller sarge for at det fremskaffes dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold
med hjemmel i byggteknisk forskrift kapittel 4 innenfor ansvarsomradet, og at denne overleveres til ansvarlig
soker.

Veiledning

Innledning

Byggesaksforskriften § 12-3 supplerer pbl. § 23-5 og er i hovedsak en viderefaring av tidligere pbl. § 93 b. Bestem-
melsen supplerer ogsé reglene om tiltakshavers ansvar og ansvarlig sgkers ansvar, blant annet hva gjelder bidrag til
gjennomfaringsplan og tilrettelegging for kontroll.

Bestemmelsen mé& ogsa ses i sammenheng med pbl. § 23-3 andre ledd som regulerer omfang og varighet av
ansvaret til ansvarlige foretak.
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Til bokstav a

Bestemmelsen er ny, men er en forskriftfesting av praksis. Ansvarlig prosjekterende er ansvarlig for at prosjek-
teringen kvalitetssikres og dokumenteres og er fullstendig som grunnlag for utferelsen i henhold til byggteknisk
forskrift kapittel 2 og i henhold til foretakets styringssystem. Utfarende skal ikke métte foreta noen form for pros-
jektering selv. Med prosjekteringen menes her de prosjekterte lgsninger. For at prosjekteringen skal gi tilstrekkelig
grunnlag for utfgrelsen ma prosjekteringen dokumenteres innenfor det ansvarsomradet som fremgar av ans-
varsrettssgknaden og gjennomferingsplanen, og gjeres tilgjengelig for utferende.

Produktdokumentasjonen skal vaere i henhold til byggteknisk forskrift kapittel 3. Ansvarlig prosjekterende har ans-
var for at det foreligger slik dokumentasjon for de produkter som velges av den prosjekterende selv, se tilsvarende
bestemmelse for ansvarlig utfarende i byggesaksforskriften § 12-4 bokstav c.

Til bokstav b

Bestemmelsen er ny og stadfester at ansvarlig prosjekterende har ansvar for & utarbeide situasjonsplan som gir
tilstrekkelig grunnlag for at tiltaket gis korrekt plassering pa situasjonsplanen pa bakgrunn av kommunens kart-
grunnlag (situasjonskartet).. Utgangspunktet er at kommunen er ansvarlig for at det utleveres et situasjonskart
hvor dette kreves som grunnlag for plassering av tiltaket pa en situasjonsplan og i terrenget. Det hender at situ-
asjonskartet er ufullstendig, bl.a. fordi kommunen ikke far seknad om ferdigattest for en del bygg, og ansvarlig
prosjekterende gis derfor ansvar for & sjekke at situasjonskartet er tilstrekkelig korrekt til at det aktuelle tiltaket kan
plasseres korrekt. Dette innebaerer ikke noe krav til kvalitetssikring av kommunens kartgrunnlag, men bare et krav
om tilstrekkelig sjekking for korrekt plassering av tiltaket.

Til bokstav c
Bestemmelsen er ny og angir et utvidet ansvarsomrade for ansvarlig prosjekterende.

Ansvarlig prosjekterende er ansvarlig for at det blir utarbeidet ngdvendig prosjektering som grunnlag for avfallsplan
og miljgsaneringsbeskrivelse der det stilles krav om dette, jf. byggteknisk forskrift §§ 9-6 og 9-7 og veiledning til
disse.

Til bokstav d

Bestemmelsen utfyller pbl. § 23-5 andre ledd, som palegger ansvarlig prosjekterende & prosjektere ngdvendige
sikringstiltak, jf. pbl. § 28-2, som er en videreforing av tidligere pbl. § 100. Ansvarlig prosjekterende skal varsle
tiltakshaver og ansvarlig soker hvor prosjektering utlaser behov for nadvendige sikringstiltak. Disse sikringstiltak-
ene omfatter bare sikringstiltak av hensyn til omgivelsene. De omfatter ikke sikring av arbeidstakernes sikkerhet,
helse, miljg og arbeidsplasser, som fremgér av Forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljo pa bygge- eller an-
leggsplasser (byggherreforskriften) av 1. januar 2010 § 17. Disse er en del av arbeidsmiljglovgivningen, og ligger
utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade.

Til bokstav e

Bestemmelsen presiserer ansvarlig prosjekterendes ansvar for & definere sin aktuelle prosjekteringsoppgaves
grensesnitt mot andre prosjekteringsoppgaver i tiltaket og dermed sikre at ngdvendig tverrfaglighet blir ivaretatt
gjennom kvalitetssikringen (egenkontrollen). Med tverrfaglighet menes her at den aktuelle prosjekteringsoppgavens
grensesnitt mot andre prosjekteringsoppgaver (der prosjekteringsansvaret er oppdelt), er ivaretatt, for eksempel at
brannkonsulent og vvs-konsulent er orientert. Se tilsvarende bestemmelse for utforelse under byggesaksforskriften
§ 12-4 bokstav e. Bestemmelsen innebaerer ikke krav om koordinering av ansvarsomradene, men er begrenset til at
grensesnhittene mot andre ansvarsomrader er ivaretatt gjiennom ngdvendig dialog.

Til bokstav f

Bestemmelsen er ny og presiserer ansvarlig prosjekterendes ansvar i forhold til gijennomferingsplan, ferst og fremst
gjennom & sikre samsvar mellom ansvarsrettssgknad, kontraktsforholdet til tiltakshaver, og gjennomfaringsplanen.
| tillegg skal ansvarlig prosjekterende bidra til tilrettelegging for kontroll innenfor sitt arbeidsomrade og utarbeidelse
av samsvarserklaering ved avsluttet prosjektering. Ansvarlig prosjekterende skal, som bidrag til gjennomfaring-
splanen, bista ansvarlig seker med ngdvendig dokumentasjon for utarbeidelse, oppdatering og sluttfering av gjen-
nomfaringsplanen, herunder levere samsvarserklaering til ansvarlig sgker nar hans del av arbeidet er avsluttet, jf.
forskriften § 5-3. Videre skal ansvarlig prosjekterende tilrettelegge for kontroll og opplyse om eventuelle avvik.
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Til bokstav g

Bestemmelsen presiserer regelen i byggesaksforskriften § 12-6 tredje ledd om at det enkelte foretak er ansvarlig for
bruk av underleverander uten egen ansvarsrett. Ansvaret gjelder ogsa krav til underleveranderens system og krav
til utdanning og praksis, jf. byggesaksforskriften kapittel 10 og 11.

Til bokstav h

Bestemmelsen angir saerskilt ansvarlig prosjekterendes ansvar overfor ansvarlig sgker om & gi opplysninger om
eventuelle endringer eller endringsbehov i utfarelsen eller ansvarsforholdet som kan medfare sgknadsplikt.

Ansvarlig seker ma da vurdere om det er ngdvendig & sende endringsseknad og/eller sgknad om dispensasjon.

Til bokstav i

Bestemmelsen er ny og utdyper pbl. § 21-10 andre ledd, som omtaler tiltakshavers eller de ansvarlige foretaks plikt
til & pase at det utarbeides dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV). Det er ansvarlig
soker som sammenstiller opplysningene som skal overleveres eier, som grunnlag for FDV. Dette omfatter ogsa do-
kumentasjon for produkter som ansvarlig prosjekterende velger. Innholdet i dokumentasjonen er neermere regulert i
byggteknisk forskrift kapittel 4. Ansvarlig prosjekterende er har ansvar for & utarbeide og videreformidle dokumen-
tasjonen til ansvarlig sgker, som har ansvaret for at dokumentasjonen overleveres til eier i forbindelse med sgknad
om ferdigattest.

§ 12-4 Ansvarlig utferendes ansvar
| tillegg til ansvar etter plan- og bygningsloven § 23-6 har ansvarlig utfarende ansvar for

a) at utfarelsen er kvalitetssikret og i samsvar med produksjonsunderlaget, og at eventuelle vilkar som falger av
tillatelse eller saerskilte krav til utfgrelsen gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven er oppfylt

b) at tiltaket plasseres korrekt i henhold til situasjonsplanen

c) at det foreligger produktdokumentasjon der utferende star for valg av produkt og at anvisninger for innbygging,
montasje mv. for produkter foreligger og folges

d) & bidra til og felge opp avfallsplan, gjiennomfare miljgsanering, innhente og ta vare pa dokumentasjon for faktisk
disponering av avfall, og utarbeide sluttrapport for avfallshandtering

e) & gjennomfare prosjekterte sikringstiltak, jf. plan- og bygningsloven § 28-2, og melde fra til ansvarlig sgker om
ngdvendig behov for sikringstiltak som ikke er prosjektert

f) & koordinere grensesnitt mot andre ansvarlig utfarende

0) & melde fra til ansvarlig seker der utfgrende oppdager at prosjekteringen er mangelfull, motstridende eller feilak-
tig etter krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven

h) & levere grunnlag for gjiennomfaringsplan for sin del av tiltaket, samt 3 tilrettelegge for eventuell kontroll innenfor
sitt ansvarsomrade, herunder utarbeide samsvarserkleering ved avsluttet utfarelse, og foresla for ansvarlig soker
tidspunkt for ferdigstillelse av gjenstdende arbeider som grunnlag for sgknad om ferdigattest eller midlertidig
brukstillatelse

i) underleverander uten egen ansvarsrett, jf. § 12-6 tredje ledd
j) & melde fra til ansvarlig seker om endringer som kan medfare sgknadsplikt, og endringer i ansvarsforhold

k) a utarbeide eller sgrge for at det fremskaffes dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold
med hjemmel i byggteknisk forskrift kapittel 4 innenfor ansvarsomradet, og at denne overleveres til ansvarlig
soker.
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Veiledning

Innledning

Byggesaksforskriften § 12-4 supplerer pbl. § 23-6 Ansvarlig utferende, og forskrifsfester praksis. Pbl. § 23-6 er

i hovedsak en viderefaring av tidligere pbl. § 98. Bestemmelsen supplerer tiltakshavers ansvar, ansvarlig sgkers
ansvar og ansvarlig prosjekterendes ansvar, blant annet hva gjelder bidrag til giennomfaringsplan og tilrettelegging
for kontroll.

Det falger av pbl. § 23-6 at ansvarlig utfarende har ansvar for at tiltaket utferes pa grunnlag av og i samsvar med
prosjekteringen, og i samsvar med krav eller tillatelser til utfarelsen gitt i eller i medhold av pbl.

Ansvarlig utfgrende er ogsé ansvarlig for gjennomfering av nedvendige sikringstiltak under utferelsen etter pbl. §
28-2.

Byggesaksforskriften § 12-4 ma ses i sammenheng med pbl. § 23-3 andre ledd som regulerer omfang og varighet
av ansvaret til ansvarlige foretak.

Til bokstav a

Bestemmelsen er ny, men forskriftsfester gjeldende praksis. Bestemmelsen presiserer at utferende har ansvaret for
giennomfgringen av tiltaket, primeert i henhold til produksjonsgrunnlaget. Det ma foreligge sporbarhet i gjennom-
foringen mellom utferelsen og produksjonsunderlaget, herunder tegninger og standarder. Ansvarlig utferende har
ogsé ansvar for kvalitetssikring (egenkontroll) av at plan- og bygningslovgivningens krav og rammene for tillatelsen
er oppfylt innenfor sitt ansvarsomrade. Ansvarsomradet er imidlertid i hovedsak begrenset til utferelse i henhold

til prosjekteringen, det er forst og fremst ansvarlig prosjekterende som har ansvar for innarbeidelse av plan- og
bygningslovgivningens krav i tiltaket. Ansvarlig utfarendes ansvar i forhold til plan- og bygningsloven er derfor
avgrenset av prosjekteringen, lovgivningens eksplisitte krav til utferelsen, og der han oppdager eller burde oppdage
feil i prosjekteringen. Det skal framga av rutinene til ansvarlig utferende at nedvendig kvalitetssikring (egenkontroll)
er foretatt for & dokumentere at plan- og bygningslovgivningens krav er oppfylt, se byggesaksforskriften kapittel
10. Uavhengig kontroll utfart av ansvarlige kontrollforetak kommer i tillegg til dette, etter saerskilte kriterier, se pbl.
kapittel 24 og byggesaksforskriften kapittel 14.

Til bokstav b

Bestemmelsen presiserer ansvarlig utferendes ansvar for at tiltaket gis korrekt plassering i terrenget. Denne proses-
sen bar skje i neert samarbeid med ansvarlig prosjekterende, som er ansvarlig for at situasjonsplanen gir tilstrekke-
lig grunnlag for at tiltaket plasseres korrekt pa situasjonsplanen, jf. byggesaksforskriften § 12-3 bokstav b.

Til bokstav ¢
Bestemmelsen regulerer ansvarlig utferendes ansvar ved valg av produkt/byggevare

Det er ikke uvanlig at ansvarlig prosjekterende i prosjekteringsgrunnlaget kun angir ytelsesnivaet som skal opp-
fylles. Ansvarlig utferende gér sa til innkjop av et produkt som foretaket mener vil tilfredsstille kravene i prosjek-
teringsgrunnlaget og plan- og bygningslovgivningen for gvrig. Hvor ansvarlig utferende selv velger produkter, vil
det veere den utfgrende selv som er ansvarlig for at produktene har nadvendig dokumentasjon eller godkjenning.
Kravet til produktdokumentasjon er regulert neermere i byggteknisk forskrift kapittel 3.

Ansvarlig utfarende er ogsa ansvarlig for at gjeldende anvisning for innbygging og montasje foreligger for de
produkter som anvendes. Ansvarlig utferende ma alltid undersake produsentens deklarasjon for 8 vaere sikker pa
at produktet kan og blir brukt slik det er forutsatt av produsent og eventuelt der det foreligger produktgodkjenning.
Dette skal kunne dokumenteres ved tilsyn. Er det eksempelvis benyttet produkt med sertifikat fra et teknisk kon-
trollorgan, mé ansvarlig utferende vaere sezerlig oppmerksom pa om produktet som brukes er det samme produktet
som sertifikatet er utstedt for (samme serie-nummer) og at de krav til montasje/installering som er avgjgrende for at
produktet i praksis skal fungere som forutsatt, blir etterfulgt.

Der tiltakshaver velger produkt uten at det foreligger tilstrekkelig dokumentasjon , ma ansvarlig prosjekterende eller
ansvarlig utferende gjore tiltakshaver oppmerksom pé dette, og at ansvaret for dokumentasjon i sa fall hviler pa
tiltakshaver selv.
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Til bokstav d

Bestemmelsen er ny og angir et utvidet ansvarsomrade for ansvarlig utferende. Ansvarlig utferende har ansvar for
a bidra til og falge opp avfallsplan og gjennomfare miljgsanering der det kreves i henhold til byggteknisk forskrift.
Ansvarlig utferende skal kunne samle og fremlegge dokumentasjon for faktisk avfallsdisponering og utarbeide slut-
trapport for avfallshandtering, jf byggteknisk forskrift § 9-9 Sluttrapport for faktisk disponering av avfall.

Til bokstav e

Bestemmelsen mé ses i sammenheng med pbl. §§ 23-6 andre ledd og 28-2 ferste ledd. Ansvarlig utferende har
ansvar for sikringsarbeid under byggeprosessen. Der slikt arbeid forutsetter prosjektering, og dette ikke er gjort,
ma ansvarlig utferende melde fra om dette. Ansvarlig utferende skal varsle ansvarlig seker hvor giennomfgringen
utlgser behov for sikringstiltak. Ansvarlig utferende kan ikke starte arbeidet for dette kravet er ivaretatt.

Det er bade i pbl. § 23-6 andre ledd og byggesaksforskriften § 12-6 bokstav e henvist til pbl. § 28-2 Sikringstiltak
ved byggearbeid mv. Pbl. § 28-2 er en viderefering av gjeldende pbl. § 100. Intensjonen er & klargjere at ansvaret
for sikring etter § 28-2 kun hviler pd ansvarlig utferende i utforelsesfasen, og at det ellers er et ansvar som nor-
malt vil vaere eiers. Disse sikringstiltakene omfatter bare sikringstiltak av hensyn til omgivelsene. De omfatter ikke
sikring av arbeidstakernes sikkerhet, helse, miljg og arbeidsplasser, som fremgar av Forskrift om sikkerhet, helse
og arbeidsmiljo pa bygge- eller anleggsplasser (byggherreforskriften) av 1. januar 2010 § 17. Disse er en del av
arbeidsmiljelovgivningen, og ligger utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade.

Til bokstav f

Bestemmelsen presiserer ansvarlig utfarendes ansvar for & definere sin aktuelle utferelsesoppgaves grens-

esnitt mot andre utfarelsesoppgaver i tiltaket og dermed sikre at nedvendig tverrfaglighet blir ivaretatt giennom
kvalitetssikringen (egenkontrollen). Bestemmelsen innebaerer ikke krav om koordinering av ansvarsomradene, men
er begrenset til at grensesnittene mot andre ansvarsomrader er ivaretatt gijennom nedvendig dialog.

Til bokstav g

Bestemmelsen angir at ansvarlig utferende har et visst aktsomhetsansvar i forhold til regelverket selv om hans
ansvar i utgangspunktet er a falge produksjonsunderlaget. Dette er likevel begrenset til der han oppdager at pros-
jekteringen er feil eller mangelfull, og ansvaret begrenses til en informasjonsplikt overfor ansvarlig sgker. Der det
foreligger en &penbar feil, og denne ikke blir rettet, bar han likevel melde fra til kommunen.

Til bokstav h

Bestemmelsen er ny og presiserer ansvarlig utferendes ansvar i forhold til gjennomfaringsplan, forst og fremst
giennom & sikre samsvar mellom ansvarsrettssegknad, kontraktsforholdet til tittakshaver, og gjennomferingsplanen. |
tillegg skal ansvarlig utferende tilrettelegge for kontroll innenfor sitt arbeidsomrade, opplyse om eventuelle avvik og
utarbeide samsvarserklaering ved avsluttet utfarelse. Ansvarlig utferende skal, som bidrag til giennomfaringsplanen,
bista ansvarlig sgker med nadvendig dokumentasjon for utarbeidelse, oppdatering og sluttfering av gjennomfering-
splanen, jf. byggesaksforskriften § 5-3. | dette ligger ogsa at ansvarlig seker bor foresla tidspunkt for ferdigstillelse
overfor ansvarlig soker, eventuelt behov for midlertidig brukstillatelse, selv om dette i utgangspunktet harer inn
under ansvarlig sgkers ansvar. Ansvaret tilsvarer det ansvaret ansvarlig prosjekterende har for bidrag til gjennom-
foringsplanen etter byggesaksforskriften § 12-3 bokstav f.

Til bokstav i

Bestemmelsen presiserer regelen i byggesaksforskriften § 12-6 tredje ledd om at det enkelte foretak er ansvarlig for
bruk av underleverander uten egen ansvarsrett. Ansvaret gjelder ogsa krav til underleveranderens system og krav
til utdanning og praksis, jf. byggesaksforskriften kapittel 10 og 11.

Til bokstav j

Bestemmelsen angir saerskilt ansvarlig utferendes ansvar overfor ansvarlig sgker om & gi opplysninger om even-
tuelle endringer eller endringsbehov i utfarelsen eller ansvarsforholdet som kan medfere sgknadsplikt. Ansvarlig
soker mé& da vurdere om det er ngdvendig & sende endringssgknad og/eller sgknad om dispensasjon
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Til bokstav k

Bestemmelsen er ny og utdyper pbl. § 21-10 andre ledd, som omtaler tiltakshavers eller de ansvarlige foretaks plikt
til & pase at det utarbeides dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV). Det er ansvar-
lig soker som sammenstiller opplysningene som skal overleveres eier, som grunnlag for FDV. Dette omfatter ogsé
dokumentasjon for produkter som ansvarlig utfgrende velger. Innholdet i dokumentasjonen er naermere regulert i
byggteknisk forskrift kapittel 4. Ansvarlig utferende har ansvar for & utarbeide og videreformidle dokumentasjonen
til ansvarlig seker innenfor sitt ansvarsomrade. | utgangspunktet vil det veere ansvarlig prosjekterende som har et
hovedansvar for utarbeidelse av denne dokumentasjonen, men de forskjellige ansvarlige foretakene vil ha ansvar
for bidrag innenfor sine ansvarsomrader, jf. regelen om at de forskjellige ansvarlige har ansvar for produktdokumen-
tasjon der de velger produkt.

§ 12-5. Ansvarlig kontrollerendes ansvar
| tillegg til ansvar etter plan- og bygningsloven § 23-7 har ansvarlig kontrollerende ansvar for
a) & planlegge og gjennomfgare kontroll, samt foreta sluttkontroll

b) & levere grunnlag for gjennomfgringsplan innenfor sitt ansvarsomrade, herunder utarbeide sluttrapport og kon-
trollerkleering ved avsluttet kontroll som viser hva som er kontrollert, hvilke avvik som er avdekket og hvordan
avvikene er behandlet

c) & kontrollere at tiltaket er i overensstemmelse med krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, og
melde fra til de aktuelle ansvarlige foretak om avvik som avdekkes

d) & pase at avvik blir lukket, melde fra til ansvarlig seker om avvik som ikke blir lukket av det ansvarlige foretak,
og melde fra til kommunen dersom avvik ikke blir lukket i tiltaket

e) & koordinere grensesnitt mot andre ansvarlig kontrollerende, og bidra til & koordinere kontrollen der det er flere
ansvarlig kontrollerende.

f) underleverander uten egen ansvarsrett, jf. § 12-6 tredje ledd.

Veiledning

Innledning

For omtale av kontroll, se forskriftens kapittel 14 med veiledning. Ansvarlig kontrollerendes ansvar er bygget opp
pa samme mate som andre ansvarlige foretaks ansvar. Det er tiltakshaver som velger kontrollforetak, det kan
brukes underkonsulenter, ansvaret kan deles opp, og de generelle kravene til ansvar gjelder, jf. bl.a. § 12-6. Det er
imidlertid viktig & huske at kontrollforetak skal ha obligatorisk sentral godkjenning, og at det stilles krav til uavhen-
gighet, jf. pbl. § 23-7 ferste ledd. Kontrollansvaret for gvrig fremgar av pbl. § 23-7 andre og tredje ledd.

Til bokstav a

Det er ikke lenger ngdvendig & utarbeide kontrollplan som skal innsendes og godkjennes av kommunen. Kravet til
kontrollplan er erstattet med et generelt krav om at kontrollen skal planlegges, og grunnlaget for planleggingen er
det styringssystemet som ligger til grunn for godkjenningen, jf. forskriftens kapittel 10. For ansvarlig kontrollerende
skal dette systemet farst og fremst gjelde feilsgkingen, dvs. & avdekke avvik i prosjektering og utfarelse. Systemet
og planleggingen av kontrollen ma i utgangspunktet omfatte bade prosjektering og utfgrelse, samt grensesnitt
mellom de forskjellige kontrollomradene, men kontrollansvaret kan - i likhet med annet ansvar — deles opp i spesi-
aliserte funksjoner. Ett foretak ma imidlertid ha ansvar for denne koordineringen. Samtidig har hvert enkelt ansvarlig
kontrollforetak ansvar for & ivareta grensesnitt mot andre ansvarlige kontrollforetak.

Gjennomfgringen av kontrollen skal som nevnt ga ut pa 8 avdekke avvik, og gjennomfgringen skal skje i henhold til
bestemmelsene i kapittel 14, og kan gjares i henhold til Norsk Standard (som blir klar varen 2011). Det skal i tillegg
fares sluttkontroll, se § 14-8, og skrives en sluttrapport. Denne skal vise at kontrollen er dokumentert, og at avvik
er lukket, som grunnlag for ansvarlig sgkers sluttfaring av gjennomfgringsplanen. Nar det gjelder ansvarlig kon-
trollerendes ansvar og meldeplikt dersom avvik ikke lukkes, se nedenfor under bokstav d. Det skal ogsé lages en
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oppsummering i sluttrapporten, som skal sendes ansvarlig sgker og tiltakshaver. Denne skal inneholde en oversikt
over den kontrollen som er gjennomfeort, og hvordan eventuelle avvik er behandlet. Denne dokumentasjonen skal
ikke sendes til kommunen, den skal bare foreligge hos ansvarlig seker og hos ansvarlig kontrollerende. Kommunen
kan kreve & f& se denne dokumentasjonen dersom den vil fere tilsyn. Konkret vil sluttkontrollen dessuten normalt
bety en ferdigbefaring av det kontrollerte arbeidet, som kan innebzere en kontroll av de delene av fagomradet som
bare kan kontrolleres nar byggverket er ferdig, for eksempel tetthetsmaling og termofotografering.

Til bokstav b

Pa linje med ansvarlig prosjekterende og ansvarlig utferende skal ogsé ansvarlig kontrollerende utarbeide seknad
om ansvarsrett, som skal innarbeides i giennomfgringsplanen. Ved avsluttet kontroll skal det avgis en kontrollerk-
leering, som tilsvarer samsvarserklaeringene fra ansvarlig prosjekterende og utfarende. Kontrollerklzeringene skal
vise at kontrollen er gjennomfert i henhold til kontrollkravet, ikke ngdvendigvis at tiltaket er i overensstemmelse
med regelverket. Hvis tiltaket ikke oppfyller plan- og bygningslovgivningens krav, skal det fremga av sluttrapporten.
Ansvarlig kontrollerende er altsa ikke ansvarlig for tiltakets kvalitet, bare for at kontrollen er forskriftsmessig gjen-
nomfert. Avviksbehandling, eventuelle gjenstaende feil og mangler, samt uenigheter om avvik eller valg av lasninger
skal fremga av sluttrapporten, se merknaden til bokstav a.

Til bokstav ¢

Utgangspunktet for kontrollen er uansett kravene i plan- og bygningslovgivningen, det er dette som skal kon-
trolleres, se naermere §§ 14-2 og 14-3, og ansvarlig kontrollerende skal ved funn av avvik melde fra til det ansvar-
lige foretaket som er kontrollert og som er ansvarlig for avviket.

Gjennomferingen av kontrollen forutsetter at ansvarlig kontrollerende forst skal vurdere om prosjekterendes og/eller
utferendes kvalitetssystem er godt nok og i bruk i tiltaket, og at omfanget av kontrollen deretter vurderes pa& denne
bakgrunnen.

Til bokstav d

Bokstav d angir rutinen ansvarlig kontrollerende skal falge for & bli ansvarsfri dersom et avvik ikke lukkes, eller det
ikke oppnas enighet om en valgt lgsning. Ansvarlig kontrollerende skal da ferst melde fra til det aktuelle foretaket,
jf. bokstav c, deretter til ansvarlig sgker og tiltakshaver, og til slutt til kommunen dersom avviket ikke lukkes. Det
blir deretter opp til kommunen & iverksette sanksjoner, eventuelt & palegge tiltakshaver & engasjere ny ansvarlig
kontrollerende eller sakkyndige hvis det dreier seg om uenigheter. Kommunen bgr imidlertid passe pa at valg av
lasninger er et ansvar som ligger hos de ansvarlige. Ved tvil om lgsningene er gode nok i forhold til regelverket kan
kommunen kreve ny kontroll for & f& avklart uenighet, men for avrig er det naturlig at kommunen overlater til fore-
takene & avgjore slike sparsmal.

Til bokstav e

Ansvarlig kontrollerende har, pa linje med ansvarlig prosjekterende og ansvarlig utferende, ansvar for grensesnitt
mot andre ansvarlig kontrollerende i samme tiltak. Ansvarlig kontrollerende vil likevel ha et sterre ansvar for grens-
esnitt enn andre ansvarlige, ettersom kontrollen ogsé skal ga ut pa a sjekke at grensesnittene i prosjektering og ut-
farende er ivaretatt, dvs. et starre ansvar for tverrfaglighet, noe som fglger av bestemmelsene om gjennomfaering av
kontroll i §§ 14-6 og 14-7. Der det er flere kontrollerende inne, ma ansvarlig seker sarge for at helheten blir ivaretatt
av ett av kontrollforetakene, og alle kontrollforetakene har ansvar for 8 bidra til denne koordineringen, jf. den vekten
som blir lagt pa tverrfaglighet og forholdet mellom prosjektering og utfarelse. Dette folger saerlig av bestemmelsene
om ansvar, som inneholder krav om ansvar for ivaretakelse av grensesnitt til tilstatende fagomrader, og bestem-
melsene om gjennomfaring av kontroll, der forholdet mellom prosjektering og utfgrelse fokuseres. Dette innebeerer
at ansvarlig kontrollerende f. eks. skal kontrollere at oppdatert prosjekteringsgrunnlag er tilstede p& byggeplassen.

§ 12-6. Szerskilte bestemmelser om ansvar

Nar ansvarlig foretaks ansvar oppherer, skal det melde fra til ansvarlig sgker, som skal melde fra til kommunen. Fore-
taket skal sikre dokumentasjon for det arbeidet som er utfert fram til oppher innenfor sitt ansvarsomrade, herunder
samsvarserklzeringer og kontrollerklzeringer, og ivareta grensesnitt mot nytt ansvarlig foretak. Nytt ansvarlig foretak
skal i sgknad om ansvarsrett klargjere det ansvaret dette foretaket patar seg. Ved oppher av ansvar kan kommunen
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gi det ansvarlige foretaket palegg om retting eller utbedring innenfor ansvarsomradet.

Ansvarlig foretak skal oppbevare dokumentasjon for oppfyllelse av sin ansvarsrett i 5 ar etter at ferdigattest er utst-
edt.

Et ansvarlig foretak kan pata seg ansvar for underleverander, altsd underkonsulent (prosjektering), underentreprenar
(utfarelse) eller underkontrollgr. Det ansvarlige foretak har fullt ansvar for underleverandgren, og ansvarsrett og sentral
godkjenning for ansvarsrett kan trekkes tilbake pa grunn av feil underleverandgren gjor. Ansvaret omfatter ogsa opp-
fyllelse av pélegg. Ansvarlig foretak skal sgrge for at foretakets kvalitetssikring og kompetanse i tiltaket gir tilstrekke-
lig grunnlag for & gjennomfgare det aktuelle tiltaket.

Ulovlige forhold etter regler gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven skal meldes til kommunen. Ansvarlig
prosjekterende, ansvarlig utferende og ansvarlig kontrollerende skal melde fra til ansvarlig soker og/eller tiltakshaver,
og til kommunen dersom forholdet ikke blir rettet.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen har hjemmel i pbl. § 23-8, og utfyller lovens kapittel 23, som inneholder bestemmelser om ansvar.
Byggesaksforskriften § 12-6 er en fellesbestemmelse for reglene om ansvar.

Til forste ledd (plikter ved opphor av ansvar)

Bestemmelsen stadfester tidligere praksis ved opphgr av ansvar uten at oppgaven er avsluttet. Det ansvarlige fore-
taket som skal avslutte, ma sgrge for at dette meddeles kommunen. Foretaket ma selvfglgelig ha dette avklart med
tiltakshaver og ansvarlig saker, men foretaket har et selvstendig ansvar for at kommunen far melding. Kommunen
kan gi stansningspalegg dersom det oppstar en ansvarsmangel som er av betydning for kommunens eventuelle
oppfelging av tiltaket. Dersom et foretak straks byttes ut med et tilsvarende foretak, ber kommunen behandle ny
ansvarsrett raskt, og ikke gi stansningspalegg. Tilsvarende ved utskifting av personer med andre med tilsvarende
kvalifikasjoner. Stansningspalegg vil forst og fremst veere aktuelt der opphgret av ansvar skyldes konflikt i tiltaket,
som forer til at tiltaket eller deler av det blir vaerende uten ansvar over tid. For konflikter som for eksempel bunner

i manglende betaling etter at oppgaven er avsluttet, bar det ikke gis stansningspalegg. Her vil kommunen kunne
bruke andre, mer hensiktsmessige virkemidler, som & la vaere & utstede igangsettingstillatelse eller midlertidig bruk-
stillatelse/ferdigattest.

Ved oppher av ansvar kan kommunen fremdeles gi palegg til foretaket om retting og/eller utbedring dersom den
oppdager vesentlige forhold i strid med regler gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven eller den gitte tilla-
telsen, og som den ansvarlige har ansvaret for, begrenset til ansvar for det arbeidet som allerede er gjort.

Der foretaket er konkurs, ma det sikres at tilstrekkelig dokumentasjon overleveres til tiltakshaver.

Bade det avtroppende og det patroppende foretaket ma klargjere grensesnittet i forhold til hverandre. Det avtrop-
pende foretaket ma beskrive det arbeidet som er gjort, og hvor langt foretaket tar pa seg ansvar for dette. Det nye
foretaket ma i sin ansvarsrettssgknad beskrive hvor dette overtar og hva som gjenstar.

Til andre ledd (oppbevaring av dokumentasjon)

Bestemmelsen palegger foretak & oppbevare dokumentasjon i inntil 5 ar etter at ferdigattest er gitt. Bestemmelsen
er en falge av regelen i pbl. § 23-3 andre ledd om at kommunen kan gi palegg til ansvarlige foretak i fem ar etter at
ferdigattest er utstedt. Det er derfor nedvendig at de ansvarlige foretakene oppbevarer dokumentasjonen i like lang
tid, av hensyn bade til bevisvurdering og som grunnlag for gjennomfering av palegg.

Til tredje ledd (ansvar for underleverandor)

Alle ansvarlige har plikt til & sarge for at det brukes tilstrekkelig kompetanse i det aktuelle tiltaket. Dette skal fremga
av sgknaden om ansvarsrett. Kompetanse kan eventuelt tilfores ved & bruke innleid arbeidskraft, og i s& fall er
disse naturligvis en del av foretaket selv. Tilfarsel kan ogsa skje ved bruk av underleverandarer. Med underlev-
erandaerer menes underkonsulenter i prosjekteringen og underentreprengrer i utfearelsen. Det er tiltakshaver/ansvar-
lig soker selv som bestemmer hvordan ansvarsretten skal deles opp, men kommunen kan avsla de enkelte ans-
varsrettssgknader dersom den har saklig grunn, og tilsvarende kreve ytterligere dekning/ansvarsbelegging dersom
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den mener ansvaret for hele tiltaket ikke er dekket opp med ansvarlige foretak. Kommunen kan imidlertid ikke kreve
sammenfgyning av ansvarsretter.

Det foretak som i folge ansvarsrettssgknaden star oppfert som "hovedansvarlig” har fullt ansvar for sine under-
leverandgrer, bade med hensyn til kvalifikasjoner, systemkrav og oppfelging av palegg. Alle foretak m& kunne
dokumentere at det benyttes kvalifisert personell, jf. byggesaksforskriften kapittel 9, 10 og 11, og ivaretar kravet

til kvalitetssikring (egenkontroll) av plan- og bygningslovgivningens krav. Tilsvarende skal et foretak som patar seg
ansvarsrett for underleverandgrer, ha system som viser hvordan underleverandgrene styres, hvilke kvalifikasjoner
underleverandgren har, hvilket system underleveranderen har for kvalitetssikring av kravene gitt i eller i medhold av
plan- og bygningsloven, og hvordan den “hovedansvarlige” felger opp underleveranderen. "Hovedansvarlig” hefter
altsa fullt ut for feil, mangler og ulovligheter som gjgres av underleverandgren, og "hovedansvarlig” kan p& denne
bakgrunn miste bade ansvarsrett og sentral godkjenning.

Kommunen har imidlertid ogsa adgang til & rette pélegg direkte mot underleverandaren, ettersom sanksjonsreglene
i plan- og bygningsloven retter seg mot "den ansvarlige”, det vil si den som er ansvarlig for feilen, mangelen eller
det ulovlige forhold, uansett ansvarsrett. “Den ansvarlige” kan ogsé veere tiltakshaver. Dette kan dermed medfare
at en underleverander far et direkte palegg om retting, mens den "hovedansvarlige” kan miste sin sentrale godkjen-
ning eller ansvarsrett pa grunn av manglende styring med underleverandgaren.

Bruk av underleveranderer utenfor eget fagomrade kan gis seerskilt godkjenning for overordnet ansvar for hhv.
prosjektering, utferelse og kontroll, jf. § 13-5 andre, tredje og fierde ledd, og styringen av disse skal fremga av det
ansvarlige foretakets kvalitetssystem.

Til fjerde ledd (plikt til & rapportere om ulovligheter)

Bestemmelsen péalegger alle ansvarlige foretak om & melde fra til kommunen dersom ulovlige forhold oppdages.
Bestemmelsen sier ikke noe om plikten til & undersgke om det foreligger ulovlige forhold, den plikten vil variere
etter oppgaven. Bestemmelsen angir ogsé en normal rekkefalge i prosedyren: Den ansvarlige skal forst melde fra
til ansvarlig seker og tiltakshaver om at det foreligger et avvik, og deretter til kommunen dersom forholdet ikke
blir rettet. Dersom det er ansvarlig kontrollerende som oppdager avviket eller ulovligheten, er det naturlig at kon-
trollforetaket farst melder fra til den som er ansvarlig for vedkommende ansvarsomrade, og deretter til ansvarlig
soker og tiltakshaver, og deretter til kommunen, dersom ulovligheten ikke rettes. Ved alvorlige forhold er det imi-
dlertid ikke noe i veien for & melde fra til kommunen samtidig.
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Kapittel 13. Sentral godkjenning for ansvarsrett

Innledning

Kapittel 13 regulerer neermere sentral godkjenning for ansvarsrett og utfyller pbl. kapittel 22. For funksjonene ans-
varlig sgker, prosjekterende og utferende viderefares sentral godkjenning som en frivillig ordning. For funksjonen
ansvarlig kontrollerende er sentral godkjenning gjort obligatorisk.

Soknad sendes til Statens bygningstekniske etat. Fremgangsmaten for 8 seke om sentral godkjenning er beskre-
vet i dette kapittelet, herunder hvilke godkjenningsomrader det kan sgkes sentral godkjenning for. Godkjenning-
somrédene som er beskrevet i kapittel 13 gjelder kun for den sentrale godkjenningsordningen, og er ment & lette
kommunenes vurdering av de foretak som har fatt sentral godkjenning. Siden omradene kun er bindende for den
sentrale godkjenningsordningen, gis det fleksibilitet for kommuner og foretak til & foreta hensiktsmessig oppdeling
av ansvarsrett.

Sentral godkjenning varer i 3 &r og kan fornyes dersom foretaket kan dokumentere at det fortsatt tilfredsstiller
vilkarene for godkjenning.

Kapittelet regulerer ogsa vilkarene for tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett.

Klage pa eventuell avslag pa sentral godkjenning og/eller tilbaketrekking av sentral godkjenning, behandles av Kla-
genemnda for sentral godkjenning. Klagenemndas vedtak er endelige.

§ 13-1. Organ for sentral godkjenning for ansvarsrett

Statens bygningstekniske etat administrerer ordningen med sentral godkjenning av foretak for ansvarsrett, herunder
registeret over foretak med sentral godkjenning, jf. § 13-7, og innehar i tillegg sekretariatsfunksjonen for klagenemn-
da for sentral godkjenning for ansvarsrett. Statens bygningstekniske etat behandler saker om sentral godkjenning,
fornyelse og tilbaketrekking av sentral godkjenning med hjemmel i plan- og bygningsloven § 22-1 og § 22-2 og
denne forskrift.

Statens bygningstekniske etat farer tilsyn med sentralt godkjente foretak, og kan i den forbindelse kreve fremlagt
dokumentasjon som nevnt i kap. 9, 10 og 11. Dokumentasjon kan ogséa kreves fremlagt av klagenemnda for sentral
godkjenning.

Veiledning

Innledning

Det falger av plan- og bygningsloven § 22-1 tredje ledd at sentral godkjenning skal utstedes av et organ som tilde-
les myndighet fra departementet. Denne myndigheten er delegert til Statens bygningstekniske etat. Videre kreves
det at registreringen i det sentrale registeret skal vaere dpent tilgjengelig. Neermere regler om ordningen med sentral
godkjenning er regulert i byggesaksforskriften § 13-1, jf. plan- og bygningsloven § 22-5.

Til forste ledd

Forste ledd angir Statens bygningstekniske etat som sentral godkjenningsmyndighet og sekretariat for klagenemn-
da for sentral godkjenning. Etaten fatter vedtak om godkjenning i farste instans, og forbereder klagesaker for
klagenemnda. Videre veileder etaten kommuner og foretak.

Til andre ledd

Bestemmelsen angir at Statens bygningstekniske etat ferer tilsyn med sentralt godkjente foretak. Videre slés fast at
etaten i den forbindelse kan kreve fremlagt relevant dokumentasjon fra foretakene.

Tilsynet er begrenset til foretak med sentral godkjenning, BE kan ikke fare tilsyn med den enkelte byggesak, utover
generelt tilsyn med foretak.
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| et tilsyn kan BE kreve fremlagt dokumentasjon pa at vilkarene for sentral godkjenning er oppfylt, som for eksem-
pel dokumentasjon pé at systemet er brukt i konkrete byggetiltak. Den samme dokumentasjon som kan kreves
fremlagt av BE kan ogsa kreves fremlagt for klagenemnda.

§ 13-2. Soknad om sentral godkjenning for ansvarsrett

Seknad om sentral godkjenning for ansvarsrett sendes skriftlig til Statens bygningstekniske etat. Seknaden skal
vedlegges dokumentasjon som viser at kravene i denne forskriften er oppfylt, jf. kap. 9, 10 og 11. Sgknad og vedlegg
som ikke er utferdiget pa norsk, svensk eller dansk skal vedlegges en oversettelse til ett av disse sprakene.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 22-5.

Til bestemmelsen

Sgknad om sentral godkjenning skal inneholde tilstrekkelige opplysninger til at Statens bygningstekniske etat kan
behandle sgknaden og fatte vedtak. Blankettkomiteen har utarbeidet en blankett som kan benyttes, Standard
Norge Blankett 19462. Det oppfordres til & soke om sentral godkjenning elektronisk pa felgende adresse: h ttp://
esg.be.no/

Kravene til dokumentasjon ved sgknad om sentral godkjenning falger av byggesaksforskriften §§ 10-2 forste ledd,
11-1 forste ledd og 11-3 farste og tredje ledd.
Kvalifikasjoner

Med kvalifikasjoner menes her bade utdanning og praksis. Foretakets samlede kvalifikasjoner skal redegjeres for,
slik dette framgar av organisasjonsplanen. Organisasjonsplan er definert som ”plan som viser foretakets organ-
isasjonsstruktur, herunder overordnet ansvars- og myndighetsfordeling, ressurser og kvalifikasjoner med hensyn til
utdanning og praksis i foretaket”, se byggesaksforskriften § 1-2 bokstav e.

Relevant praksis dokumenteres gjennom en oversikt over referanseprosjekter eller pd annen mate, jf. byggesaks-
forskriften § 11-3 tredje ledd. Naermere beskrivelse av praksis ma ta hensyn til at Statens bygningstekniske etat
skal kunne vurdere om oppgaven kan defineres som tiltaksklasse 1, 2 eller 3.

Blankett for sgknad om sentral godkjenning og elektronisk utfylling giennom ByggSek-sentral godkjenning inne-
holder et oppsett for utfylling av referanseprosjekter. Sokere far ikke sendt sgknaden dersom ikke alle felter ve-
dregrende referanseprosjektet er fylt ut.

Folgende informasjonselementer finnes:

- spkt godkjenningsomrade

- bygningstyper/anleggstype

- ar for ferdigattest/brukstillatelse

- beskrivelse av prosjektets relevans opp mot sgkt godkjenningsomrade

- kommune og saksnummer eller gnr/bnr/festenr eller adresse (identifikasjon av prosjektet)
- foretakets referanse eller en ansatts referanse fra tidligere arbeidsforhold

- ansvarsrett i kommunen i dette prosjektet

Ved bruk av blanketter eller elektronisk saknad, sa fremt denne er korrekt utfylt, vil kravet til kvalifikasjoner vaere
ivaretatt i henhold til forskriftens minimumskrav, jf. byggesaksforskriften § 5-1 fjerde ledd.

- 108 -



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

Ved eventuell tvil om relevansen kan Statens bygningstekniske etat ettersparre nsermere informasjon om relevant
utdanning, herunder navn pé skole, utdanningsinstitusjon og linje.

Vitnemal skal som utgangspunkt ikke sendes inn. Statens bygningstekniske etat vil imidlertid kunne be om & f&
fremlagt vitnemal.
Styringssystem

Foretak som sgker godkjenning for ansvarsrett, herunder lokal og sentral godkjenning for ansvarsrett, skal frem-
legge dokumentasjon i form av egenerklaering som synliggjer hvilke rutiner det har i sitt kvalitetssystem for & ivareta
kravene gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, jf. byggesaksforskriften § 10-2 farste ledd. Dokumentas-
jonen ma vise at alle kravene til system er ivaretatt. Hensikten med 3 stille krav til dokumentasjon er for det forste a
bevisstgjore foretakene i forhold til hvilke krav som stilles og for det andre bidra til at man i en tidlig fase lettere kan
avdekke om foretaket oppfyller kravene til system. Foretaket ma videre opplyse om systemet er egenutviklet eller
innkjapt og tilpasset foretakets virksomhet. Det skal fremga nar systemet sist ble gijennomgatt, enten internt eller
ved ekstern oppdatering.

Registrering i foretaksregister e.l.
Foretaket ma fremlegge dokumentasjon pa at det er et lovlig etablert foretak, se byggesaksforskriften § 9-2 andre
ledd med veiledning.

Spréakkrav

Seknaden og vedleggene skal veere pa norsk, dansk eller svensk, eller vedlagt en oversettelse til ett av disse
sprakene.

§ 13-3. Saksbehandlingsfrist for ssknad om sentral godkjenning for ans-
varsrett

For sgknad om sentral godkjenning for ansvarsrett etter plan- og bygningsloven kap. 22 skal saksbehandlingsfrist
som nevnt i tienesteloven § 11 farste ledd forste punktum, vaere 4 uker.

Tjenesteloven § 11 annet ledd om at tillatelse anses gitt nar saksbehandlingsfristen er utlopt, gjelder ikke for den
sentrale godkjenningsordningen

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 22-5 og er en konsekvens av gjennomferingen av direktiv 2006/123/EF
(Tjenestedirektivet) i norsk rett. Direktivet er giennomfert i lov 19. juni 2009 nr. 103 om tjenestevirksomhet (tjenest-
eloven).

Til forste ledd

Frist for & behandle sgknad om sentral godkjenning for ansvarsrett er satt til 4 uker. Fristen begynner & lgpe nar all
ngdvendig dokumentasjon er mottatt, se byggesaksforskriften § 13-2 Sgknad om sentral godkjenning for ans-
varsrett.

Til andre ledd

Oversittelse av fristen i forste ledd innebaerer ikke at sentral godkjenning for ansvarsrett anses gitt.
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§ 13-4. Godkjenningens varighet — Fornyelse
Sentral godkjenning for ansvarsrett gis for tre r av gangen.

Seknad om fornyelse sendes til Statens bygningstekniske etat innen to maneder for utlopet av godkjenningsperi-
oden. QOversittes denne fristen kan det kreves innsendt sgknad etter § 13-2.

Sentral godkjenning for ansvarsrett fornyes dersom foretaket dokumenterer at det tilfredsstiller de krav som pa
fornyelsestidspunktet er gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven. Ved sgknad om fornyelse kan Statens
bygningstekniske etat foreta en ny vurdering, der det ogsa legges vekt pa tidligere mottatt dokumentasjon.

Veiledning

Innledning
Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 22-5 og er i hovedsak en viderefering av tidligere GOF § 23.

Overgangsperioden for eksisterende godkjenninger gitt for 1. juli 2010 fremgar av byggesaksforskriften § 19-2 og
veiledningen til denne.

Til forste ledd (varighet)

Sentral godkjenning gis for 3 &r av gangen. Sgknad om endring av godkjenningen midt i en periode, f. eks. ved
utvidelse av godkjenningsomrader endrer ikke tidspunktet for ndr det skal sgkes om fornyelse av godkjenningen.
Det gar dermed ikke tre nye ar fra et eventuelt vedtak om endring midt i en periode til neste tidspunkt for fornyelse.

Til andre ledd (frist for sosknad om fornyelse)

Dersom foretaket @nsker fornyelse av den sentrale godkjenningen ma det melde fra til Statens bygningstekniske
etat innen to maneder far utlepet av godkjenningsperioden om at det fortsatt oppfyller vilkarene for godkjenning.
Dersom sgknad om fornyelse av godkjenning ikke er mottatt innen denne fristen, risikerer foretaket at godkjennin-
gen ikke blir fornyet innen utlgpsdatoen. Foretaket risikerer ogsa & métte sende inn en helt ny sgknad for & oppna
sentral godkjenning.

Statens bygningstekniske etat sender normalt ut pdminnelse om fornyelse til alle foretak ca. 3 — 5 maneder for
godkjenningen utgar. Det er likevel foretakene som skal sgrge for at ssknad om fornyelse kommer inn til rett tid
uavhengig av om de har mottatt paminnelse eller ikke.

Til tredje ledd (vilkar for fornyelse)

Foretaket ma ved fornyelse av godkjenningen dokumentere at det fortsatt oppfyller vilkarene etter forskriftens ka-
pittel 9, 10 og 11.

§ 13-5. Godkjenningsomrader for sentral godkjenning av foretak
Sentral godkjenning for ansvarsrett kan gis for funksjonen sgker i tiltaksklasse 1, 2 og 3.

Sentral godkjenning for ansvarsrett kan gis for funksjonen prosjekterende i tiltaksklasse 1, 2 og 3 for falgende om-
rader:

a) Overordnet ansvar for prosjektering (bygning, anlegg eller konstruksjon, tekniske installasjoner)
b)Arkitektur

c) Utearealer og landskapsutforming

d) Oppmalingsteknisk prosjektering

e) Brannkonsept
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f) Geoteknikk

g) Konstruksjonssikkerhet

h) Bygningsfysikk

i) Saniteer-, varme- og slukkeinstallasjoner

j) Ventilasjon- og klimainstallasjoner

k) Vannforsynings-, avlgps- og fjernvarmeanlegg
) Lefteinnretninger

m) Lydforhold og vibrasjoner

n) Miljgsanering.

Sentral godkjenning for ansvarsrett kan gis for funksjonen utfarende i tiltaksklasse 1, 2 og 3 for falgende omrader:
a) Overordnet ansvar for utferelse (bygning, anlegg eller konstruksjon, tekniske installasjoner)
b) Innmaling og utstikking av tiltak
c) Grunnarbeid og landskapsutforming
d) Plasstopte betongkonstruksjoner
e) Temrerarbeid og montering av trekonstruksjoner
f) Murarbeid
g) Montering av baerende metall- eller betongkonstruksjoner
h) Montering av glasskonstruksjoner og fasadekledning
i) Taktekkingsarbeid
j) Arbeid pa bevaringsverdige byggverk
k) Installasjon av brannalarm, ngdlys og ledesystem
[) Saniteer-, varme- og slukkeinstallasjoner
m) Ventilasjon- og klimainstallasjoner
n) Lefteinnretninger
0) Riving og miljgsanering.

Sentral godkjenning for ansvarsrett kan gis for funksjonen uavhengig kontrollerende i tiltaksklasse 1, 2 og 3 for fol-
gende omréader:

a) Overordnet ansvar for uavhengig kontroll

b) Uavhengig kontroll av ett eller flere godkjenningsomrader som nevnt i annet og tredje ledd.

Veiledning

Veiledning kommer senere.
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§ 13-6. Tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett

Sentral godkjenning for ansvarsrett skal trekkes tilbake nar vilkarene i plan- og bygningsloven § 22-2 foreligger eller
foretaket gjennom sin praksis har vist at det ikke oppfyller de krav til palitelighet og dugelighet som er ngdvendige for
a anses kvalifisert for godkjenning.

Alvorlig overtredelse etter plan- og bygningsloven § 22-2 kan omfatte forhold som kan fare til overtredelsesgebyr
etter plan- og bygningsloven § 32-8 farste ledd bokstav a til g og bokstav j, unnlatelse av & etterkomme seerskilt
palegg eller forbud gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, og unnlatelse av & felge opp henvendelser som
gjelder tilsyn.

Ved vurdering av tilbaketrekking p& grunnlag av overtredelse av krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningslov-
en, og om ny godkjenning skal gis, skal det legges vekt p& om feilen eller mangelen i tiltaket er rettet.

Varsel om tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett skal sendes skriftlig til foretaket. Foretaket skal gis en
frist p& minst 2 uker fra varselet er sendt til & uttale seg.

For soker, prosjekterende og utfarende foretak kan fa tilbake sentral godkjenning for ansvarsrett skal det, i tillegg til
det som fremgar av plan- og bygningsloven § 22-2 andre ledd, vaere dokumentert at det er foretatt gjennomgang av
styringssystemet og at n@dvendige tiltak er iverksatt for 8 hindre gjentakelse av avvik fra krav gitt i eller med hjemmel
i plan- og bygningsloven, samt at styringssystemet er i bruk.

Fer kontroliforetak kan f& tilbake sentral godkjenning som ansvarlig kontrollerende, skal det, i tillegg til det som
fremgar av kravene i plan- og bygningsloven § 22-2 andre ledd, veere dokumentert at det er foretatt endringer i
styringssystemet for 8 hindre gjentakelse. | de farste 12 manedene etter at sentral godkjenning er gitt tilbake, skal
foretaket rapportere til Statens bygningstekniske etat om tildelte ansvarsretter og dokumentere at systemet er i bruk.

Veiledning

Innledning

Det folger av pbl. § 22-2 at sentral godkjenning for ansvarsrett skal trekkes tilbake ved alvorlige eller gjentatte over-
tredelser av bestemmelser eller tillatelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven. Sentral godkjenning skal
ogsa trekkes tilbake dersom godkjent foretak ikke lenger innehar de nedvendige kvalifikasjoner for & ha godkjen-
ning for ansvarsrett. For det treffes vedtak om tilbaketrekking, skal foretaket gis varsel med frist til & uttale seg. Nar
seerlig formildende hensyn gjor seg gjeldende, kan tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett likevel
utelates. Ved mindre alvorlige overtredelser kan det gis advarsel.

Videre folger det av lovbestemmelsens andre ledd at tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett kan skje
inntil foretaket ved ny sgknad kan dokumentere at det forhold som forarsaket tilbaketrekking er rettet og vilkarene
for godkjenning for gvrig er til stede. At vilkarene for godkjenning for avrig er til stede innebeerer at foretaket opp-
fyller krav i forskriftens kapittel 9, 10 og 11.

Med hjemmel i pbl. § 22-5 er blant annet vilkarene for tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett samt
varigheten av tilbaketrekking naermere presisert i byggesaksforskriften § 13-6.

For det treffes vedtak om tilbaketrekking av sentral godkjenning skal det foretas en forholdsmessighetsvurder-

ing hvor det blant annet tas hensyn til konsekvensene av tilbaketrekking for foretaket opp mot type overtredelse.
Byggesaksforskriften § 13-6 videreferer prinsippet om at sanksjonen ma sta i rimelig forhold til ulovligheten, som er
presisert i pbl. § 32-10 forste ledd.

Vurderingen vil vaere seerlig relevant for ansvarlig kontrollerende, siden sentral godkjenning er obligatorisk for kon-
trollforetak.

Til forste ledd

Bestemmelsen supplerer pbl. § 22-2 forste ledd, og understreker at ogsd manglende pélitelighet og dugelighet kan
begrunne tilbaketrekking av sentral godkjenning. En slik manglende palitelighet og dugelighet ma fremkomme gjen-
nom foretakets praksis, herunder i tilknytning til ett eller flere tiltak.

Kravet til "palitelighet og dugelighet” relaterer seg til foretakets evne og vilje til & etterleve regelverket. | motivene
til utkast til lov om bygningsvesenet fra 1924, der begrepet farst ble innfert, er kravet til palitelighet og dugelighet
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begrunnet slik:

"Det sier seg selv at det ikke er mulig for bygningsradet til enhver tid & overvake utferelsen, og det ma derfor besta
et tillitsforhold mellom rédet og den ansvarshavende som gjer det ngdvendig & stille krav bade til palitelighet og
dugelighet.”

| de tilfeller hvor foretaket har gjennomfert tiltaket pa en mate som ikke er forenelig med hva man normalt kan
forvente av foretaket ut i fra deres ansvar og kvalifikasjoner, kan dette anses som manglende pélitelighet og dugeli-
ghet.

Brudd pa annet regelverk

Brudd pa annet regelverk, s& som kulturminneloven, forurensningsloven, arbeidsmiljgloven o.l., kan ikke brukes
som hjemmelsgrunnlag for tilbaketrekking av sentral godkjenning for ansvarsrett. Brudd pa disse regelverkene kan
derimot inngd i en helhetsvurdering.

Til andre ledd

Bestemmelsen er en presisering av "alvorlig overtredelse” i pbl. § 22-2 forste ledd. Hva som anses som alvorlig
overtredelse er ikke uttemmende regulert i forskriften. P& generelt grunnlag er det klart at overtredelser som er i
strid med bestemmelser i eller i medhold av pbl. eller unnlatelser av & etterkomme szerskilte palegg eller forbud gitt
i eller i medhold av pbl., anses som alvorlige. Alvorlige overtredelser kan eksempelvis veere:

feil i prosjekteringen eller utforelsen som har vesentlig betydning for helse, miljg eller sikkerhet
fraveer av kvalitetssikring eller svikt i kvalitetssikringen

fravaer av kontroll eller svikt i kontrollen

igangsetting av arbeid uten tillatelse

unnlatelse av a felge opp henvendelser som gjelder tilsyn

forfalskning av dokumentasjon

manglende eller mangelfullt system

Reglene er i stor grad en viderefering av det som gjaldt fer 1. juli 2010, og det vises til Ot.prp. nr. 112 (2001-2002)
kapittel 8.4.

Alvorlig overtredelse kan ogsa veere forhold det kan gis overtredelsesgebyr for, jf. pbl. § 32-8 bokstav a—g samt
bokstav j samt unnlatelse av & etterkomme szerskilt palegg eller forbud gitt i eller i medhold av plan- og bygn-
ingsloven.

Ovennevnte er eksempler, og er ikke ment & vaere uttemmende. Hva som ma anses som alvorlig overtredelse av
plan- og bygningslovgivningen vil bero pa en konkret vurdering. Flere feil eller mangler bade i samme sak eller
andre pagaende saker til foretaket, som isolert sett ikke kan betegnes som alvorlige, kan samlet sett vurderes som
alvorlige i lovens forstand og dermed begrunne tilbaketrekking av godkjenningen, for eksempel gjentatt innsending
av mangelfull sgknad. Gjentatte brudd skal som hovedregel medfare tilbaketrekking av godkjenning. Det er i seg
selv alvorlig hvis et foretak stadig gjer feil, og seerlig dersom det er de samme feilene som gér igjen.

Bestemmelsen viser ogsa til unnlatelse av & folge opp henvendelser som gjelder tilsyn. Dette m3 sees i sam-
menheng med byggesaksforskriften § 13-1 andre ledd. Bestemmelsen gir Statens bygningstekniske etat (BE) og
Klagenemnda for sentral godkjenning adgang til & kreve fremlagt dokumentasjon som nevnt i forskriften kapittel
9, 10 og 11. En unnlatelse av & besvare en slik henvendelse eller en besvarelse uten dokumentasjon av etterspurt
styringssystem vil i seg selv bli karakterisert som en alvorlig overtredelse.

Til tredje ledd

Etter at en overtredelse er registrert eller avdekket skal det vektlegges om en konkret feil eller mangel er rettet, jf.
pbl. § 22-2 andre ledd.

| utgangspunktet har BE alene ikke myndighet til & sanksjonere overfor foretak nar feilen eller mangelen stammer
direkte fra byggesaker. Det er eventuelt kommunen som gir ansvarlige foretak palegg om retting. | slike tilfeller ma
BE foreta en helhetsvurdering av feilen i byggesaken og foretakets etterlevelse av bestemmelser i eller i medhold
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av pbl., herunder foretakets manglende bruk av styringssystemet. For BE er feilen i tiltaket et moment ved vurder-
ingen av foretakets kvalifikasjoner. Ved vurderingen av om sentral godkjenning skal trekkes tilbake er BE avhengig
av & motta melding fra kommunen om at eventuelle rettinger er foretatt. Hvorvidt det er foretatt retting av foretaket i
den aktuelle byggesaken er derfor ikke avgjerende, men inngar som ett av flere momenter som skal vektlegges ved
sparsmal om tilbaketrekking.

Bestemmelsen mé& ogséa ses i sammenheng med pbl. § 22-2 farste ledd fierde punktum som fastsetter en "sik-
kerhetsventil” slik at man ikke vil veere tvunget til & trekke tilbake den sentrale godkjenningen i alle tilfeller hvor
regelverket kan komme til anvendelse. Uten en slik sikkerhetsventil vil det kunne oppsta situasjoner som kan
oppfattes som statende eller svaert urimelig. Eksempler pa slike situasjoner kan vaere der overtredelsen har skjedd
gjennom svik hos en ansatt i foretaket som foretaket vanskelig eller umulig kunne forventes & gardere seg mot, og
foretaket gjennom personalmessig virkemiddel har grepet fatt i problemet péa en besluttsom mate. P& den annen
side ber det vurderes om svikten kunne veert unngatt om foretaket med normal aktsomhet hadde tatt hayde for
slike feil, f.eks. ved & ha gode rutiner beskrevet i sitt foretaksystem. Har foretaket ikke utvist normal aktsomhet,
taler det for at godkjenningen likevel skal trekkes tilbake. Et annet eksempel er der svikten har skjedd i bare en av
flere selvstendige organisatoriske enheter i foretaket og man ikke har holdepunkter for & anta at tilsvarende svikt
vil oppsta andre steder. Det kan veere tilfeller der foretaket for eksempel er delt opp geografisk med flere kontorer
spredt rundt om i landet. | slike tilfeller vil det veere grunn til & vurdere om det er ledelsen sentralt eller lokalt som
har sviktet. Det vises for gvrig til Ot.prp. nr 112 (2001-2002) pkt 8.4.5.

Til fjerde ledd

Bestemmelsen utdyper pbl. § 22-2 farste ledd tredje punktum om krav om varsel med frist til & uttale seg. Fore-
taket gis en frist p& 2 uker fra varselet er sendt til & uttale seg. Forvaltningens varslingsplikt falger av lov av 10.
februar 1967 om behandlingsméten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 16.

Til femte ledd

Bestemmelsen presiserer vilkarene for & fa tilbake sentral godkjenning, jf. pbl. § 22-2 andre ledd. Ved ny sgknad
om sentral godkjenning ma foretaket kunne dokumentere at det er foretatt gjennomgang av styringssystemet.
Gjennomgangen ma vise hvilke endringer som er foretatt basert pa arsaken til overtredelsen. Gjennomgangen vil
oftest baseres pé et grundig dokumenttilsyn med foretak som sgker om ny sentral godkjenning etter tiloaketrek-
king.

Det ma ogsa synliggjeres hvilke tiltak som er gjennomfert for & hindre gjentakelse av feilen. | tillegg til & foreta en
avviksbehandling av de avvik som er avdekket ma foretaket synliggjere hvilke konkrete tiltak som er foretatt i fore-
takets styringssystem for & hindre gjentakelse av samme feil.

Videre er det ikke tilstrekkelig at styringssystemet som sadan er endret. Det ma& ogsa dokumenteres at endringen er
implementert i styringssystemet og at systemet etter endringen har vaert i bruk. Det kreves ikke dokumentasjon fra
utferte tiltak med nytt styringssystem, men det m& kunne dokumenteres at det nye styringssystemet er i bruk i et
tiltak. Dette kan gjeres ved at endringen ikke bare implementeres i styringssystemet, men ogsa at endringen doku-
menteres i relasjon til et konkret tiltak slik at kvalitetssikringen er i bruk etter at et avvik om eksempelvis identifiser-
ing av krav som fremgar av regulering eller tillatelse i et tiltak er lukket.

Til sjette ledd

Bestemmelsen er en saerregel for kontrollforetak. Bestemmelsen angir vilkrene for at kontrollforetak skal kunne &
tilbake sentral godkjenning. P4 samme mate som for andre foretak, jf. byggesaksforskriften § 13-6 femte ledd, skal
det etter at en overtredelse er registrert eller avdekket vektlegges om en konkret feil eller mangel er rettet, jf. pbl.

§ 22-2 andre ledd. Primaert gjelder dette forhold som har tilknytning til krav i forskriften kapittel 9, 10 og 11, men
ogsa krav til pdlitelighet og dugelighet, jf. byggesaksforskriften § 13-6 forste ledd.

Bestemmelsen krever ogsé at kontrollforetak i 12 maneder etter at det igjen er godkjent skal rapportere til BE om
tildelte ansvarsretter og at systemet er i bruk. Bestemmelsen gir uttrykk for en opplysningsplikt for foretakene ve-
drgrende bruken av styringssystemet. Hensynet bak bestemmelsen er at kontrollforetak ikke kan vise at det i prak-
sis oppfyller kriteriene for & ha sentral godkjenning for foretaket far godkjenningen tilbake, nettopp fordi foretaket
ikke kan tildeles ansvarsrett uten sentral godkjenning. Samtidig er kontrollfunksjonen essensiell i kvalitetssikringen
av tiltak.
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§ 13-7. Register over foretak med sentral godkjenning

Register over foretak med sentral godkjenning for ansvarsrett, skal inneholde opplysninger om foretakets identifikas-
jon, godkjenningsomrade og godkjenningens varighet.

Registeret kan i tillegg til opplysningene i forste ledd, inneholde oversikt over endringer i registeret, herunder nye og
utmeldte foretak, advarsler og tilbaketrukne sentrale godkjenninger. Offentliggjering av advarsel og tilbaketrekking av
sentral godkjenning for ansvarsrett skal ikke skje for eventuelle klager er avgjort, eller klagefristen har gatt ut.

Registeret skal pa hensiktsmessig mate vaere tilgjengelig for brukere og publikum.

Veiledning

Innledning

Det folger av pbl. § 22-1 tredje ledd at det skal veere et sentralt dpent register over foretak med sentral godkjenning
for ansvarsrett.

§ 13-7 om register over foretak med sentral godkjenning fastsetter naermere hva registeret skal inneholde. Bestem-
melsen beskriver hvilke data som skal legges inn i registeret for hvert foretak. Dette gjelder bl.a. godkjenningsom-
rade og godkjenningens varighet, og endringer i dette skal ogsa fremgé av registeret.

Bestemmelsen regulerer ogsa hva som kan legges inn i registeret, herunder advarsler og tilbaketrukne sentrale
godkjenninger. Bestemmelsen klargjer nar slike endringer skal offentliggjeres via registeret.

Til forste ledd (innholdet i registeret)

Registeret skal inneholde opplysninger om foretakenes identifikasjon. Dette vil forst og fremst vaere navn, organ-
isasjonsnummer i Brenngysundregisteret og adresse til foretakets hovedkontor. Av registeret skal ogsa godkjen-
ningsomrader og godkjenningens utlepsdato fremga.

Til andre ledd (endringer i registeret)

Bestemmelsens andre ledd fastslar at registeret ogsa kan inneholde en oversikt over godkjenninger som er trukket
tilbake eller foretak som har trukket seg fra ordningen. Grunnlaget for endringen skal fremga. Det kan veere ulike
arsaker til at et foretak ikke lenger har sentral godkjenning, og det kan bli misvisende & samle alle pé en liste uten
naermere forklaring .

Der foretak har trukket seg fra ordningen pa grunn av varsel om tilbaketrekking, kan registeret angi arsaken til var-
selet og begrunnelsen fra foretaket for & trekke seg fra ordningen. Listen kan i tillegg oppgi dato for tilbaketrekking
eller utmelding.

Registeret skal ikke offentliggjere advarsler og tilbaketrekkinger for eventuelle klager er avgjort eller klagefristen har
gatt ut
Til tredje ledd (offentliggjoring av registeret)

Registeret skal veere tilgjengelig for alle pd internett. Registeret er ogsa koblet direkte opp mot ByggSek-bygning
som er statens system for utarbeidelse av elektroniske byggesoknader. Via denne koblingen kan data fra registeret
gjenbrukes direkte i byggesoknadene.
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§ 13-8. Gebyr for sentral godkjenning

For sentral godkjenning for ansvarsrett skal det betales et gebyr som skal dekke kostnadene knyttet til den sentrale
godkjenningsordningen. Falgende gebyrer kan fastsettes:

a) Behandlingsgebyr for sgknad om sentral godkjenning for ansvarsrett.
b) Arsgebyr for & inneha sentral godkjenning for ansvarsrett.
c) Gebyr for behandling av seknad om fornyelse av sentral godkjenning for ansvarsrett.

Gebyrene etter forste ledd fastsettes av departementet. Gebyrene kan differensieres i forhold til funksjon og antall
godkjenningsomrader.

Veiledning

Til bestemmelsen

Bestemmelsen gir anledning til 8 fastsette gebyrregulativ for sentral godkjenning for ansvarsrett. Det falger av pbl.
§ 22-5 forste ledd at gebyrene ikke skal overstige selvkost. Videre skal den sentrale godkjenningsordningen vaere
selvfinansierende gjennom gebyrer.

Gebyr kan fastsettes for behandling av seknad og endringssgknad om sentral godkjenning, &rsgebyr for & inneha
sentral godkjenning og gebyr for behandling av sgknad om fornyelse.

§ 13-9. Klage. Klagenemnd

Vedtak om sentral godkjenning for ansvarsrett, herunder vedtak om tilbaketrekking, kan paklages av parter og andre
med rettslig klageinteresse.

Klagenemnda for sentral godkjenning for ansvarsrett er klageinstans for enkeltvedtak om sentral godkjenning for
ansvarsrett truffet av Statens bygningstekniske etat.

Klagenemnda skal besta av totalt syv medlemmer. Nemndas leder skal veere jurist. Videre skal det vaere seks
medlemmer med en representant fra hver av felgende grupperinger:

a) sgkere og prosjekterende

b) kontrollerende

c) utferende bygg og anlegg

d) utferende bygg og anlegg, arbeidstakersiden
e) brukerinteresser pa tiltakshaversiden

f) brukerinteresser i det offentlige.

Det skal oppnevnes personlige varamedlemmer. Medlemmer og personlige varamedlemmer oppnevnes av departe-
mentet etter forslag fra berarte bransje- og brukerinteresser.

Klagenemnda er vedtaksfer nar fem medlemmer er til stede. Sakene avgjeres ved alminnelig flertall. Ved stemme-
likhet er lederens stemme avgjerende. Klagenemndas avgjoerelser kan ikke paklages.

Funksjonstiden for klagenemndas medlemmer og varamedlemmer er tre &r. Medlemmer og varamedlemmer kan
gjenoppnevnes for ytterligere én periode.

Klagenemnda kan i samrad med sekretariatet innhente sakkyndig bistand.
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Veiledning

Veiledning kommer senere.
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Kap 14 Kontroll av tiltak

Innledning

Kontroll er omtalt i lovens kapittel 24. Etter ny pbl. § 24-1 skal det gjennomfares kontroll nar det foreligger viktige
og kritiske omréder og oppgaver, og nar kommunen krever det etter en konkret vurdering. Egenkontroll er ikke
lenger et eget ansvarsomrade, men er erstattet av krav til kvalitetssikring. Alle foretak som sgker ansvarsrett som
ansvarlig prosjekterende og/eller utfgrende skal ha system for kvalitetssikring av pbl-kravene. At kvalitetssikringen
i tiltaket er gjennomfart skal bekreftes ved samsvarserkleeringer, som skal foreligge hos ansvarlig sgker, og skal
ligge til grunn for sluttfering av gjennomferingsplanen, og dermed for seknad om ferdigattest, eventuelt midlertidig
brukstillatelse.

Begrepet kontroll omfatter n& bare den uavhengige kontrollen som kommer i tillegg til den obligatoriske
kvalitetssikringen. Det stilles obligatoriske krav om (uavhengig) kontroll innenfor bestemte, avgrensede omréader
som defineres i forskrift. Disse gjelder "viktige og kritiske omréder” (denne formuleringen er beholdt fra dagens
kontrollplaner, men far en noe annen betydning), som innebzerer kontrollomrader som har stort omfang av feil og
mangler, er av samfunnsmessig betydning og/eller stor betydning for den enkelte bruker, og som kan ha store kon-
sekvenser ved feil. Disse kontrollomradene er naermere definert i byggesaksforskriften § 14-2.

Endringen innebeerer en innstramming og tydeliggjering av nér det er nedvendig med kontroll. | tidligere regelverk
har det veert mulig for kommunene a kreve uavhengig kontroll av viktige og kritiske omrader, men muligheten er i
de fleste kommuner praktisert som en unntaksregel. Lovendringen innebaerer at kravet om uavhengig kontroll blir
obligatorisk for de omradene som er beskrevet i § 14-2, samtidig som kommunene i tillegg far mulighet til & kreve
uavhengig kontroll ut fra lokale forhold.

Krav om kontroll er ikke avhengig av at det er et tiltak som faller inn under pbl. § 20-1. Det kan alts& veere krav om
kontroll selv om det ikke er krav om ansvarlige foretak ellers i tiltaket. | slike tilfeller ma tiltakshaver fa inn et kon-
trollforetak og administrere kontrollen, samt lage en (enkel) gjennomfaringsplan som synliggjer kontroll og bekrefter
at den er gjennomfart. Dette gjelder bade tiltak etter § 20-2, dvs. de tidligere meldingssakene, der tiltakshaver har
ansvaret alene, og der han er "selvbygger” og kan bruke ansvarlige foretak for deler av tiltaket, og selv fa god-
kjenning for andre deler. | slike tilfeller ma tiltakshaver utarbeide en enkel giennomferingsplan som viser kontrol-
lansvaret, ettersom krav om uavhengig kontroll kan komme inn ved alle tiltakstyper.

Kravet om obligatorisk kontroll forsterkes gjennom at den ma gjennomfares av spesialiserte kontrollforetak som
skal ha sentral godkjenning. Dette gjeres for & sikre kvalitet pa kontrollen og for & sikre en viss grad av likebehan-
dling over hele landet. Kommunene ma imidlertid vurdere kontrollforetakenes gjennomfaringsevne (forst og fremst
at det foreligger tilstrekkelig kompetanse i tiltaket) slik de mé for andre ansvarlige foretak. Dette skal fremgéa av
sgknaden om ansvarsrett for kontrollforetakene. Det kreves altsa fortsatt lokal ansvarsrett ogsa for kontroliforetak i
tillegg til sentral godkjenning, og den kan trekkes tilbake dersom kommunen finner tilstrekkelig grunnlag for det.

Under Stortingets behandling av loven ble det forutsatt at kriteriene for nar det skal kreves uavhengig kontroll vil ta
utgangspunkt i omrader som har betydning for liv, helse og sikkerhet, hvor konsekvensene av feil er alvorlige, og
omrader hvor kostnadene ved feil er store enten gkonomisk eller helsemessig, slik at det bade i et samfunnsgkono-
misk og forbrukerperspektiv er mye a spare pé en enkel og effektiv kontroll. Stortingskomitéens innstilling beskriver
at malet med gkt omfang av og tydeligere krav til uavhengig kontroll, er bedret kvalitet og reduksjon av byggefeil.
Omfanget av den uavhengige kontrollen ma vurderes ut fra det som til enhver tid anses n@dvendig for 8 komme
kvalitetsmangler til livs.

De obligatoriske kravene om kontroll, dvs. bade forskriftskravet om nér det skal feres kontroll, og kravet om
obligatorisk godkjenning av kontrollforetak, vil forst tre i kraft 1. juli 2011, dvs. ett &r senere enn resten av regelver-
ket. Dette har sammenheng med at man ma ha pa plass foretak med sentral godkjenning for kontroll. | perioden
fra 1. juli 2010 til 1. juli 2011 vil dermed bare kravene om kontroll etter krav fra kommunen gjelde, noe som er en
videreforing av dagens ordning, med unntak av at egenkontroll ikke er en alternativ kontrollform. Slik forskriften §
14-3 er utformet, kan det se ut som kommunens krav om uavhengig kontroll bare gjelder forhold som ikke omfattes
av de obligatoriske kravene i § 14-2. Bestemmelsene er imidlertid ment & supplere hverandre, men ikke & utelukke
hverandre. | overgangsperioden ma kommunen ogsa kunne kreve uavhengig kontroll for omréader som er nevnt i §
14-2. | denne perioden vil kontrollforetak med godkjenning for kontroll fortsatt kunne fore kontroll. Det vil samtidig
veere mulig 8 soke sentral godkjenning for kontroll etter nye krav, slik at det skal kunne foreligge et visst antall kon-
trollforetak som tilfredsstiller nye krav innen 1. juli 2011. Den senere ikrafttreden har ogsd sammenheng med at det
er startet et arbeid med & utvikle en standard for gjennomfaring av kontroll, i regi av Standard Norge. Standarden
blir en generell standard for gjennomfaring av kontroll, med normative tillegg for de enkelte fag/kontrollomradene,
og forventes & foreligge i god tid for reglene trer i kraft.
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Ved siden av & gke fokus pa kvalitet, er kontrollen ment & bidra til & heve kvaliteten pa foretakenes arbeid generelt.
Omfanget av kontroll ma vurderes ut fra tiltakets kompleksitet og kost/nyttevurderinger for tiltakshaver. Sterre og
kompliserte tiltak hvor konsekvensene av feil er store, vil kreve mer omfattende kontroll enn sma og enkle tiltak.
Kontrollen ma tilpasses entreprisen og fremdriften i prosjektet slik at den i starst mulig grad blir en naturlig del av
prosjektet. Stortingskomitéen har dessuten bedt regjeringen om a felge opp behovet for & sikre et godt inneklima

i skoler og barnehager. For & imgtekomme den vedtatte lovens intensjon, innebaerer forslaget til forskrift at det blir
kontroll i mange tiltak.

Dette medferer at det blir samme mulighet til & bruke forskjellige foretak, samt underkonsulenter, innenfor kontroll,
som for ansvarlig prosjekterende og ansvarlig utferende. Se naermere om ansvarsrett i byggesaksforskriften kapittel
12 med veiledning.

Gjennomfaring av kontroll

Kontrollreglene er todelt, bade i lov og forskrift. Kravene om nar det skal fares kontroll, er politisk valgt ut fra
samfunnshensyn og faglige rad om hvilke feil det er viktig & avverge, og hvilke kontrollomrader som er av sé stor
samfunnsmessig betydning at de méa underlegges kontroll. Den andre delen — som gjelder gjennomfaringen av kon-
troll — skal imidlertid ha en annen karakter, og skal legges opp mer fleksibelt i forhold til foretakene, forst og fremst
for & kunne premiere foretak med god kvalitetssikring, og serge for skikkelig kontroll og kvalitet der foretakenes
kvalitetssikring ikke er god nok.

Gjennomferingen av kontrollen skal ta hensyn til de gvrige ansvarlige foretakenes kvalitetsarbeid. Dersom deres
kvalitetssystemer alts& er gode og fungerer godt i bruk, kan gjennomferingen av kontrollen skje pa enklere méate,
ved stikkpraver, resultatmalinger osv. Dersom kvalitetssystemene fungerer darlig, vil det veere aktuelt med mer
giennomgadende kontroll. Gjennomfaringen forutsetter at ansvarlig kontrollerende forst skal vurdere om prosjek-
terendes og/eller utferendes kvalitetssystem er godt nok og i bruk i tiltaket, og intensiteten av kontrollen deretter
vurderes pd denne bakgrunnen.

Gjennomfaringen vil naturligvis ogsa veere forskjellig etter hvor vidt det dreier seg om prosjektering eller utferelse.
Gjennomfaringsmatene ma beskrives i kontrollforetakenes system. Ved siden av & gke fokus pa kvalitet, er kon-
trollen ment & bidra til & heve kvaliteten pa foretakenes arbeid generelt. Omfanget ma vurderes ut fra tiltakets
kompleksitet og kost/ nyttevurderinger for tiltakshaver. Sterre og kompliserte tiltak hvor konsekvensene av feil er
store, vil kreve mer omfattende kontroll enn sma og enkle tiltak. Kontrollen ma tilpasses entreprisen og fremdriften i
prosjektet, slik at den i storst mulig grad blir en naturlig del av prosjektet.

Maten kontrollen skal gjennomfares pd, mé fremgé av kontrollforetakets system. Det er ikke lenger krav om at

det utarbeides kontrollplan som skal sendes til kommunen, men kontrollen ma likevel selvfelgelig veere planlagt i
henhold til det ansvarlige kontrollforetakets system. Nar kontrollen er utfert, skal det leveres kontrollerklaering(er) til
ansvarlig sgker, som bruker dem som grunnlag for sluttfering av gjennomfaringsplanen og for seknad om ferdigat-
test, eventuelt midlertidig brukstillatelse.

§ 14-1. Krav til uavhengighet for kontrollerende foretak
Kontrollerende foretak skal vaere en annen juridisk enhet enn det foretaket som utferer arbeid som kontrolleres.

Kontrollerende foretak skal ikke ha personlig eller gkonomisk tilknytning som kan pavirke kontrollen. Dette skal
bekreftes i ansvarsrettssoknaden, og gjelder bade i forhold til tiltakshaver og foretak som utferer arbeid som skal
kontrolleres.

Der det er tvil om tilknytningen kan péavirke kontrollen, skal det beskrives i ansvarsrettssgknaden, og kommunen skal
avgjore om ansvarsrett kan gis. Kommunen skal avsla sgknad om ansvarsrett dersom den finner at det er sa sterk
tilkknytning at det kan pavirke kontrollen, eller at uavhengigheten pa andre maéter ikke er tilstrekkelig.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er en presisering av hva som ligger i pbl. § 23-7 om at ansvarlig kontrollerende skal vaere uavhengig
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av det foretaket som utforer arbeidet som kontrolleres. Vurderingen av om foretaket er tilstrekkelig uavhengig skjer
ved kommunens tildeling av ansvarsrett. Bestemmelsen er ment & veere i overensstemmelse med norske stand-
arders krav til uavhengig kontroll pa den maten at dersom det er valgt et uavhengig kontrollforetak etter en norsk
standard, vil dette kontrollforetaket ogsa anses som uavhengig etter plan- og bygningsloven. Dersom standardens
krav om ”utvidet kontroll” er oppfylt, regnes ogsa forskriftens krav til uavhengighet som oppfylt. "Utvidet kontroll” i
standardiseringssammenheng innebeerer et uavhengig organ innen en bedrift, f. eks. der et byggefirma har en egen
kontrollenhet som kontrollerer de ulike byggetiltakene bedriften gjennomfarer. Jf. NS-EN 1990:2002/NA:2008, som
gjelder kontroll av konstruksjonssikkerhet. Man bgr ellers vaere oppmerksom pé at sentral godkjenning er obligator-
isk for kontrollforetakene

Til forste ledd

Krav til uavhengighet for kontrollforetak medferer at kontrollforetaket mé& vaere en annen juridisk enhet enn det
foretaket som utferer arbeidet som kontrolleres. Det er imidlertid ingenting i veien for at et foretak kan ha sentral
godkjenning bade for kontroll og for prosjektering eller utforelse. Foretaket kan ikke ha kontrollfunksjon i tiltak der
det ogsa har en av de gvrige funksjonene, og kontrollen omfatter arbeid som gjeres av foretaket under disse funks-
jonene. Dette folger av at egenkontroll ikke lenger eksisterer som selvstendig, alternativ kontrollform.

Til andre ledd

Det er ikke mulig & lage klare regler om hvilken tilknytning mellom foretak eller personer som gar ut over uavhen-
gigheten. Det er f. eks. ikke mulig & forby rammeavtaler eller slektskap i denne sammenhengen. Andre ledd sier
derfor bare at det skal bekreftes i sgknaden at det ikke er personlig eller gkonomisk tilknytning som kan pavirke
kontrollen.

Til tredje ledd

Der det er tvil om uavhengigheten etter andre ledd, skal forholdet beskrives av det foretaket som sgker ansvarsrett
for kontroll, og det er kommunen som ma avgjere om det skal tildeles ansvarsrett. Dette blir i stor grad en skjenns-
messig vurdering fra kommunens side. Det antas at kommunene ikke bar vaere altfor restriktive med a tildele ans-
varsrett for kontroll i slike tilfeller. Det viktigste er hvordan kontrollen gjennomfares.

Kommunen ber i tvilstilfeller gjennomfare tilsyn, og dersom tilknytningen mellom partene har pavirket kontrollen,
kan kommunen trekke tilbake ansvarsretten og innrapportere tilbaketrekkingen til den sentrale godkjenningen. En
eventuell tilbaketrekking av sentral godkjenning i neste omgang vil i s& fall langt pa vei medfere at kontrollforetaket
ikke lenger kan utgve sin virksomhet, og dette ber kommunene gjore foretakene oppmerksom pa. Dersom det er
tilstrekkelig apenhet om tilknytningen og konsekvensene ved at denne pavirker kontrollen, vil sannsynligvis en mer
liberal praksis ved tildelingen av ansvarsrett for kontroll ha mindre betydning.

§ 14-2. Obligatoriske krav om uavhengig kontroll

Det skal gjennomfgres uavhengig kontroll i samsvar med § 14-6 av fuktsikring ved nybygging og ombygging av
vatrom i alle boliger og med lufttetthet i nye boliger. Det samme gjelder for fritidsboliger med mer enn én boenhet.
Ansvarlig kontrollerende skal kontrollere at det er gjennomfert tilstrekkelig prosjektering av fuktsikring, herunder ut-
forming av viktige lasninger, og at det foreligger nedvendig produksjonsunderlag innenfor kontrollomradet.

| tillegg til uavhengig kontroll etter forste ledd skal det ogsa gjennomfares uavhengig kontroll i samsvar med § 14-7
for falgende oppgaver i tiltaksklasse 2 og 3:

a) Bygningsfysikk, hvor kontrollkravet for prosjektering begrenses til energieffektivitet og detaljprosjektering av
lufttetthet og fuktsikring i yttervegger, tak og terrasser, og kontrollkravet for utfgrelse begrenses til byggfukt,
lufttetthet og ventilasjon, og at dette er gjiennomfort og dokumentert som prosjektert

b) Konstruksjonssikkerhet, hvor kontrollkravet for prosjektering begrenses til risiko for sammenbrudd i hovedbaere-
system, herunder prosjekteringsgrunnlaget, lastantakelser, stabilitet og materialegenskaper, og kontrollkravet for
utfarelse begrenses til at hovedbaeresystem er gjennomfart og dokumentert som prosjektert, herunder at valgte
materialer har egenskaper som bestemt i prosjekteringen

c) Geoteknikk, hvor kontrollkravet for prosjektering begrenses til kontroll av at det er gjort kvalifisert undersgkelse
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for & bestemme geoteknisk kategori og fastsettelse av palitelighetsklasse, og kontrollkravet for utferelse beg-
renses til at geotekniske oppgaver er giennomfert og dokumentert som prosjektert, herunder at de er fulgt opp
og rapportert slik som anvist av prosjekterende

d) Brannsikkerhet, hvor kontrollkravet begrenses til prosjektering av brannsikkerhetsstrategi/konsept.

Nar prosjektering, utfarelse og kvalitetssikring er gjennomfart i samsvar med relevant, gjeldende Norsk Standard med
kontrollanvisninger, eller likeverdig europeisk standard, begrenses kontrollkravet til kontroll av at standardens kontrol-
lanvisninger for utvidet kontroll er fulgt. § 14-2 Obligatoriske krav om uavhengig kontroll

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 24-1 tredje ledd og angir kriterier for nér det skal faeres uavhengig kontroll, jf. pbl.
§ 24-1 forste ledd bokstav a. Under Stortingets behandling av loven ble det forutsatt at kriteriene for nar det skal
kreves uavhengig kontroll vil ta utgangspunkt i omrader som har betydning for liv, helse og sikkerhet, hvor kon-
sekvensene av feil er alvorlige, og omrader hvor kostnadene ved feil er store enten gkonomisk eller helsemessig,
slik at det bade i et samfunnsgkonomisk og forbrukerperspektiv er mye & spare pé en enkel og effektiv kontroll.
Stortingskomitéens innstilling beskriver at malet med gkt omfang av og tydeligere krav til uavhengig kontroll, er
bedret kvalitet og reduksjon av byggefeil. Omfanget av den uavhengige kontrollen ma vurderes ut fra det som til
enhver tid anses ngdvendig for & komme kvalitetsmangler til livs.

| forskriften er kontrollomradene ytterligere spesifisert i forhold til lovens krav om at "viktige og kritiske” omrader
skal kontrolleres. Det er lagt vekt pd & finne kontrollpunkter innenfor kontrollomradene som skal vaere méalbare og
som sier noe om kvaliteten pa tiltaket i sin helhet. Forskriften legger opp til et skille mellom kontrollen av prosjek-
teringen og kontrollen av utferelsen. Et viktig poeng er ogsé at kontrollen ikke bare omfatter fysiske kontrollpunkter,
men at det foreligger tilstrekkelig prosjektering og produksjonsunderlag, og at dette er fulgt i utferelsen. Dersom
kommunen gnsker ytterligere kontroll, f. eks. av detaljprosjektering eller utforelse av brannsikring, har den anledn-
ing til & kreve det i det enkelte tiltak i henhold til § 14-3.

Til forste ledd (fuktsikring)

For fuktsikring i boliger er forskriftskravet formulert slik at kontrollen skal omfatte fuktsikring av vatrom i alle boliger.
Dette gjelder bade nybygging og ombygging, men det forutsetter et visst omfang av ombyggingen, og at man i
arbeidet gjor inngrep som kan medfare fuktskader, f. eks. endring av brannceller, brudd pa brannceller osv. Det er
bare fuktsikringen som omfattes, ikke konstruksjonen for gvrig. For fuktsikringen i boliger er det lagt vekt pa at det
farst og fremst er utfarelsen som skal kontrolleres. Nar det gjelder prosjekteringen, skal ansvarlig kontrollerende
bare konstatere at det er gjennomfart tilstrekkelig prosjektering, og at det foreligger nedvendig produksjonsunder-
lag.

| tillegg skal nye boliger kontrolleres mht. lufttetthet. Nar dette kravet bare gjelder nye boliger, har det sammenheng
med at lufttetthetsmalinger er vanskeligere og mindre sikre ved ombygging og tilbygg.

Kravene beskrevet i forste ledd gjelder ogsa for fritidsboliger med mer enn én boenhet.

Til andre ledd (kontroll i tiltaksklasse 2 og 3)

Bygningsfysikk skal kontrolleres i tiltaksklasse 2 og 3, men bare i begrenset omfang. | prosjekteringen av bygnings-
fysikk er det energieffektivitet, forebygging av kuldebroer, yttervegger, tak og terrasser som skal kontrolleres.

| utforelsen av bygningsfysikk er det byggfukt, lufttetthet og ventilasjon som skal kontrolleres, samt at det som er
prosjektert faktisk er gijennomfart. Lufttetthet gar altsé igjen som kontrollpunkt i alle tiltaksklasser. Det har ogsa
veert diskusjon om kravet til energieffektivitet skulle underlegges uavhengig kontroll (det er samtidig gjort til et
innsatsomrade for kommunalt tilsyn i en periode pa 2 &r som skal gjelde etter 2 ar etter lovens ikrafttreden, dvs i
perioden 2-4 ar etter ikrafttreden), men det er altsa valgt & legge det inn i begrenset utstrekning som kontrollkrav i
bygningsfysikk.

For konstruksjonssikkerhet finnes det en norsk standard NS-EN 1990:2002/NA:2008 som inneholder et nasjonalt
tillegg som beskriver prosjekterings- og utfarelseskontroll. Dersom det skal verifiseres at konstruksjoner er utfart
i henhold til standardene, vil det veere en forutsetning at de kontrollprosedyrer som er beskrevet er fulgt. Siden
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standarden er frivillig angis obligatoriske krav i forskriften.

| prosjekteringen er kontrollkravet begrenset til risiko for sammenbrudd i hovedbaeresystem, der prosjekteringsg-
runnlagets beregninger av lastantakelser, stabilitet og materialegenskaper skal kontrolleres.

| utfarelsen av konstruksjonssikkerhet skal det kontrolleres at hovedbaeresystemet er gjennomfert og dokumentert
slik det er prosjektert, noe som ogsé omfatter at de materialer som er valgt har de egenskapene som er forutsatt i
prosjekteringen.

Innenfor geoteknikk, dvs. grunnforholdene, skal kontrollen av prosjekteringen omfatte kontroll av at det er gjort
kvalifisert undersgkelse for & bestemme geoteknisk kategori for fastsettelse av palitelighetsklasse. Denne formuler-
ingen er hentet fra norsk standard om geoteknikk (denne omfatter ikke kontroll, slik som standard for konstruksjon-
ssikkerhet). Palitelighetsklasse angir de sikkerhetskrav som ma ivaretas.

| utfarelsen skal kontrollen omfatte at de geotekniske oppgavene er giennomfert og dokumentert slik de er prosjek-
tert, at de er fulgt opp og rapportert slik den ansvarlig prosjekterende har anvist.

Nar det gjelder brannsikkerhet, er det prosjekteringen som vektlegges. | brannsikkerheten er det seerlig valg av
strategi/konsept som er viktig, og kontrollkravet gjelder dette. Valg av strategi/konsept gjores i en tidlig fase, gjerne
for saken kommer inn til bygningsmyndighetene som sgknad om (rammeltillatelse. Dette innebaerer at kontrol-

len ikke kan erkleeres utfert underveis, men ma skje i ettertid. Kontrollreglene stiller imidlertid ikke noe krav om pa
hvilket tidspunkt kontrollen skal skje, bare at den er utfert for de relevante tillatelser skal gis. Det er séledes ikke
noe problem i forhold til regelverket at kontroll av prosjekteringen forst erkleeres utfert pa giennomferingsplanen nar
sgknaden kommer til kommunen.

Til tredje ledd

NS-EN 1990:2002/NA:2008. Grunnlag for prosjektering av konstruksjoner, har informative tillegg som gjelder
kontroll av konstruksjonssikkerhet. Her gis det anvisning pa bade hvordan kontrollformer kan bestemmes og en
beskrivelse av forskjellige former for kontroll standarden beskriver, bade intern og ekstern (uavhengig). | tillegg har
standarden en mellomform som kalles "utvidet kontroll”, som kan vaere bedriftsintern, men likevel uavhengig av det
enkelte tiltak, f. eks. at et byggefirma har en kontrollenhet som reiser rundt og kontrollerer de enkelte byggetiltak.

De prinsippene for kontroll som er benyttet i NS-EN 1990:2002/NA:2008 legges til grunn for utarbeidelse av en
generell standard for kontroll og prosjektering og utfarelse av byggearbeider uavhengig av kontrollomrader og
fagomrader. Standarden vil ogsa ha normative tillegg som er spesielle for en del fagomréader, bl a. for de omrader
der forskriften krever uavhengig kontroll.

| forskriftens tredje ledd beskrives at dersom standardens anvisninger for utvidet kontroll er fulgt, anses ogsé for-
skriftens krav om uavhengig kontroll oppfylt. Dersom det kontrollerende foretak finner at det kontrollerte foretak har
anvendt standarden i sin kontroll, er dette tilstrekkelig til & fastsla at kontroll er gjennomfart. Verifisering av at disse
kontrollanvisninger er fulgt, vil veere gjenstand for uavhengig kontroll, men uavhengig kontroll utover dette vil ikke
veere ngdvendig.

§ 14-3. Krav om uavhengig kontroll etter kommunens vurdering

Kommunen kan etter en konkret vurdering av tiltaket stille krav om uavhengig kontroll for forhold som ikke faller inn
under § 14-2, nér det pa grunnlag av planbestemmelser, forhndndskonferanse, sgknadsbehandlingen eller ved tilsyn
anses a foreligge forhold som gjer det nedvendig med kontroll for & sikre kvalitet i det ferdige byggverket.

Veiledning

Kommunen har en viss skjgnnsmessig adgang til & kreve uavhengig kontroll i tillegg til de obligatoriske kravene,
basert pa lokale forutsetninger Kommunens mulighet til & kreve uavhengig kontroll er en viderefering av tidligere
rett, hvor kommunen etter veiledningen til den tidligere saksbehandlingsforskriften skal vurdere ogsa andre forhold
ved tiltaket. Disse kommunale kravene bgr i sterst mulig grad vaere synliggjort pa forhand, enten gjennom planer,
egne vedtak, i forhdndskonferanser osv. Men kravene kan ogsa stilles i forbindelse med sgknadsbehandlingen, evt.
ogsa senere i forbindelse med tilsyn eller om det oppdages farlige grunnforhold eller at ansvarsretter misligholdes
osv. Det antas at slike kommunale krav forst og fremst vil gjores gjeldende der kommunale arealplaner inneholder
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hensynssoner, som ble innfart som nytt begrep i plandelen av plan- og bygningsloven som tradte i kraft 1. juli 2009.
Eksempler pa tilfeller hvor dette kan vaere aktuelt, er deler av kommunen som er avmerket som hensynssoner i

plan pa grunn av vanskelige grunnforhold, naturbelastninger eller klimapavirkninger, plassering av byggverk pa
utfordrende tomter i tettbebygde omrader eller lignende. Kravet om uavhengig kontroll kan ogsa baseres pa forhold
ved tiltaket, f. eks. der kommunen gnsker szerlig oppmerksomhet rundt szerskilte innsatsomrader som brannsikring,
energikrav, universell utforming, eller ved eksperimentbygging eller bruk av usikre metoder eller analyser.

Det kan ogsa tenkes behov for uavhengig kontroll der tiltaket skal gjennomfgres med utstrakt bruk av underlev-
erandgrer eller hvor kommunen har dérlig erfaring med foretakene. En del kommuner bruker krav om uavhengig
kontroll for & kunne gi ansvarsrett der et foretaks kvalifikasjoner er usikre. Dette er det anledning til, men det
anbefales at kommunene i slike tilfeller vurderer kvalifikasjonskravene for seg, eventuelt gjennomfarer tilsyn med
foretakene. Det er f. eks. mulig & be om & f& dokumentert praksis som personer i foretaket har fra andre foretak, og
dermed heller g& grundigere inn i kvalifikasjonsvurderingen, eventuelt i kombinasjon med tilsyn. Kvalifikasjonsvur-
deringen ber altsd i sterst mulig grad holdes adskilt fra kravet om uavhengig kontroll.

De kommunale kravene om kontroll kan for sa vidt fremsettes nar som helst i byggesaken, i motsetning til de ob-
ligatoriske forskriftskravene, som skal vaere klargjort av ansvarlig sgker og tiltakshaver for innsendelsen av sgknad,
men kommunene bgr likevel sarge for s god forutsigbarhet som mulig.

§ 14-4. Tidsavgrensede krav om uavhengig kontroll

Veiledning

Denne hjemmelen holdes av til midlertidige forskrifter om kontroll som kan gis med hjemmel i pbl. § 24-1 tredje
ledd andre punktum, nar det oppdages akutte forhold av samfunnsmessig betydning. Det kan gjelde bestemte
brannlgsninger som ikke fungerer, ved sammenstyrtning av bestemte konstruksjoner, ved innfgring av nye krav

til energi og universell utforming og lignende. Departementet har ikke brukt denne hjemmelen i denne omgang,
men vil i stedet peke pa den utvidede tilsynsplikten for kommunene i en avgrenset periode, for enkelte satsning-
somrader, jf. byggesaksforskriften § 15-3, og senere vurdere om slike omrader skal veere gjenstand for uavhengig
kontroll. Det er fra 1. januar 2011 valgt a stille tidsavgrensede krav om kommunalt tilsyn for omradene sluttdoku-
mentasjon og avfallshandtering, og fra 1. januar 2013 tilsvarende for universell utforming og energibruk.

§ 14-5. Unntak fra krav om obligatorisk uavhengig kontroll

Kommunen kan i seerlige tilfeller gjore helt eller delvis unntak fra krav om obligatorisk uavhengig kontroll etter § 14-2,
nar kontroll er ungdvendig for & sikre at tiltaket er i samsvar med tillatelser og bestemmelser gitt i eller med hjemmel i
plan- og bygningsloven. Unntak fra kravet om uavhengig kontroll skal fremga av tillatelsen.

Veiledning
Bestemmelsen er hjemlet i pbl. § 24-1 andre ledd.

Bestemmelsen er en viderefering av unntak fra kontroll etter tidligere rett, men far et noe annet innhold i og med at
den blir en unntaksbestemmelse for kriterier som er objektive og obligatoriske. Hjemmelen er derfor begrenset til
seerlige tilfeller, er blitt en "kan” regel i stedet for ”skal” regel og vil fortsatt dreie seg om de tiltakene der uavhengig
kontroll er ungdvendig. Slike unntak kan baseres pa lokale forhold og lokal kunnskap som gjer at kommunen fgler
seg trygg pé at uavhengig kontroll ikke er ngdvendig. Unntak kan for eksempel baseres pa at kommunen gjennom
en aktiv tilsynsfunksjon, bade med hensyn til plan- og bygningslovens regelverk og andre fagmyndigheters tilsyn,
for eksempel brannvesenet, arbeidstilsynet med videre, klarer & forebygge feil og mangler. Ved bruk av unntaks-
bestemmelsen er det likevel viktig & presisere at ansvaret som alltid fullt og helt ligger hos de ansvarlige foretakene.
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§ 14-6. Gjennomfgring av uavhengig kontroll etter § 14-2 fgrste ledd og an-
nen uavhengig kontroll i tiltaksklasse 1

Kontrollen skal gjennomferes pa fagomrader i henhold til § 14-2 ferste ledd og § 14-3 og i overensstemmelse med
ansvaret til ansvarlig kontrollerende etter § 12-5. Kontrollomradet skal angis i gjennomfgringsplanen og beskrives i
sgknad om ansvarsrett for kontroll.

Ansvarlig kontrollerende skal

a) kontrollere at utfgrendes styringssystem inneholder rutiner for kvalitetssikring av arbeidet som skal utfgres in-
nenfor kontrollomradet i henhold til relevante krav i eller i medhold av plan- og bygningsloven, og at disse er
fulgt og dokumentert

b) foreta en enkel kontroll av at utfgrelsen er gjennomfert i samsvar med produksjonsunderlaget, at ngdvendig
produktdokumentasjon for byggevarer er tilgjengelig, og at produktene er brukt i samsvar med forutsetningene.

Veiledning

Til forste ledd

Bestemmelsen presiserer at den gjelder uavhengig kontroll etter § 14-2 forste ledd og annen kontroll i tiltaksklasse
1. Bestemmelsen viser ogsa til ansvarlig kontrollerendes ansvar etter § 12-5, som bl.a. angir plikt til & bistd med
gjennomfaringsplanen. Av saerskilt betydning er § 12-5 bokstav d, som angir de rutinene som skal folges der det
avdekkes avvik. | slike tilfeller skal kontrollerende farst melde fra til den som er ansvarlig for avviket. Dersom av-
viket ikke rettes eller lukkes, skal kontrollerende melde fra til seker/tiltakshaver, og til slutt til kommunen. Etter dette
vil den kontrollansvarlige vaere ansvarsfri selv om avviket ikke er rettet. Tilsvarende gjelder ved uenighet om valg av
lasninger. Det er viktig & presisere at ansvarlig kontrollerende har ansvaret for & finne feil eller avdekke avvik, og a
melde fra, men han har ikke ansvar for kvaliteten i det som prosjekteres eller utfares.Det er ogsé viktig & gjere opp-
merksom pa § 12-5 bokstav e som sier at ansvarlig kontrollerende skal kontrollere grensesnitt der det brukes flere
kontrollforetak.Ansvarsomradet for kontroll skal beskrives i sesknaden om ansvarsrett og gjennomferingsplanen pa
linje med annen ansvarsrett.

Til andre ledd

Etter denne bestemmelsen skal ansvarlig kontrollerende kontrollere at det utfarende foretaket har rutiner i sitt sys-
tem for ivaretakelsen av plan- og bygningslovgivningens krav i dette tiltaket, og at disse er fulgt og dokumentert.
Det er ikke snakk om noen gjennomgang av systemet, men bare sjekk av de aktuelle rutinene. | tillegg skal kon-
trollforetaket kontrollere at det foreligger tilstrekkelig produksjonsunderlag og produktdokumentasjon, ettersom det
ofte er her det oppstar mangler. Kontrollforetaket skal altsa ikke foreta kontroll av prosjekteringen, men bare av at
den foreligger, at den er tilstrekkelig, og at den er fulgt i utfarelsen. For kontroll av fuktsikring, lufttetthet og annen
kontroll i tiltaksklasse 1 er det dermed utforelsen som fokuseres, i motsetning til tiltak i tiltaksklasse 2 og 3.

§ 14-7. Gjennomfering av uavhengig kontroll i tiltaksklasse 2 og 3

Kontrollen skal gjennomfares pa fagomrader i henhold til med § 14-2 andre ledd og § 14-3 og i overensstemmelse
med ansvaret til ansvarlig kontrollerende etter § 12-5. Kontrollen skal angis i gjennomferingsplanen og beskrives i
spknad om ansvarsrett for kontroll.

Der kontrollen bergrer flere fagomrader skal den ha fokus pa grensesnitt mellom fagomradene og ansvarsomradene.
Ansvarlig kontrollerende for prosjekteringen skal kontrollere

a) at ansvarlig prosjekterendes styringssystem inneholder rutiner for kvalitetssikring av arbeidet som skal utfgres
innenfor kontrollomradet i henhold til relevante krav i eller i med hjemmel i plan- og bygningsloven, og at disse
er fulgt og dokumentert

b) at kvalitetssikringen er gjennomfaert og dokumentert i samsvar med styringssystemet og relevante krav gitt i eller
med hjemmel i plan- og bygningsloven.
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c) at utarbeidet konsept gir tilstrekkelig grunnlag for detaljprosjektering
d) at detaljprosjekteringen er tilstrekkelig som produksjonsunderlag for utfarelsen.
Ansvarlig kontrollerende for utferelsen skal kontrollere

a) at ansvarlig utferendes styringssystem inneholder rutiner for kvalitetssikring av arbeidet som skal utfgres innen-
for kontrollomradet i henhold til relevante krav i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, og at disse er fulgt
og dokumentert

b) at kvalitetssikringen er gjennomfart og dokumentert i samsvar med styringssystemet og relevante krav gitt i eller
med hjemmel i plan- og bygningsloven

c) at produksjonsunderlaget er tilgjengelig pa byggeplassen og at tiltaket blir utfert i henhold til produksjonsunder-
laget

d) at nedvendig produktdokumentasjon er tilgjengelig, og at produktene brukes i samsvar med forutsetningene.

Kontrollen av prosjekteringen etter tredje ledd bokstav ¢ og d og utforelsen etter fierde ledd bokstav c, skal tilpasses
den dokumenterte kvalitetssikringen. Ved godt gjennomfert og dokumentert kvalitetssikring, kan kontrollen av pros-
jekteringen og utforelsen forenkles.

Veiledning

Til forste ledd

Bestemmelsen presiserer virkeomradet til kontroll av tiltak i tiltaksklasse 2 og 3, og viser til kontrollerendes ansvar
etter § 12-5, se omtalen under § 14-6.

Til andre ledd

Bestemmelsen presiserer kontrollerendes ansvar etter § 12-5 bokstav e om kontroll av grensesnitt der det er flere
ansvarlig kontrollerende. Grensesnittkontrollen innebeerer at ansvarlig kontrollerende skal kontrollere at grensesnit-
tene mellom kontrollomradene er ivaretatt. De forskjellige ansvarlige foretakene har ansvar for at grenseflatene mot
andre ansvarsomrader er ivaretatt, men kontrollforetaket skal i tillegg sjekke at dette stemmer i forholdet mellom de
forskjellige ansvarsomradene som skal kontrolleres.

Til tredje, fjerde og femte ledd

Kontrollen skal legges pé et hensiktsmessig niva i forhold til den dokumenterte kvalitetssikringen og bruken av
standarder. Det innebaerer at kontrollen ma ta utgangspunkt i foretakenes systemer for & se om de relevante
kravene i plan- og bygningsloven er lagt inn i sjekklister og andre kvalitetssikringsdokumenter som skal brukes i
tiltaket. Deretter kontrolleres at systemet er brukt i tiltaket og at dokumentasjonen pa at det er brukt sannsynlig-
gjor en riktig kvalitet. Kontrollen av prosjekteringen og utferelsen planlegges i forhold til hvor godt systemet og den
dokumenterte kvalitetssikringen sannsynliggjer kvaliteten. En godt dokumentert kvalitetssikring vil medfare en mer
stikkprgvemessig kontroll av resultatet. Er kvalitetssikringen déarlig dokumentert, vil kontrollen av prosjekteringen og
utfgrelsen matte bli grundigere.

Kontroll av stgrre og mer kompliserte tiltak vil veere av en noe annen karakter enn kontroll av tiltak i klasse 1. De
starre tiltakene har et bredere prosjekteringsgrunnlag, og prosjekteringen deles ofte inn i en forprosjektfase og en
detaljprosjekteringsfase. Kontrollen vil da ta utgangspunkt i forprosjektet og kontrollere forutsetningene og verifi-
kasjonsmetodene. Kontrollen av detaljprosjekteringen vil dreie seg om hvorvidt den samsvarer med forutsetningene
i forprosjektet. Kontrollforetaket ma dernest kontrollere at arbeidsgrunnlaget som overleveres utferende foretak

gir en god nok beskrivelse, slik at byggverket kan bygges effektivt og riktig. | utfarelsesfasen er det viktig at kon-
trollforetaket kontrollerer at arbeidsgrunnlaget er komplett p& byggeplassen og at tiltaket blir utfert i henhold til
arbeidsgrunnlaget, enten pé en stikkpravemessig basis dersom utfarende dokumenterer kvaliteten pa utferelsen
godt og fortlgpende, eller grundigere dersom utfarende dokumenterer kvalitet i mindre grad.

Nar tiltaket er ferdig foretar kontrollforetaket en kontroll av de delene av fagomradet som bare kan kontrolleres nar
byggverket er ferdig, for eksempel tetthetsmaling og termofotografering.
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§ 14-8. Sluttkontroll

Ansvarlig kontrollerende skal ved sluttkontroll vise at kontrollomradene i tiltaket oppfyller krav gitt i eller med hjemmel
i plan- og bygningsloven. Ansvarlig kontrollerende skal p&se at kontrollen er dokumentert, at alle avvik er bekreftet
lukket, og at dette er meldt til ansvarlig seker som grunnlag for sluttfering av gjennomfgringsplanen.

Ansvarlig kontrollerende skal dokumentere at kontrollen er utfert tilfredsstillende ved en sluttrapport som vedlegg til
kontrollerkleeringer. Sluttrapporten for kontrollen skal inneholde en oppsummering av kontrollarbeidet med en kort
beskrivelse av hva som er kontrollert, hvilke avvik som er funnet og at disse er lukket. Rapporten skal sendes til ans-
varlig sgker. Hvis tiltaket ikke har ansvarlig sgker, skal rapporten sendes til tiltakshaver.

Veiledning

Ved avslutningen skal det foretas sluttkontroll som viser at kontrollen er dokumentert og at avvik er lukket, som
grunnlag for ansvarlig sekers sluttfaring av gjennomfgringsplanen. Det skal ogsé lages en oppsummering i en
sluttrapport, som skal sendes ansvarlig sgker eller tiltakshaver dersom tiltaket ikke har ansvarlig sgker. Denne skal
inneholde en oversikt over den kontrollen som er gjennomfert, herunder oversikt over hvordan avviksbehandlingen
er skjedd. Ingenting av denne dokumentasjonen skal sendes til kommunen, men skal foreligge hos ansvarlig sgker.
Kommunen kan kreve & fa se denne dokumentasjonen dersom den vil fare tilsyn.
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Kapittel 15 Tilsyn

Innledning

Plan- og bygningsloven har regler om tilsyn i kapittel 25. Der gis kommunene en klarere plikt til & fore tilsyn i byg-
gesaker, bade generelt, og konkret der det foreligger klare ulovligheter, og der det allerede er gitt palegg. Dette
kapittelet inneholder naermere bestemmelser om utarbeidelse av strategi for tilsyn og hva som ber inngé i tilsyn-
srapporter samt regler om tidsavgrensede tilsyn.

§ 15-1. Strategi for tilsyn. Rapportering
Kommunen skal utarbeide strategi for tilsynet etter plan- og bygningsloven § 25-1, hvor det bl.a. tas stilling til
a) malsettinger og rutiner for det kommunale tilsynet

b) organisering, eventuelt samarbeid med andre kommuner eller andre instanser, kompetansebehov, ressursbruk
og finansiering

c) utvelgelse og prioritering av fagomrader, sakstyper, temaer mv., herunder lokale forhold og innsatsomrader.

Kommunen skal utarbeide en &rlig rapport over tilsynsvirksomheten, og hvordan aktiviteten har veert i forhold til strat-
egien.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 25-2 tredje ledd, og supplerer pbl. §§ 25-1 og 25-2 ferste og andre
ledd.

Tilsyn contra ulovlighetsoppfelging

Det er i utgangspunktet ikke et skarpt skille mellom tilsyn og ulovlighetsoppfelging. Grovt sagt kan man si at et
tilsyn farst og fremst har preventive hensyn og innebeerer i starre grad en undersgkelse av en byggesak, mens ul-
ovlighetsoppfalging mer retter seg mot kommunens handtering der det er avdekket overtredelser av plan- og byg-
ningsloven, s& som etterfalgende bruk av sanksjoner etter kapittel 32, advarsler eller tilbaketrekking av ansvarsrett.
Kommunen trenger altsa ikke skille skarpt mellom tilsyn og oppfelging av ulovligheter med mindre de selv gnsker
det ut fra egen organisasjon og ressursfordeling.

Plikt til & fare tilsyn

| pbl. § 25-1 er det nedfelt en tilsynsplikt for kommunene. Det er imidlertid verken i lov eller forskrift fastsatt klare
kriterier for fremgangsmate, organisering, ressursbruk eller mal for omfanget fordi dette i overveiende grad vil veere
avhengig av kommunal praksis, kompetanse og ressurser.

Det presiseres at kommunen kan fere tilsyn i saker der det ikke forekommer ansvarlige foretak, det vil si der
ansvaret ligger hos tiltakshaver.

Det gjores videre oppmerksom p& at kommunens manglende tilsyn ikke gir noen rettigheter overfor noen annen
part. Private rettssubjekter far heller ikke rettskrav p& at kommunen skal forfglge ulovligheter.

Tilsyn — en kommunal oppgave

Tilsyn er en kommunal oppgave som ikke kan settes ut til private. Pbl. § 25-1 tredje ledd apner for at kommunen
kan samarbeide med andre kommuner eller instanser om tilsyn. Med ”andre instanser” menes andre offentlige
myndigheter, bransjeorganisasjoner, forskningsmiljeer og sé videre. Det bar imidlertid vises tilbakeholdenhet med
a trekke inn andre foretak i tilsynet. Det ma i s& fall gjeres ved bruk av sakkyndig bistand. Det bar unngas & gjore
bruk av konkurrerende foretak til sakkyndig bistand, og det presiseres at tilsynet er en kommunal oppgave som
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ikke skal privatiseres, i motsetning til kontrollfunksjonen. Kommunen oppfordres til & samarbeide med andre kom-
muner om tilsyn, f. eks. gjennom interkommunalt tilsyn.

Finansiering

Finansiering av tilsynet forutsettes gjennom det ordinaere byggesaksgebyret, som “overhead-kostnader”, dvs.
administrative felleskostnader. Dersom kommunen ma benytte ekstern sakkyndig bistand i en bestemt sak, mé& det
eventuelt fremga av regulativet dersom tiltakshaver skal belastes dette. Normalt vil saksgangen i slike tilfelle vaere
at det farst kreves uavhengig kontroll, eventuelt ny uavhengig kontroll, for tiltakshaver belastes kommunens bruk av
sakkyndig bistand.

Adgang til & innhente sakkyndig bistand eller utfare tekniske prover

Etter pbl. § 25-2 andre ledd kan kommunen rekvirere sakkyndig bistand eller utfere tekniske prover for tiltakshavers
regning. Dersom det framgar av kommunens gebyrregulativ kan tiltakshaver ogsa avkreves gebyr for sakkyndig

bistand. Denne muligheten begr imidlertid brukes med forsiktighet. Gangen i saken bgr normalt veere at tiltakshaver
avkreves, og far mulighet til a levere, tilstrekkelig dokumentasjon for det forhold kommunen mener utgjer vesentlig
svikt. Deretter kan kommunen etter en konkret vurdering kreve uavhengig kontroll. Ved uenighet om lgsninger eller
utilstrekkelig kontroll kan kommunen trekke ansvarsretten til kontrollforetaket og kreve ny uavhengig kontroll. Der-
som heller ikke dette gir avklaring, vil det vaere naturlig at kommunen rekvirerer sakkyndig bistand for tiltakshavers
regning dersom det fremdeles hersker tvil om det foreligger vesentlig svikt. Kommunen kan imidlertid nar som helst
rekvirere sakkyndig bistand for egen regning, for eksempel der den ikke selv har tilstrekkelig kompetanse. Til en
viss grad kan denne utgiften utlignes over overheadkostnadene i gebyret dersom det framgar av regulativet.

Det ma skilles mellom sakkyndig bistand og adgangen til & ta tekniske prever for tiltakshavers regning. Adgangen
til & ta tekniske preover m4, i motsetning til sakkyndig bistand. ikke veere foranlediget av vesentlig kontrollsvikt, og
kan dermed kreves péa eget grunnlag. Tekniske prover er en ekstraordineer del av tilsynet, som ikke kan forventes
utfort pa stedet og i hvert fall ikke uten seerskilt kompetanse. Eksempel pa teknisk preve er at man krever avdek-
king av betong slik at jerninnlegget kan kontrolleres gjennom laboratorieprover.

Tidspunkt for tilsyn

Tilsynet kan fares nér som helst i byggesaken, og med alle forhold, se pbl. § 25-2 annet ledd hvor det presiseres
at kommunen kan fgre tilsyn inntil 5 ar etter at ferdigattest er utstedt. Denne regelen korresponderer med regelen
om at kommunen kan gi palegg om retting/utbedring til de ansvarlige i inntil 5 &r etter ferdigattest og at foretakene
plikter & oppbevare dokumentasjon i 5 ar etter ferdigattest.

Temaveiledning om tilsyn

Temaveiledning om tilsyn, Melding HO-2/2007, som bl.a. gir eksempler pa fremgangsmater for gjennomfaring av
tilsyn, vil fortsatt veere et aktuelt hjelpemiddel for kommunene i deres tilsynsvirksomhet. Temaveiledningen vil bli
revidert og oppdatert.

Til forste ledd (utarbeidelse av tilsynsstrategi)

Bestemmelsen fastsetter at det skal foreligge en tilsynsstrategi i hver kommune. | tillegg til mélsetting og rutiner
skal det tas stilling til hvordan tilsynet skal organiseres, eventuelt ved samarbeid med andre kommuner eller andre
instanser, hvilket behov det er for ressurser, finansiering mv. Strategien skal ogsé si noen om utvelgelse og priori-
tering av hva det skal feres tilsyn med, bade mht. til de tilsynskravene som fremgar av lov og forskrift, og lokale
forhold kommunen vil fgre tilsyn med. Det presiseres at det er kommunen selv som avgjer omfang og intensitet
av tilsynet, ogsé av de lovpalagte tilsynsoppgavene, men det skal fremgd av strategien hvordan dette skal veere.
Tilsynsstrategien er til internt bruk og skal ikke oversendes noe statlig organ. Det er ogsé opp til kommunen selv &
bestemme hvor ofte strategien skal rulleres.

En tilsynsstrategi méa vaere dynamisk og revideres etter behov, blant annet fordi forholdene kan ha endret seg i
lzpet av perioden strategien gjelder for med hensyn til foretakenes struktur, kommunens prioriterte innsatsomrader
med videre.

| strategien skal det szerskilt fremgd hvordan kommunen vil legge opp sin tilsynsvirksomhet. Av strategien skal det
blant annet framga hvilket nivd og omfang kommunen planlegger for tilsynsvirksomheten, hvilke fagomrader det
fokuseres pa, hvilke typer foretak det skal fores tilsyn med, nér tilsyn skal avholdes og hvem som er ansvarlig for
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giennomfaring. Det skal ogsa framga hva slags type tilsyn kommunen vil benytte, eventuelt om dette vil variere et-
ter typer tiltak, forhold ved foretaket eller lignende.

Oppfelging av ulovlige forhold skal innga i tilsynsstrategien, jf. pbl. §§ 25-1 andre ledd og 32-1 forste ledd. Etter-
levelse av vilkar i midlertidig brukstillatelse etter pbl. § 21-10 tredje ledd mé& ogsé felges opp rutinemessig. Videre
oppfalging av slike saker, bl. a. mht. varsling, bruk av sanksjoner osv. vil ogsa kunne veere en del av strategien.

Det skal dessuten fremga hvordan kommunen vil gijennomfare tidsavgrenset krav om tilsyn etter byggesaksforskrif-
ten § 15-3. Ettersom det i denne sammenheng er valgt formuleringen ”la inngé i kommunens prioriterte tilsynsom-
rader” i stedet for "skal fare tilsyn”, vil det vaere opp til den enkelte kommune & vurdere hvordan dette skal skje.
Dette méa fremga av tilsynsstrategien. | tillegg vil det kunne vaere lokale forhold av forskijellig art, lokal kjennskap til
foretak osv., som vil kunne vaere grunnlag for prioritering av tilsyn. Der det for eksempel fremkommer svakheter hos
foretak, ber disse folges opp med nye tilsyn.

Tiltakenes gjennomfaringsplan bgr ogsé kunne vektlegges ved utarbeidelse av tilsynsstrategien, spesielt etter hvert
som kommunene hgster erfaringer med bruken av gjennomfaringsplaner. Dette vil seerlig gjelde i forhold til hvordan
foretakenes egen kvalitetssikring fungerer, og hvilke forhold som utpekes som grunnlag for kontroll.

Kommunen bar ogséa utarbeide rutiner for tilsyn, enten som del av tilsynsstrategien eller som egne kommunale ret-
ningslinjer. Dette ber vaere rutiner for oppfalging og evaluering av tilsynsvirksomheten, rutiner for oppfelging av det
enkelte tilsyn, og rutiner for intern rapportering og rapportering til Statens Bygningstekniske etat (BE) ved advarsler
og tilbaketrekking av ansvarsrett.

Til andre ledd (utarbeidelse av arlig rapport)

Kommunen ma utarbeide en arlig oversikt over tilsynsvirksomheten der virksomheten sees i forhold til kommunens
tilsynsstrategi. Hvorvidt dette skal gjeres som en seerskilt rapport eller som del av neste ars strategi, ma vaere opp
til kommunen selv. Rapporten er til internt bruk, og skal ikke oversendes noe statlig organ, men bgr samtidig veere
grunnlag for rapportering til KOSTRA eller Statens bygningstekniske etats arlige undersokelser.

Den éarlige rapporten skal inneholde en oversikt over hvilke tilsyn som er avholdt og hvorfor eventuelle planlagte til-
syn ikke er gjennomfert. Kommunen ber ha oversikt over hva slags tilsyn som feres, funn, sanksjoner, hvilke forhold
som er rettet osv. Hvorvidt dette skal vaere en del av tilsynsstrategien eller egne rapporter etter § 15-1 andre ledd,
ma veere opp til kommunen selv & vurdere, men oversiktene vil veere grunnlag for videreutvikling av strategien.
Oversiktsdelen bgr ogsé inneholde oversikt over hvordan kommunen har ivaretatt tilsynsoppgaven med tidsavg-
rensede krav til tilsyn etter denne forskrift § 15-3, men dette kan eventuelt fremga av egne rapporter. Strategien ma
oppdateres pa grunnlag av utferte tilsyn.

Det forutsettes at kommunen selv har oversikt over sin tilsynsvirksomhet, ogsa som grunnlag for spgrsmal om
generell statistikk fra KOSTRA, departementet eller BE. Det er viktig at rapporteringen inneholder tilstrekkelige op-
plysninger til at kommunen kan evaluere sin egen tilsynsvirksomhet.

§ 15-2. Tilsynsrapporter

Kommunen skal utarbeide tilsynsrapport ved utfart tilsyn i den enkelte sak. Rapporten skal, i den grad det er rel-
evant, gi opplysninger om

a) faktiske forhold, tid, sted, hvem som er til stede og andre opplysninger om tiltaket
b) foretak og ansvar i byggesaken

c) observasjoner under tilsynet

d) bestemmelser, tillatelser mv. som er overtradt

e) fremlagt dokumentasjon

f) kommunens vurdering av forholdet

g) sanksjoner og andre reaksjoner fra kommunen

h) frist for lukking av avvik.

-129 -



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

Rapporten sendes til tiltakshaver, ansvarlig sgker og andre bergrte foretak i byggesaken. Dersom tilsynsrapporten
berarer grunnlaget for sentral godkjenning for ansvarsrett, skal kopi av rapporten sendes til Statens bygningstekniske
etat.

Tilsynsrapport er ikke ngdvendig ved innhenting av supplerende opplysninger i forbindelse med sgknadsbehandling.

Det kan lages fellesrapport ved flere enkle tilsyn.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i pbl. § 25-2 tredje ledd.

Til forste ledd (tilsynsrapport)

Det ma utarbeides tilsynsrapport for hvert tilsyn som gjennomfares. | bokstav a til h er det listet opp hva som i
utgangspunktet skal vaere med i en slik rapport. Dette er imidlertid en meny der de enkelte delene bare skal brukes
dersom de er relevante i det aktuelle tilsynet. Opplysninger om faktiske forhold, tid, sted, hvem som er til stede og
andre opplysninger om tiltaket, jf. bokstav a og foretak og ansvar i byggesaken, jf. bokstav b, bgr bdde kommunen
og de involverte parter vaere omforent om. Opplysninger etter bokstav c til h svarer kommunen for. Det vil imidlertid
veere en fordel at s& mye som mulig er omforent, ogsa de faktiske observasjoner, hvilke avvik som foreligger osv.
Den omforente delen av rapporten bgr vaere undertegnet av de aktuelle parter.

Til andre ledd (mottakere av tilsynsrapport)

Rapporten skal sendes til tiltakshaver, ansvarlig seker og andre berarte foretak. Rapporten er forst og fremst tenkt
for intern bruk for at kommunen skal ha oversikt over sin tilsynsvirksomhet, og for & sikre &penhet overfor partene
i tilsynsfunksjonen. Departementet krever i utgangspunktet ikke at tilsynene skal rapporteres til Statens bygn-
ingstekniske etat (BE). Slik rapportering vil for det farste medfere en ekstrabelastning for kommunene, og for det
andre ha usikker betydning, ettersom tilsyn kan feres p& mange forskjellige mater og med forskjellig innhold, og vil
dermed ikke gi noen hensiktsmessig oversikt over prioriteringer, ressursbruk osv.

Der tilsynet medforer advarsel eller tilbaketrekking av ansvarsrett , skal det imidlertid rapporteres til BE, som grunn-
lag for den sentrale godkjenningsordningens generelle oppfalging av foretak, jf. pbl. § 22-4 siste ledd.

Til tredje ledd (avgrensning mot supplerende opplysninger)

Innhenting av supplerende opplysninger i forbindelse med behandling av sgknader kan vaere en del av saksbe-
handlingen, men i de tilfeller hvor krav om innsendelse av opplysninger gar utover minimumskravene for det som
skal foreligge ved sgknad etter byggesaksforskriften § 5-4, vil dette i realiteten veere et tilsyn. Denne form for tilsyn
krever likevel ikke tilsynsrapport. Det kan imidlertid veere flytende grenser mellom saksbehandling og tilsyn, og det
er ingenting i veien for at kommunen gjennomferer et grundigere dokumenttilsyn i lgpet av saksbehandlingen. | sa
fall bor dette benevnes som tilsyn som krever tilsynsrapport.

Til fjerde ledd (fellesrapport)

Det kan vaere at kommunen gnsker a fare enklere tilsyn, for eksempel slik at det kun pases at plassering og utform-
ing i et boligfelt er i overensstemmelse med tillatelsen, eller "tematilsyn”, der man gnsker 8 se om saerskilte forhold
er ivaretatt. Ved slike tilsyn kan rapportene for flere tiltak slds sammen, men de enkelte eiendommer ma veere
identifisert. Form og metode mé komme fram av tilsynsrapporten. Fellesrapporter vil ogsé vaere naturlig der kom-
munen farer tilsyn med szerskilte forhold i en avgrenset periode etter byggesaksforskriften § 15-3. Disse rapportene
vil dermed kunne danne grunnlag for den rapporteringen som skal sendes departementet ved utlgpet av periodene,
jf. forskriftens § 15-3 tredje ledd.

Fellesrapport sendes til de berorte parter, uansett hvor “enkelt” tilsynet har veert, av hensyn til apenhet og dialog i
tilsynsfunksjonen.
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§ 15-3. Tidsavgrensede krav om tilsyn

Kommunen skal i en periode péa 2 ar fra 1. januar 2011, la felgende inngd i kommunens prioriterte tilsynsomrader, jf. §
15-1 forste ledd bokstav c:

a) At det foreligger tilstrekkelig sluttdokumentasjon for tiltaket, herunder samsvarserklaeringer, kontrollerkleeringer,
oversikt over avvik og at dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold er overlevert til eier

b) At avfallsplaner og miljgsaneringsbeskrivelse er utarbeidet og falges.

Kommunen skal ved utlgpet av perioden pa 2 ar etter forste ledd, i en ny periode pa 2 ar fra 1. januar 2013, la
felgende inngd i kommunens prioriterte tilsynsomréader, jf. § 15-1 forste ledd bokstav c:

a) At krav til universell utforming er oppfylt i tiltaket
b) At krav til energibruk er oppfylt i tiltaket.

Ved utlgpet av hver 2-arsperiode skal kommunen sende en oversikt med vurdering av tilsyn etter denne bestem-
melsen til departementet.

Veiledning

Innledning

Bestemmelsen er gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven § 25-2 tredje ledd.

Til forste ledd (tidsavgrensede forskriftskrav)

Bestemmelsen gir tidsavgrensede krav om at kommunene skal fare tilsyn med seerlige forhold i en periode pé 2 ar
fra 1. januar 2011, og deretter med andre seerlige forhold i en ny periode pa 2 ar fra 1. januar 2013, jf. pbl § 25-1
andre ledd tredje punktum. | farste omgang gjelder tilsynsplikten to omrader der kravene er nye eller krever en viss
omstilling.

Kravene til ferdigstillelse er endret, og det stilles nd strengere krav om utstedelse av ferdigattest og krav om doku-
mentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV). For & pase at byggverkene oppfyller kravene i
plan- og bygningslovgivningen, krever bestemmelsen at kommunene skal ha saerskilt fokus p& dokumentasjonen
for oppfyllelse av krav, dvs. den dokumentasjonen som det ikke er krav om & sende inn til kommunen, men som
skal foreligge hos sgker og de respektive ansvarlige foretak. (Dette gjelder ikke avfallsplaner og miljgsanerings-
beskrivelser, disse skal sendes inn ved sgknad om ferdigattest, se nedenfor.) Dette tilsynet bor foretas i lopet av
de 3 ukene kommunen har til & utstede ferdigattest etter at sgknaden om ferdigattest er innkommet. Kravet gjelder
tilsvarende ved sgknad om midlertidig brukstillatelse.

Krav om plan for avfallshandtering og miljgsanering falger na av plan- og bygningslovgivningen. Det har tidligere
veert forsgksordninger med dette i medhold av forurensningslovgivningen. Etter forurensningslovens krav skulle
disse planene godkjennes av kommunen, og kommunen skulle ogsé ha sluttrapport. Etter plan- og bygningslovens
system er det ikke krav om innsending eller godkjenning i forbindelse med sgknaden om tillatelse, men avfallsplan,
miljgsaneringsbeskrivelse og sluttrapport om handteringen av avfallet skal sendes inn sammen med sgknad om
ferdigattest. Behandlingen av avfalls planer er altsa noe enklere etter plan- og bygningslovens regler enn etter foru-
rensningsloven, og det kan derfor vaere behov for saerskilt kommunalt tilsyn i en overgangsperiode for & vurdere om
disse kravene i plan- og bygningsloven fungerer hensiktsmessig. Tilsynet kan f.eks. gjelde hvorvidt avfallsplanen er
reell og oppfylt, og at eventuelt gjenstdende avfall blir handtert.

Det er ikke ngdvendig at kommunen gér inn med omfattende tilsyn i alle saker, og det er derfor valgt formuleringen
"inngd i kommunens prioriterte tilsynsomrader”. Det vil veere tilstrekkelig med stikkprever, og kommunene mé selv
vurdere omfang, metoder, antall saker og intensitet ut fra egen kapasitet og planer om opptrapping av tilsynet ut fra
eventuelle planer om endringer av ressursbruk, prioriteringer osv. Dette ma tas inn i kommunenes tilsynsstrategier.

Til andre ledd

Etter den forste 2-ars-perioden som nevnt i forste ledd, skal det i de neste 2 ar fra 1. januar 2013 fares tilsyn med
at kravene til universell utforming og energibruk blir etterlevd. Dette er nye krav, og det er naturlig at de far virke en
tid for det iverksettes tilsyn.
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Det blir iverksatt forskriftskrav til energibruk og universell utforming samtidig med ikrafttreden av ny bygningsdel i
plan- og bygningsloven. Dette er krav av stor samfunnsmessig betydning, der det er viktig & overvake innarbeidin-
gen og oppfelgingen. Det har veert diskusjon om hvorvidt disse omradene skal veere gjenstand for uavhengig kon-
troll, men departementet gnsker & vurdere sparsmalet p& bakgrunn av kommunenes erfaringer med tilsyn. Samtidig
er det heller ikke hensiktsmessig & innfare slike tilsynskrav umiddelbart. Kravene til energi og universell utforming er
nye, og det er naturlig & avvente innarbeiding for tilsynet skjerpes.

Til tredje ledd (innsendelse av rapport til departementet)

Ved utlgpet av 2-ars-periodene ma kommunene ha utarbeidet en kortfattet oversikt over tilsynet, en kort vurdering
av hvordan tilsynet har fungert, og av hvordan regelverket fungerer pa disse omradene. En slik tilbakemelding vil
blant annet kunne brukes av departementet for & vurdere hvorvidt det ber stilles krav om kontroll p& disse om-
raden, om kravet til tilsyn skal fortsette, eller om kravene om hhv. avfallshandtering, sluttdokumentasjon, og deret-
ter energi og universell utforming er tilstrekkelig innarbeidet slik at det ikke er ngdvendig med krav om kontroll eller
seerskilte krav om tilsyn. Krav om kontroll er relativt omfattende, samtidig som regelverket om kontroll er nytt, og
ma innarbeides. Det er derfor naturlig & starte med at kommunene overvaker regelverket i sterre grad, og deretter
vurdere problemstillingen og eventuelt krav om kontroll p& bakgrunn av kommunenes erfaringer.

Det presiseres at de omradene som er nevnt i farste og andre ledd skal inngd i kommunenes prioriteringer, men det
er fremdeles kommunene selv som bestemmer omfang, intensitet, ressursbruk, organisering, metoder osv.
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Kap 16 Overtredelsesgebyr

Innledning
Hjemmelen for overtredelsesgebyr er pbl. § 32-8.

Overtredelsesgebyr er en administrativ sanksjon, som plan- og bygningsmyndighetene kan ilegge ansvarlige for
brudd pa plan- og bygningslovgivningen. Gebyret tilfaller kommunen, ogsé hvis fylkesmannen eller departementet
har ilagt gebyret.

lleggelsen av overtredelsesgebyr er et enkeltvedtak som kan paklages. A ilegge gebyr er en frivillig mulighet for
kommunen, og beslutningen om det skal ilegges overtredelsesgebyr er opp til kommunens frie skjgnn og kan
ikke overpraves ved en eventuell klage. Derimot er grunnlaget for og sterrelsen pa gebyrer som er ilagt lovbundet
skjonn, og kan overprgves fullt ut ved en eventuell klage.

Gebyret er den reaksjonen som kan brukes for sméa og ”vanlige” brudd pa regelverket. Straff kan bare brukes pa
vesentlige brudd pa reglene, jf. pbl. § 32-9 forste ledd. Kommunen ma selv reagere mot brudd som ikke er sa
alvorlige at straffereglene gjelder. Ved vurderingen av om overtredelsen er vesentlig, og séledes kan anmeldes til
patalemyndigheten, kan kommunen se hen til momentene som felger av pbl. § 32-9 farste ledd forste punktum.

| andre tilfeller kan kommunen velge om den vil bruke overtredelsesgebyr eller anmelde, siden en rekke brudd pa
plan- og bygningsloven som kan medfere overtredelsesgebyr er s& alvorlige at de ogsé kan medfere straff.

| merknadene til pbl. § 32-9 i Ot.prp. nr 45 (2008-2009) star det om dette:

"Plan- og bygningsmyndighetene stéar likevel fritt til & benytte overtredelsesgebyr etter § 32-8, selv om vilkarene
for straff er til stede. Dette beror pa en vurdering av hvilken sanksjon som er mest hensiktsmessig. Det foreslas
etablert et helhetlig sanksjonssystem som gjgr det mulig & velge den sanksjon som er best tilpasset den aktuelle
overtredelsen. Hensynet til forholdsmessighet mellom overtredelse og reaksjon er her grunnleggende. Myndighe-
tene har dessuten en skjgnnsmessig adgang til helt & unnlate a reagere med sanksjoner (opportunitetsprinsippet).”

Kommunen vil alts& kunne velge & ilegge overtredelsesgebyr selv om forholdet er alvorlig nok til & veere straffbart.
Overtredelsesgebyret er imidlertid lavere enn de bgter som kan ilegges etter straffebestemmelsene. | den forbindel-
se kan det pekes pé at det for overtredelser som ligger i grenseland mellom overtredelsesgebyr og straff er en mu-
lighet for at den ansvarlige frifinnes i straffesaken. | slike tilfeller kan den ansvarlige ikke lenger straffeforfalges for
forholdet, jf. pbl. § 32-10 andre ledd, og heller ikke ilegges overtredelsesgebyr, selv om handlingen er klart klander-
verdig. @vrige sanksjoner i pbl. kan benyttes.

Noen forhold skal anmeldes til patalemyndigheten, jf. byggesaksforskriften § 16-3.

Hvem kan ilegges overtredelsesgebyr

Overtredelsesgebyr ilegges den som er ansvarlig for en overtredelse. Dette er den som kan sies a ha patatt seg
forpliktelse for tiltaket eller utfart en oppgave, altsa tiltakshaver, innleid foretak, enten dette er godkjent som ans-
varlig foretak eller ikke, eller andre. Se for gvrig rundskriv H-3/01 til tidligere lov s. 10.

Overtredelsesgebyr kan ilegges flere ansvarlige i et tiltak.

Innhenting av opplysninger. Tidspunkt for ileggelse av overtredelsesgebyr

Overtredelsesgebyr er en reaksjon som omfattes av den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) som
gjelder i Norge, jf. menneskerettighetsloven §§ 2 og 3. Etter konvensjonen artikkel 6 kan ikke noen pélegges under
trussel om sanksjoner & gi opplysninger som kan medfare en straff. | forbindelse med tilsyn kan det forekomme

at tiltakshaver péalegges & utlevere opplysninger. Hvis det samtidig er startet en sak om overtredelsesgebyr, slik at
opplysningene kreves utlevert ogsa i denne sammenhengen, kan de séledes ikke brukes ved ileggelse av overtre-
delsesgebyr. Alternativt kan den ansvarlige ha rett til & nekte & utlevere opplysninger i et tilsyn, hvis opplysningene
skal brukes i en allerede igangsatt sak om overtredelsesgebyr.

Overtredelsesgebyr ber derfor ilegges etter at kommunen har fattet eventuelle vedtak om pélegg om retting, og
péleggene er fulgt. Tilsyn ber veere avsluttet.

Skyldkrav

Skyldkravet folger av loven, jf. pbl. § 32-8 fgrste ledd. Overtredelsesgebyr kan ilegges for forsettelige eller uakt-
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somme overtredelser. Skyldspgrsmalet mé& vurderes av kommunen. Kommunen m4 altsé vurdere om den ansvar-
lige visste eller burde ha visst at handlingen var ulovlig.

For en rekke overtredelser vil dette ikke veere noe problem. Det kan legges til grunn at tiltakshavere og seerlig
profesjonelle aktarer i byggesak skal kjenne regelverket. Aktarene i byggesaker forutsettes & ha en hgy grad av
aktsomhet nér det gjelder om tiltaket faller inn under byggesaksreglene som tiltak etter pbl. §§ 20-1 — 20-4. Det
skal saledes lite til for adgangen til & ilegge overtredelsesgebyr inntrer. En vurdering av uaktsomhet vil i forste rekke
veere problematisk der det foreligger uklare regler, som gamle planer, eller hvis det er gitt misvisende utsagn fra
ansatte i kommunen i forhandskonferanse e.l.

Sannsynlighetsovervekt

Siden overtredelsesgebyr omfattes av EMK, jf. ovenfor, stilles noe strengere krav til sannsynlighetsovervekten enn
for vanlige vedtak i byggesaken. Dette betyr at kommunen ma vaere sikrere pa at den ansvarlige faktisk er ansvar-
lig for overtredelsen. Kommunen mé vaere overbevist om at vedkommende kjente til eller forestod handlingen. Det
kreves imidlertid ikke en absolutt sikkerhet pad samme mate som i straffesaker.

Varsel
For overtredelsesgebyr vedtas, skal den ansvarlige varsles seerskilt, og gis en lovfestet frist pa4 minimum tre uker til
a uttale seg.

Frist for oppfyllelse. Innkreving

Fristen for & oppfylle vedtaket er fire uker etter det ble truffet. Fristen kan settes kortere, men bare der det er klart
at vedtaket ikke vil pdklages, eller der den ekstra uken i tillegg til tre ukers klagefrist etter forvaltingsloven apenbart
ikke er ngdvendig.

Overtredelsesgebyr er et alminnelig pengekrav, som ma kreves inn av kommunen. Endelig vedtak om overtre-
delsesgebyr er imidlertid tvangsgrunnlag, jf. pbl. § 32-8 syvende ledd, og kan vaere grunnlag for pant mv. uten
dom.

Tidspunkt for overtredelsen

Reglene vil gjelde for overtredelser som skjer etter ikrafttreden av reglene om overtredelsgebyr. Dette gjelder han-
dlingen, ikke oppstarten for tiltaket. Hvis det for eksempel etter ikrafttreden bygges i strid med en tillatelse som er
gitt for ikrafttreden kan overtredelsesgebyr allikevel kunne ilegges. Dette gjelder ogsa for lapende ulovlige forhold,
for eksempel ulovlig bruk som startet for ikrafttreden. Der overtredelsen har skjedd far ikrafttreden vil overtre-
delsesgebyr ikke kunne ilegges.

Fremgangsmaten ved ileggelse av overtredelsesgebyr
Reglene legger opp til at ileggelse av overtredelsesgebyr skjer i tre trinn:
Vurdering av hvilke(n) type(r) regelbrudd som har skjedd (§ 16-1 a-g)

Vurdering av hvor alvorlig regelbruddene er (alternativ 1, 2 eller 3 i bokstavene a-g)

Utmaling av gebyr (§ 16-2). Hver ansvarlig kan ilegges gebyr for flere overtredelser, som legges sammen.
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Sjekkpunkter ved ileggelse av overtredelsesgebyr

For det ilegges overtredelsesgebyr:

1. Tilsyn og retting i Ja Nei

Er alt tilsyn for & avklare ytterligere behov for retting gjennomfert?

Er palegg om retting ilagt — eller funnet uhensiktsmessig?

Er ulovlige forhold rettet?

2. Forholdet til domstol og patalemyndighet i

Skal saken varsles til patalemyndigheten, jf. § 16-3 med veiledning

Har p&talemyndigheten fattet avgjerelse om & forfalge saken eller henlegge den?

Er saken avgjort med dom eller frifinnelse? i

Ved ileggelse av overtredelsesgebyr:

3. Er det gitt skriftlig forhandsvarsel etter pbl. § 32-8 tredje ledd? Ja Nei

4. lleggelse av overtredelsesgebyr — Hvilke regler er brutt og ramme for Hvor alvorlig er | Skal gebyrets

gebyret? bruddet? Bok- | ramme gkes
stavens ramme | etter § 16-1
for gebyr. andre ledd?
Halvparten for
privatpersoner.

Bygging uten tillatelse (§ 16-1 forste ledd a)

Bruk uten tillatelse (§ 16-1 forste ledd b)

Tiltaket er i strid med materielle krav (§ 16-1 forste ledd c)

Pakrevet ansvarlig foretak mangler (§ 16-1 forste ledd d)

Uavhengig kontroll er ikke i samsvar med krav (§ 16-1 forste ledd e)

Skriftlig palegg er ikke etterkommet (§ 16-1 forste ledd f)

Det er gitt villedende opplysninger (§ 16-1 forste ledd g)

Konklusjon: Total ramme begrenset oppad til kr. 400 000 (§16-1 tredje ledd)

5. Vurderingstema ved utmaling av overtredelsesgebyr innenfor maksimal Ja Nei
ramme (§ 16-2)

Er overtredelsen alvorlig?

Har overtrederen unnlatt & falge opp palegg ?

Kjente overtrederen apenbart til at handlingen var ulovlig?

Har overtrederen gjentatte ganger brutt plan- og bygningslovgivningen?

Har overtredelsen bidratt til gkonomisk gevinst?

Er overtredelsen gjort med tanke pa ekonomisk gevinst (i forretningseyemed)?

Veiledning: Det er forst dersom det foreligger en eller flere skjerpende om-
stendigheter etter § 16-2 det er aktuelt at gebyret nar opptil den maksimale
rammen.

6. Sluttberegning og samordning av gebyret Ja Nei

Foreligger det en eller flere skjerpende omstendigheter etter § 16-2?

Ber gebyret reduseres fordi det vil vaere urimelig i forhold til overtredelsen eller
overtrederens situasjon, for eksempel at det har palept hgy tvangsmulkt?

Er det grunnlag for & redusere gebyret pa grunnlag av samordning av sanksjoner
etter pbl § 32-107?

7. Konklusjon pa gebyrets samlede storrelse:

i Tilsyn bar som hovedregel vaere avsluttet for sak om overtredelsesgebyr starter, jf. de innledende merknadene til
kapittel 16 i veiledningen

ii Kommunen bgr vente med & starte sak om overtredelsesgebyr til patalemyndigheten har avsluttet sin vurdering
av saken.

iii Hvis den ansvarlige er demt eller frifunnet for den samme handlingen kan vedkommende ikke ilegges overtre-
delsesgebyr.
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§ 16-1. Forhold som kan medfore overtredelsesgebyr. Gebyrenes storrelse

Foretak kan ilegges overtredelsesgebyr inntil angitte belgpsgrenser for forsettlige eller uaktsomme overtredelser som
nevnt i bokstav a til g. Privatpersoner kan ilegges overtredelsesgebyr inntil halvparten av angitte belopsgrenser for
forsettlige eller uaktsomme overtredelser som nevnt i bokstav a til g.

a) Den som utfarer eller lar utfare tiltak som nevnt i plan- og bygningsloven § 20-1 og § 20-2 uten at det foreligger
ngdvendig tillatelse, ilegges gebyr:

1. inntil kr 10 000 der tiltaket for avrig i det vesentlige er i overensstemmelse med krav gitt i eller med hjemmel i
plan- og bygningsloven

2. inntil kr 50 000 der tiltak ikke i det vesentlige er i samsvar med krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygn-
ingsloven

3. inntil kr 200 000 der tiltaket medfarer alvorlig uopprettelig skade eller fare for dette.

b) Den som bruker eller lar bruke tiltak uten at det foreligger nedvendig tillatelse til bruksendring, ferdigattest el-
ler midlertidig brukstillatelse etter plan- og bygningsloven, eller er i strid med vilkarene i slike tillatelser, ilegges
gebyr:

1. inntil kr 10 000 der tiltaket for avrig i det vesentlige er i overensstemmelse med krav gitt i eller med hjemmel i
plan- og bygningsloven

2. inntil kr 50 000 der tiltaket ikke i det vesentlige er i overensstemmelse med evrige krav gitt i eller med hjemmel
i plan- og bygningsloven, eller bruken kan fare til personskade, alvorlig materiell skade eller skade for miljoet

3. inntil kr 200 000 der bruken har fart til, eller ved stor mulighet for at den kunne fart til personskade, alvorlig
materiell skade eller skade for miljget.

c) Den som prosjekterer, utfarer, lar prosjektere eller lar utfere tiltak som nevnt i plan- og bygningsloven § 20-1 til §
20-4 i strid med bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, ilegges gebyr:

1. inntil kr 10 000 ved mindre avvik fra krav i byggteknisk forskrift, regler for plassering mv. samt plan, plankrav
og forbudet i plan- og bygningsloven § 1-8

2. inntil kr 50 000 ved avvik fra krav i byggteknisk forskrift, plan og regler for plassering mv. samt plan, plankrav
og forbudet i plan- og bygningsloven § 1-8 som ikke er mindre

3. inntil kr 200 000 der overtredelsen har fort til, eller ved fare for at den kan fore til personskade, alvorlig ma-
teriell skade eller skade for miljget, samt ved vesentlige avvik fra plan, plankrav og forbudet i plan- og bygn-
ingsloven § 1-8.

d) Den som forestar sgknad, prosjekterer, utfarer, lar prosjektere eller lar utfere tiltak som nevnt i plan- og bygn-
ingsloven § 20-1, uten at arbeidet blir utfert av pakrevet godkjent ansvarlige foretak, ilegges gebyr:

1. inntil kr 10 000 der tiltak eller deler av tiltak utferes uten godkjent foretak

2. inntil kr 50 000 der tiltak eller deler av tiltak utfores uten godkjent foretak, og prosjektering mangler eller det er
feil i prosjekteringen eller utforelsen.

e) Den som ikke utfgrer uavhengig kontroll av tiltak i samsvar med bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og
bygningsloven og gitte tillatelser, ilegges gebyr:

1. inntil kr 10 000 ved sviktende eller unnlatt pliktig uavhengig kontroll som kunne med fore at feil i prosjektering
eller utforelse ikke ble avdekket

2. inntil kr 50 000 ved sviktende eller unnlatt pliktig uavhengig kontroll som medfarte eller kunne medfore at
alvorlig feil i prosjektering eller utfarelse ikke ble avdekket

3. inntil kr 200 000 ved sviktende eller unnlatt pliktig uavhengig kontroll, og unnlatelsen medfarte at alvorlig feil
i prosjektering eller utfarelse ikke ble avdekket, og denne medfarte personskade, avvik fra tillatelse, materiell
skade eller skade for miljget.

f) Den som ikke etterkommer skriftlig palegg i tilfellene som nevnt i plan- og bygningsloven § 32-8 bokstav g til |,
ilegges gebyr:

1. inntil kr 10 000 der palegg ikke etterkommes for forhold som kan medfare gebyr inntil kr 50 000 etter bokstav
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¢, og kommunen ikke krever tvangsmulkt etter plan- og bygningsloven § 32-5

2. inntil kr 50 000 der palegg ikke etterkommes for forhold som kan medfere gebyr inntil kr 200 000 etter bokstav
cnr. 3.

g) Den som gir uriktige eller villedende opplysninger til plan- og bygningsmyndighetene, ilegges gebyr:
1. inntil kr 10 000 ved feil eller villedende opplysninger, og der forholdet medferer mindre avvik eller ulempe
2. inntil kr 50 000 ved feil eller villedende opplysninger, og der forholdet medfarer starre avvik eller ulempe
3. inntil kr 100 000 ved forfalskning av underskrift eller dokumentasjon.

Foretak og privatpersoner kan ilegges hoyere overtredelsesgebyr enn nevnt i forste ledd ved seerlig alvorlige overtre-
delser. Ved vurderingen skal det seerlig legges vekt pa forhold som nevnt i § 16-2 forste, tredje, fierde og femte ledd.

Overtredelsesgebyr ilagt en privatperson eller et foretak kan uansett ikke overstige kr 400 000 for ett tiltak, verken for
én overtredelse eller sammenlagt for flere overtredelser.

Veiledning

Utgangspunkter

Utgangspunktet for ileggelse av overtredelsesgebyr er de overtredelsene som er listet opp i pbl. § 32-8. Overtre-
delsene er gjentatt i byggesaksforskriften § 16-1.

Den nedre grensen for nar overtredelsesgebyr kan ilegges er parallell med ulovlige forhold av mindre betydning
som kommunen kan unnlate & forfalge, jf. pbl. § 32-1 andre ledd. Grensen for “mindre betydning” er ikke definert

i forarbeidene til plan- og bygningsloven, men gjeldende rett gir en viss veiledning. Utgangspunktet vil veere at
forholdet er ulovlig, men at konsekvensene av ulovligheten er liten. Mindre feil ved plassering av tiltaket, for eksem-
pel litt for neer nabogrense, som ikke far konsekvenser mht. de hensynene bestemmelsen skal ivareta (lysforhold,
innsyn eller brann) kan falle utenfor. At kommunen i ettertid (lovlig) finner & gi tillatelse for en del av tiltaket kan ha
betydning, men hvis det er bygget helt uten & soke er dette uansett ikke av mindre betydning i lovens forstand.
Tilsvarende kan en uoverensstemmelse i for eksempel sgknaden eller dokumentasjonen som ikke har betydning for
utfallet av sgknaden falle utenfor.

Til forste ledd

Bestemmelsen angir de tilfellene der det kan ilegges overtredelsesgebyr, samt den ovre grensen hvor stort gebyret
kan bli for hvert regelbrudd.

Etter forste ledd kan det ilegges gebyr inntil de angitte belepsgrenser, for & presisere at kommunen kan ilegge
lavere gebyr for de angitte tilfellene.

Etter forste ledd kan foretak ilegges gebyr opp til rammene i bestemmelsens bokstav a-g, mens privatpersoner
kan ilegges inntil halvparten av det overtredelsesgebyret som angis i bestemmelsens bokstav a til g. Rammene for
gebyrene kan imidlertid forhgyes ved szerlige alvorlige overtredelser, jf. § 16-1 andre ledd.

Til bokstav a

Bokstav a gjelder for de tilfeller der bygningsmyndighetene reagerer mot at tiltaket/deler av tiltaket mangler til-
latelse, alts& rent formelle feil. Bestemmelsen vil i farste rekke vaere aktuell & benytte nar tiltakshaver og utferende
har satt i gang og utfort arbeidene uten tillatelse. Ansvarlig sgker og ansvarlig prosjekterende vil ikke omfattes,
siden de verken "utforer eller lar utfare” tiltak. Prosjekterende kan etter omstendighetene ha levert grunnlag for
arbeidet, men vedkommende vil ofte ikke ha kontroll med om det sgkes om tillatelse for tiltaket eller ikke.

Til bokstav a nr. 1

Overtredelsesgebyr inntil kr 10 000 kan ilegges der det er bygget uten tillatelse, men hvor tiltaket ellers i det vesen-
tlige er i overensstemmelse med krav i lov, forskrift, plan og eventuell vedtekt. Dette kan blant annet veere aktuelt
der det gis byggetillatelse i ettertid fordi det ikke finnes grunnlag for & nekte en tillatelse.
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Mindre tiltak pa bebygd eiendom uten tillatelse vil som oftest ikke kunne medfere sterkere reaksjon. Andre tiltak
etter pbl. § 20-2 vil derimot kunne medfere hayere overtredelsesgebyr.

Formalet med & ilegge overtredelsesgebyr etter nr. 1 kan veere at kommunen gnsket 4 stille krav til utformingen av
tiltaket, men finner at palegg om retting er uforholdsmessig tyngende.

Til bokstav a nr. 2

Overtredelsesgebyr inntil kr 50 000 kan ilegges der det mangler tillatelse, og tiltaket i tillegg ikke i det vesentlige er
i overensstemmelse med lov, forskrift, plan og eventuell vedtekt. Hvis det er aktuelt med en etterfalgende tillatelse
vil denne kunne forutsette rettingspéalegg eller dispensasjon, godtatt plassering i forhold til nabogrense etter pbl. §
29-4 tredje ledd e.l.

Til bokstavanr. 3

Overtredelsesgebyr inntil kr 200 000 kan ilegges der tiltaket medfarer uopprettelig skade eller fare for dette.
Bestemmelsen kan benyttes ved ulovlig riving, der kommunen ville vurdere bevaring av byggverket eller den fremti-
dige utviklingen av omradet fer riving. Bestemmelsen er videre aktuell der tiltaket har medfert skader pa naturmiljg,
bevaringsverdig landskap eller byggverk mv. Brudd pé& annet regelverk, som friluftsloven og kulturminneloven skal
varsles til patalemyndigheten, jf. § 16-3.

Til bokstav b

Bokstav b retter seg mot ulovlig bruk. Dette kan veere der byggverk brukes pa en ny méate uten nedvendig bruk-
sendringstillatelse, eller der et spknadspliktig tiltak tas i bruk uten enten ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse.
Bestemmelsen retter seg i farste rekke mot eiere som selv bruker bygget, eller som leier det ut. Det at overtre-
delsesgebyr ilegges forsettlige eller uaktsomme overtredelser vil innebeere at leietakere kun i unntakstilfelle vil
kunne ilegges overtredelsesgebyr, siden de sjelden vil ha grunnlag for eller anledning til & kjenne til eller finne ut av
hvilken bruk arealet er godkjent for.

Starrelsen pa overtredelsesgebyret vil avhenge av om bruken vil kunne medfgarer fare eller ulempe.

Til bokstav b nr. 1

Overtredelsesgebyr inntil kr 10 000 kan ilegges der selve bruken er ulovlig, mens tiltaket for gvrig i det vesentlige

er i overensstemmelse med krav gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven. Hgyere overtredelsesgebyr kan
uansett ikke ilegges hvis det i det vesentlige ikke er andre forhold i strid med regler gitt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven. Overtredelser som omfattes kan vaere bruk der det ikke er sgkt om bruksendring, men hvor byg-
gverket eller arealet etter kravene i byggteknisk forskrift og plan er lovlige for bruken, slik at tillatelse til bruken ikke
kan nektes. Formalet med & ilegge overtredelsesgebyr i slike tilfeller kan vaere at kommunen gnsket & legge feringer
for bruken, men finner at palegg om flytting/retting er uforholdsmessig tyngende.

Til bokstav b nr. 2

Overtredelsesgebyr inntil kr 50 000 kan ilegges ved manglende tillatelse der arealet ikke oppfyller kravene til slik
bruk, og dette kan fare til fare for personskade, vesentlig materiell skade eller skade for miljget. Dette kan for
eksempel vaere der rom som ikke er godkjent for beboelse, som kjeller eller loft, brukes til varig opphold for men-
nesker selv om det ikke foreligger remningsvei som oppfyller kravene i byggteknisk forskrift. Bestemmelsen gjelder
ogsa der darlig inneklima, manglende sikring mot radon og andre forhold gjer at kvaliteten for brukeren er lavere
enn det regelverket forutsetter.

Til bokstavb nr. 3

Overtredelsesgebyr inntil kr 200 000 kan ilegges ved manglende tillatelse der arealet ikke oppfyller kravene til slik
bruk og det er stor fare for at bruken kan medfare eller har fort til personskade, vesentlig materiell skade eller skade
for miljoet. Dette kan for eksempel vaere aktuelt der et byggverk tas i bruk uten midlertidig brukstillatelse, og tiltaket
ikke tilfredsstiller krav til sikkerhet, for eksempel fordi trapper ikke er sikret, brannsikringen ikke er god nok eller
lignende. Alvorlige tilfeller vil veere ulovlig bruk av loft som bolig i en bygard, der det ikke er foretatt arbeider for &
sikre remningsveier.
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Til bokstav ¢

Bokstav c retter seg mot manglende oppfyllelse av materielle krav. Overtredelsesgebyr kan ilegges hvis prosjek-
tering ikke oppfyller krav i eller i medhold av plan- og bygningsloven eller tillatelse, eller hvis utforelse ikke skjer i
overensstemmelse med prosjekteringen eller krav i eller i medhold av plan- og bygningsloven eller tillatelse. Ek-
sempler er tiltak i strid med arealformal, hensynssoner og bestemmelser i plan, samt byggeforbud langs sje og
vassdrag, reguleringsplankrav, statlig eller regional planbestemmelse, midlertidig forbud mot tiltak m.v.Hvis det
bygges i samsvar med gitt tillatelse, men i strid med regelverket, kan overtredelsesgebyr ikke ilegges med mindre
det er &penbart at tillatelsen var ulovlig. Dette folger av at overtredelsesgebyr kun kan ilegges der overtredelsen
skjer forsettlig eller uaktsomt. Private ma i utgangspunktet kunne basere seg pa kommunens vedtak.Ved utferelse i
samsvar med prosjekteringen, men i strid med regelverket, kan ansvarlig utferende ikke ilegges overtredelsesgebyr
med mindre det er dpenbart at prosjekteringen ikke var i overensstemmelse med kravene. Dette falger blant annet
av at overtredelsesgebyr kun kan ilegges der overtredelsen skjer forsettlig eller uaktsomt. Ansvarlig utferende ma

i de aller fleste tilfeller kunne legge til grunn prosjekteringen, jf. ogsa angivelsen av pliktene til ansvarlig utferende

i § 12-4.Hvis foretakenes kvalitetssikring er sviktende i tiltaket, kan dette ogs& medfere overtredelsesgebyr etter
bokstav c.

Til bokstav ¢ nr. 1

Overtredelsesgebyr inntil kr 10 000 kan ilegges for mindre overtredelser. Dette kan vaere aktuelt der bygg er feil-
plassert uten & komme i strid med andre krav, for eksempel brannsikringskrav om avstand. Tilsvarende kan takvin-
kel som ikke er i overensstemmelse med krav i plan, ulovlig utformede forstatningsmurer, smé avvik i grunnflate i
forhold til tillatelse, medfare slikt overtredelsesgebyr. Mindre avvik fra byggteknisk forskrift faller ogsa under nr. 1.
Dette er brudd pé& krav der forholdet ikke medfarer fare for ulemper eller skader. Formalet med & ilegge overtre-
delsesgebyr i slike tilfeller kan vaere at kommunen finner at palegg om flytting/retting er uforholdsmessig tyngende.

Til bokstav c nr. 2

Overtredelsesgebyr inntil kr 50 000 kan ilegges for mer alvorlige forhold som sterre avvik fra krav i lov, forskrift, plan
eller tillatelse. Dette kan for eksempel veere & foye til et ekstra pabygg eller tilsvarende avvik, avvik mht. planens
formal med videre. Bygging neer, pa eller over nabogrense vil ofte vaere alvorlige nok til a falle i denne kategorien,
seerlig der plasseringen medfarer ulemper for nabo, fare for brannsmitte e.l.

Til bokstavc nr. 3

Overtredelsesgebyr inntil kr 200 000 kan ilegges der overtredelsen har fort til eller det er fare for at den kan fore

til personskade, alvorlig materiell skade eller skade for miljget. Tilsvarende gjelder bestemmelsen ved tiltak som
avviker vesentlig fra plan, plankrav og forbud mot bygging i strandsonen. Bestemmelsen rammer svikt i prosjekter-
ing og/eller utforelse som kan medfgre fare, typisk manglende konstruksjonssikkerhet, svikt mht. brannsmitte og
remningsveier, manglende sikring mot fare etter pbl. § 28-1 mv. Alvorlig avvik fra plan kan omfatte starre utvidelser
av volum, for eksempel der en utvidelse av grunnflaten pé et bygg pa flere etasjer som gir en markert gkning i det
totale bruksarealet og volumet, oppfering av en ekstra etasje og lignende.

Til bokstav d

Bokstav d gjelder overtredelsesgebyr for gjiennomfering av tiltak uten at hele eller deler av arbeidet forestas av god-
kjent ansvarlig foretak der dette er pakrevet etter pbl. § 20-1. Formalet er ikke & ramme uklare ansvarsomradet, for
eksempel der grensen mellom foretakenes ansvar ikke er helt dekkende. Overtredelsesgebyr ber i stedet ilegges
der det er klart at ansvarlig foretak mangler, for eksempel der det er snakk om en funksjon eller et fagomrade.

Til bokstav d nr. 1

Overtredelsesgebyr inntil kr 10 000 kan ilegges for mindre overtredelser. Dette vil vaere der det etter ansvarsreglene
skulle ha veert et ansvarlig foretak som forestod arbeidet, uten at det nadvendigvis oppdages feil i prosjektering
eller utforelse.

Til bokstavd nr. 2

Overtredelsesgebyr inntil kr 50 000 kan ilegges for mer alvorlige forhold, der det oppdages at tiltaket ikke er pros-
jektert, eller det er feil i prosjekteringen eller utferelsen. Formalet er ikke at enhver overtredelse der det foreligger
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feil skal medfere hoyt overtredelsesgebyr. Ofte vil i stedet overtredelsesgebyr for tiltak som er prosjektert eller utfort
i strid med krav i regelverket ilegges etter bokstav c. Det kan ikke ilegges hgyere overtredelsesgebyr enn inntil kr 50
000 for overtredelser etter bokstav d. | slike tilfeller vil overtredelsen kunne medfare gebyr etter en eller flere av de
andre bokstavene i paragrafen.

Til bokstav e

Bokstav e retter seg mot ansvarlig kontrollerende foretak. Kontroll er obligatorisk for en rekke forhold, jf. kapittel 14,
ved siden av at kommunen kan pélegge kontroll etter en konkret vurdering av tiltaket. Kontrollene skal folge reglene
i kapittel 14, og skal angis i en plan for kontrollen for det aktuelle kontrollomradet. Planen skal ikke sendes kom-
munen med mindre den ber om det i forbindelse med tilsyn.

Svikt i kontrollen som kan medfere overtredelsesgebyr males i utgangspunktet mot de forskriftsfestede kravene.
Siden dette kommer til uttrykk i en plan for kontrollen, vil overtredelsesgebyr i utgangspunktet kunne ilegges der
planen ikke oppfyller kravene til kontroll, eller der kontrollen ikke utferes som angitt i planen.

Til bokstav e nr. 1

Overtredelsesgebyr inntil kr 10 000 kan ilegges der det avdekkes at kontrollen ikke gjennomferes i overensstem-
melse med kravene i plan- og bygningslovgivningen, uten at dette har gitt store negative konsekvenser, men hvor
manglende kontroll kunne medfort at feil i prosjektering eller utforelse ikke ble avdekket.

Til bokstav e nr. 2

Overtredelsesgebyr inntil kr 50 000 kan ilegges der sviktende eller unnlatt kontroll kan medfere eller har fort til at al-
vorlig feil i prosjektering eller utferelse ikke blir avdekket. Det forutsettes altsé at det oppdages en feil som ville blitt
avdekket ved kontroll, og at denne kontrollen var pélagt etter plan- og bygningslovgivningen og var - eller skulle ha
veert — inntatt i en plan for kontrollen.

Til bokstave nr. 3

Overtredelsesgebyr inntil kr 200 000 kan ilegges der det er sviktende eller unnlatt palagt kontroll, og unnlatelsen
medfarte eller kunne medfare feil i prosjektering eller utferelse, og at feilen medferte personskade, vesentlig avvik
fra tillatelse, materiell skade eller skade for miljget.

Til bokstav f

Overtredelsesgebyr kan etter bokstav f ilegges der overtrederen ikke etterkommer pélegg, jf. pbl. § 32-8 bokstav
g - |. Pélegg kan gjelde:

Oppfyllelse av vilkar for midlertidig dispensasjon, jf. pbl § 19-3.

Plikten etter pbl. § 31-3 farste ledd ferste punktum til & holde byggverk og installasjoner i stand.

Plikten etter pbl. § 31-5 om & fierne bygning eller rester av bygning eller innretning, eller om & rydde tomta.
Plikten etter pbl. § 28-2 til 4 treffe sikringstiltak.

Plikten etter pbl § 29-6 tredje ledd om a treffe tiltak for & avhjelpe ulempe fra bygningstekniske installasjoner.

Oppfyllelse av seerskilt palegg eller forbud, gitt i medhold av plan- og bygningsloven, ndr kommunen forst skriftlig
har gjort den ansvarlige kjent med at overtredelsesgebyr kan inntre hvis forholdet ikke blir brakt i orden innen en
fastsatt frist, og denne frist er oversittet.

lleggelse av overtredelsesgebyr etter denne bestemmelsen ma ses i sammenheng med at palegg ofte tvinges gjen-
nom med tvangsmulkt. Det vil sjelden vaere rimelig & ilegge bade tvangsmulkt og overtredelsesgebyr for manglende
oppfyllelse av palegg, siden dette vil medfare en dobbel akonomisk belastning for samme forhold. Bruk av bestem-
melsen vil vaere mest aktuelt der kommunen utsteder forelegg, og tvangsgjennomfaerer palegget.

Til bokstav f nr. 1

Overtredelsesgebyr inntil kr 10 000 kan ilegges der kommunen har gitt palegg for et forhold som kan medfere
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gebyr etter denne paragraf bokstav ¢ inntil kr 50 000, og ikke har ilagt tvangsmulkt.

Til bokstav f nr. 2

Overtredelsesgebyr inntil kr 50 000 kan ilegges for manglende oppfyllelse av palegg for alle forhold som kan med-
fare gebyr etter denne paragraf bokstav c. Overtredelsesgebyr kan ilegges selv om péalegget folges av et vedtak om
tvangsmulkt, men det forutsettes at det i s& fall tas hensyn til dette ved utmaling av overtredelsesgebyret, jf. ogsa §
16-2 syvende ledd.

Det kan ikke ilegges overtredelsesgebyr over kr 50 000 for overtredelser etter bokstav f. | slike tilfeller vil overtre-
delsen kunne medfare gebyr etter en eller flere av de andre bokstavene i paragrafen.

Til bokstav g

Bokstav g kan medfare overtredelsesgebyr for feil i dokumentasjonen og villedende opplysninger, og som baerer
preg av svikaktighet eller grove feil. Det er ikke meningen & ramme misforstéelser, skrivefeil og lignende, jf. kravet
om forsett eller uaktsomhet. Bestemmelsen skal brukes der det gis uriktige eller villedende opplysninger som enten
gjelder alvorlige forhold, eller hvor overtrederen burde vite at dokumentasjonen er uriktig.

Et eksempel pa et forhold som rammes av bokstav g er innsending av gjennomfaringsplan som ikke er basert pa
mottatte samsvars- og kontrollerkleeringer, bruk av utfylte samsvars- og kontrollerklzeringer som ikke baserer seg
pa en reell sluttvurdering eller kontroll osv.

Forfalskning av dokumentasjon og underskrifter er et saerlig alvorlig brudd pé regelverket. | slike tilfeller kan han-
dlingen ogsa anmeldes til patalemyndigheten. | mange tilfeller vil det imidlertid veere naturlig & handtere en falsk
underskrift i forbindelse med byggesaken, for eksempel der det dreier seg om kontrolldokumentasjon der ansvarlig
kontrollerendes underskrift er forfalsket av tiltakshaver eller et annet ansvarlig foretak.

Bestemmelsen vil vaere aktuell & bruke mot ansvarlig seker som er ansvarlig for dokumentstyring i prosjektet, men
ogsa handlinger eller unnlatelser fra ansvarlig prosjekterende, kontrollerende og utfarende kan rammes.

Til andre ledd

Nivaene pa gebyrene i § 16-1 farste ledd ligger ikke hgyt. | noen tilfeller vil gebyrene i utgangspunktet bli lave i
forhold til malsettingen om at de skal ha en preventiv virkning. Etter § 16-1 andre ledd kan imidlertid gebyret settes
hayere enn den kategorien/rammen overtredelsen i utgangspunktet omfattes av.

Bade privatpersoner og foretak kan fa forhgyet gebyr etter bestemmelsen.

Bestemmelsen er seerlig utformet med tanke pa de tilfellene der overtredelsesgebyret ellers vil bli utforholdsmes-
sig lavt i forhold til tiltakets storrelse, den gkonomiske gevinsten overtredelsen kan tilfore overtrederen eller om det
er overveiende sannsynlig at overtrederen bevisst har ignorert et kjent krav. Det vises til omtalen av § 16-2 forste,
tredje, fijerde og femte ledd om dette.

Til tredje ledd

Etter tredje ledd kan overtredelsesgebyr for en ansvarlig ikke overstige kr. 400 000 i et tiltak. Flere ansvarlige i et
tiltak kan ilegges overtredelsesgebyr som for hver av dem kan ga opp til denne grensen.

§ 16-2. Utmaling av overtredelsesgebyr
Ved vurdering av overtredelsesgebyrets starrelse kan det legges vekt p& hvor alvorlig overtredelsen er.

Ved vurdering av overtredelsesgebyrets starrelse etter § 16-1 forste ledd bokstav a til e kan det legges vekt pa om
eventuelt pdlegg som nevnt i plan- og bygningsloven § 32-8 bokstav g til | er fulgt.

Ved vurdering av overtredelsesgebyrets storrelse etter § 16-1 forste ledd bokstav a til e og g kan det legges vekt pa
om overtrederen dpenbart kjente til at handlingen var i strid med krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningslov-
en.
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Ved vurdering av overtredelsesgebyrets storrelse kan det legges vekt pd om overtrederen ved gjentatte anledninger
har veert ansvarlig for forhold som kan medfore overtredelsesgebyr.

Ved vurdering av overtredelsesgebyrets starrelse kan det legges vekt pd om overtredelsen bidrar til skonomisk
gevinst, herunder om overtredelsen medfarer at tiltaket eller eiendommen far en markert hayere gkonomisk verdi.

Ved vurdering av overtredelsesgebyrets starrelse kan det legges vekt p& om overtredelsen er gjort i vinnings hensikt.
Ved vurderingen vektlegges om overtredelsen er gjort av profesjonelle akterer.

Det kan legges vekt p& om overtredelsesgebyret vil virke urimelig ut fra overtrederens gkonomiske situasjon.

Veiledning

Innledning

Overtredelsesgebyr kan ilegges for flere regelbrudd i samme tiltak, for eksempel tiltak uten tillatelse og i strid med
plan. Disse kan regnes sammen ved at man farst utmaler overtredelsesgebyret for hvert regelbrudd og sa leg-
ger disse sammen. Det anbefales imidlertid at man legger sammen de gkonomiske rammene for regelbrudd (for
eksempel § 16-1 forste ledd a nr 2 - 50 000 og § 16-1 ferste ledd ¢ nr. 2 — 50 000, til sammen en ramme pa 100
000). Deretter utmales det samlede overtredelsesgebyret for den ansvarlige etter kriteriene i § 16-2. Dette er den
metoden det legges opp til i sjekklisten som folger veilederen.

Rimelighet og samordning

Ved ileggelse av overtredelsesgebyr falger det av pbl. § 32-10 forste ledd at sanksjoner skal sta i rimelig forhold til
ulovligheten. Bestemmelsen uttrykker et generelt prinsipp for alle sanksjoner, og skal verken utvide eller innskrenke
den alminnelige plikten som gjelder ved palegg, forelegg, overtredelsesgebyr og liknende eller domstolenes rett til &
prove dette. Vurderingen foretas etter at overtredelsesgebyr er utmalt etter § 16-2. For kommunen vil den praktiske
konsekvensen sarlig veere at det ved utmalingen av overtredelsesgebyr mé legges vekt pa om det er krevet inn
tvangsmulkt i forbindelse med et palegg om retting av det samme forholdet. Hvis den ansvarlige har betalt en hay
tvangsmulkt, kan dette innebzere at overtredelsesgebyret ber reduseres. Det presiseres i denne sammenhengen at
innkreving av tvangsmulkt ikke automatisk skal medfere redusert overtredelsesgebyr, siden reglene om disse reak-
sjonene tjener forskjellige formal. Tvangsmulkt skal medvirke til at den ansvarlige falger opp péalegg, og vedkom-
mende kan avverge kravet ved & folge palegget. Hvis endelig innkrevet tvangsmulkt er redusert ut fra en skjonns-
messig rimelighetsvurdering, skal det mye til at tvangsmulkten skal gi grunnlag for redusert overtredelsesgebyr.

For gvrig vil sjelden pbl. § 32-10 pavirke en beslutning om overtredelsesgebyr fattet innenfor rammen av bygge-
saksforskriften §§ 16-1 og 16-2.

Etter pbl. 32-10 andre ledd kan overtredelsesgebyr ikke ilegges hvis den ansvarlige er straffet eller frifunnet for
samme forhold. Tilbaketrekking av godkjenning regnes ikke som straff i forhold til bestemmelsen. Forarbeidene
er motstridende om dette. Formalet med tilbaketrekking av godkjenning er imidlertid ikke & straffe, men & sikre at
foretakene har tilstrekkelige kvalifikasjoner. Foretakene far derfor ogsé godkjenning pa nytt sa snart det kan doku-
mentere at det er kvalifisert.

Til forste ledd

Ved utmaling av overtredelsesgebyr kan det legges vekt pa alvorlighetsgraden av overtredelsen. Det ma vurderes
hvilke konsekvenser regelbruddet har eller kunne fatt. Alvorlige overtredelser er for eksempel feil som innebaerer
odeleggelse av uopprettelige verdier eller feil som medfarer fare (for eksempel manglende brannsikring, utilstrekke-
lig baereevne eller liknende).

Ved utmalingen kan kommunen ogsd komme til at feilene er sd sma at overtredelsesgebyr ikke skal ilegges. Hvis
den ansvarlige uoppfordret har sgkt & dempe ulempene ved feilen etter at vedkommende ble klar over den, vil dette
ogsa kunne tillegges vekt ved vurdering av hvor alvorlig feilen er.

Til andre ledd

Det kan legges vekt pd om overtrederen viser vilje til & bringe forholdet i orden, ved & folge palegg om retting.
Grunnen er at det viktigste fokuset nar det oppdages et forhold i strid med plan- og bygningslovgivningen ma vaere
a bringe tiltaket i overensstemmelse med regelverket. Ved vurdering av overtredelsesgebyrets starrelse etter § 16-1
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nr. 1 bokstav a - e skal det derfor vektlegges om et palegg om retting er fulgt.

Til tredje ledd

Ved vurdering av overtredelsesgebyrets storrelse etter § 16-1 nr. 1 bokstav a — e og g kan det legges vekt pad om

overtrederen dpenbart kjente til at handlingen var i strid med krav gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven.
Hvis det er klart at overtrederen kjente til at tiltaket var i strid med regelverket, ber dette fore til et hayere overtre-
delsesgebyr.

Ved vurderingen av dette kan det legges vekt pd om det aktuelle kravet var tydelig i plan eller byggetillatelsen, og
om overtrederen er profesjonell. Tilsvarende kan det legges vekt pa at overtrederen matte vaere kjent med kravet,
fordi det har veert et tema i seknadsprosessen eller i forbindelse med behandlingen av reguleringsplan foreslatt av
overtrederen.

Til fjerde ledd

Det kan legges vekt pa at overtrederen ved gjentatte anledninger har veert ansvarlig for forhold som nevnt i § 16-1.
Hvis overtrederen i en rekke saker har brutt regler i plan- og bygningslovgivningen, slik at manglende respekt for
regelverket fremstar som et monster, kan dette innebzere at overtredelsesgebyret ber settes hoyt.

Til femte ledd

Det kan legges vekt pd om overtredelsen bidrar til skonomisk gevinst. Med dette menes om overtredelsen med-
forer at tiltaket eller eiendommen far en markert hayere gkonomisk verdi som felge av det ulovlige forholdet.
Regelen tar sikte pa de tilfellene der det foreligger en markert verdigkning. Det kan i denne sammenhengen ogsa
legges vekt pé at storrelsen pa verdigkningen gjor at et overtredelsesgebyr i det lavere sjiktet ikke vil st& i forhold til
verdigkningen.

Til sjette ledd

Det kan legges vekt pd om overtredelsen er gjort i vinnings hensikt. Dette vil i f4 tilfeller vaere aktuelt for private
tiltakshavere, der formalet med tiltaket er oppfering eller videreutvikling av egen bolig/fritidsbolig. Derimot kan
sjette ledd medfare at gebyret okes saerlig for eiendomsutviklere/profesjonelle tiltakshavere i et utviklingsprosjekt
for videresalg eller lignende, men ogsa ansvarlige foretak kan settes i det avre sjiktet av det alternativet overtre-
delsen faller under.

Til syvende ledd

Det kan legges vekt p4 om overtredelsesgebyret vil virke urimelig ut fra overtrederens gkonomiske situasjon.
Dersom overtrederen er et lite foretak eller en privatperson kan et stort overtredelsesgebyr fa store konsekvenset, i
verste fall konkurs. | slike tilfeller kan og begr kommunen vurdere & sette gebyret lavt.

§ 16-3. Forholdet til straffebud i andre lover

| saker som gjelder personskade eller alvorlig fare for personskade, miljgkriminalitet eller skade som rammes av
bestemmelser i annet lovverk, plikter kommunen & varsle patalemyndigheten om saken for overtredelsesgebyr ileg-
ges.

Veiledning

Innledning

En rekke forhold ber etter sin art felges opp av patalemyndigheten. Dette fordi forhold som rammes av flere
regelverk bor vurderes mot alle disse. Plan- og bygningsmyndighetenes kompetanse og ansvar gjelder kun plan-
og bygningsloven. En etterforskning for brudd pa annet regelverk vil kunne avdekke forhold som plan- og bygn-
ingsmyndighetene ikke vurderer eller avdekker i sitt tilsyn. Videre bar brudd pa regler som anses & verne nasjonale
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interesser, som skader pa kulturminner, nedbygging av strandsonen mv. samordnes. En rekke slike forhold ligger
under Gkokrim, jf. deres hjemmeside. For gvrig ber ulykker og skade i forbindelse med byggevirksomhet etterfor-
skes av patalemyndigheten.

Hvilke brudd pa plan og bygningsloven skal varsles til patalemyndigheten

En del alvorlige brudd pé plan- og bygningsloven kan omfattes bade av reglene om overtredelsesgebyr og
straffebestemmelsene. Ved vesentlige eller grove og forsettelige eller grovt uaktsomme brudd pé reglene som ogsa
kan medfere overtredelsesgebyr, ber kommunen vurdere om forholdet skal anmeldes som straffbart etter pbl. § 32-
9. Dette vil gi en bredere etterforskning, og kan medfare sterkere og riktigere reaksjoner p& forholdet.

Etter pbl. § 32-9 forste ledd tredje punktum skal det seerlig legges pé overtredelsens omfang og virkninger samt
graden av utvist skyld ved vurderingen av om overtredelsen er vesentlig. Oppregningen er ikke uttemmende. For
eksempel kan det legges vekt pd om motivet for handlingen er egen fordel. Nar det gjelder omfanget av overtre-
delsen, er det ogsa av betydning om det er tale om en enkelt overtredelse eller flere lovbrudd (som skal sanksjo-
neres under ett). Sentrale momenter for virkningene av overtredelsen er for eksempel fare for liv og helse, samt
lovbruddets samfunnsmessige skadepotensial for gvrig. Fortjeneste oppnadd ved lovbruddet er ogsa av betydning
for vesentlighetsvurderingen, samt om det er tale om en bevisst og eventuelt planlagt overtredelse.

Hvis det har skjedd en ulykke i tiltaket som har medfert personskade eller fare for personskade ma patalemyndi-
gheten varsles. Slike forhold kan rammes av plan- og bygningsloven som sviktende prosjektering eller feil i utforels-
en, men ogsa andre regler kan ramme forholdet, blant annet arbeidsmiljgloven.

Begrepet "miljokriminalitet” dekker en rekke forhold, blant annet ulovlig arbeid som bergrer forurenset grunn, ulov-
lig sanering av miljgfarlige stoffer, skader pa beskyttet naturmiljs mv. Slike forhold kan etter omstendighetene ogsa
straffes etter annet regelverk, jf. forurensingsloven kapittel 10 og naturmangfoldsloven § 75.

Brudd pa "annet lovverk” vil i farste rekke gjelde kulturminneloven og friluftsloven. Brudd pa disse kan ogsa om-
fattes av begrepet "miljgkriminalitet” i vid forstand. Brudd pa friluftsloven vil typisk veere ulovlig bygg som sperrer i
strandsonen, og som kan straffes etter friluftlovens § 39. Brudd pé kulturminneloven straffes etter kulturminnelov-
ens § 27. Dette vil typisk veere arbeid i strid med loven pa fredede bygg eller fredet grunn.

Varsel til patalemyndigheten

Byggesaksforskriften § 16-3 palegger kommunen & varsle patalemyndigheten. Dette vil vanligvis skje ved an-
meldelse av forholdet. Anmeldelsen ber gi en beskrivelse av forholdet, herunder hva slags tiltak det er snakk om,
handlingen som anses & veere ulovlig, tidspunktet for handlingen og hvem kommunen anser & vaere ansvarlig for
den. S& langt den har kunnskap om det kan kommunen ogsa angi de reglene som antas a veere brutt.

Dersom patalemyndigheten ansker & falge opp saken med etterforskning, ma kommunen legge den til side. Hvis
det tas ut tiltale, slik at den ansvarlige demmes eller frifinnes for forholdet, kan kommunen ikke ilegge den ansvar-
lige overtredelsesgebyr.

Hvis patalemyndigheten velger & ikke forfelge saken videre, vil kommunen etter omstendighetene kunne ta saken
opp igjen for & vurdere om det skal ilegges overtredelsesgebyr. Dette vil kunne gjeres der patalemyndigheten anser
at forholdet ikke er sa alvorlig at straffealternativet i pbl. § 32-9 kommer til anvendelse.
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Kap 17 Refusjon

Innledning

Ved opparbeiding av godkjent offentlig vei eller hovedledning for vann og avlgp etter pbl. § 18-1 eller fellesarealer
etter pbl. § 18-2, kan det kreves refusjon, jf. pbl. §§ 18-3 — 18-12. Tiltakshaver har etter pbl. § 18-8 plikt til & utar-
beide grunnlaget for refusjonsberegningen og foreta den forberedende saksbehandlingen.

Det er innfort tidsfrist for kommunenes behandling av refusjonssaker for & sikre fremdrift og forutberegnelighet for
tiltakshaver, se § 7-1 forste ledd bokstav f.

For & gjere refusjonssaken? enklere for tiltakshaver, og for & bidra til mer standardisert materiale, og til hjelp for na-
boer og kommunene, gis det forskrifter om planer, kostnadsoverslag, saksbehandling og pristilbud. | refusjonssaker
vil det kunne veere et stort antall parter (eller refusjonsdebitorer) som regelmessig vil stille sparsmal ved hvordan
man har kommet fram til refusjonsgrunnlaget. Det er derfor en fordel for partene a ha et forskriftsverk & stotte seg

til slik at debitorene lettere kan kontrollere og erkjenne at behandlingen er korrekt.

Forskriftsbestemmelsene retter seg bare mot dokumentasjonen i refusjonssaken og skal ikke utvide eller
innskrenke refusjonsberettigede tiltak, refusjonsenheten eller andre materielle regler som fglger direkte av loven.

§ 17-1. Planer pa kart og dokumentasjon

Tiltakshaver skal sgrge for at det utarbeides en oversikt over hver enkelt refusjonspliktig eiendom med angivelse av
refusjonspliktig areal og antatt tillatt utnytting, og oppgi hvordan grunnlaget for beregningen har fremkommet. Det
skal oppgis hvorfor de enkelte eiendommer anses & veere refusjonspliktige.

Det refusjonsberettigede tiltaket skal inntegnes pa kart i mélestokk 1:1000. Kommunen kan kreve annen malestokk.

Plan over refusjonsenheten skal vise hele det refusjonsberettigete tiltaket.

Veiledning

Til forste og andre ledd

Bestemmelsene gir retningslinjer for tiltakshavers utarbeidelse av materialet i refusjonssaken som skal sendes pa
hering, for mottak av hgringsuttalelsene og nar det skal tas standpunkt til disse. Bestemmelsene skal videre foren-
kle kommunens vurdering av refusjonssaken og gi hver enkelt grunneier et grunnlag for 8 vurdere sin egen stilling
som part i saken.

Til tredje ledd

Plan over refusjonsenheten skal vise hele det refusjonsberettigede tiltaket. Dette vil for fellesanlegg med videre et-
ter pbl. § 18-2 vaere det samme som anlegget slik det er regulert i plan, siden det skal opparbeides i samsvar med
planen. For vei, vann og avlgp etter pbl. § 18-1 skal anlegget ligge innenfor planen, og skal etter pbl. § 18-4 veere
“en strekning hvor en sammenhengende opparbeiding, omlegging eller utvidelse som nevnt i § 18-1 forste ledd
finner sted”. Etter at planene er godkjent kan ikke strekningen for opparbeiding forlenges. Plan over refusjonsen-
heten skal derfor vise hele det refusjonsberettigede tiltaket.

Kommunen har en generell plikt etter forvaltningsloven til & yte bistand til tiltakshaver for a fremskaffe arkivmateri-
ale for de eiendommer som bergres. Kommunen ma ogsa veere behjelpelig med & fremskaffe reguleringsplaner og
tolke reguleringssituasjonen. Kommunen ma gi opplysninger om de enkelte eiendommers vann- og avlgpsforhold

og fremskaffe opplysninger om det er noen eiendom som er gitt utsettelse med plikten til & utfere offentlige anlegg
etter pbl. § 18-1.
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§ 17-2. Kostnadsoverslag over refusjonsenheten

Tiltakshaver skal utarbeide et kostnadsoverslag for hver refusjonsenhet. Det skal utarbeides separate kostnadsover-
slag for vei-, vannforsynings- og avlgpsanlegg. Betjener refusjonsberettiget vei-, vannforsynings- og avigpsanlegg de
samme eiendommene, kan det utarbeides et samlet kostnadsoverslag.

Det skal fremgéa av dokumentasjonen at overvannsledning som i hovedsak betjener veianlegget, er kalkulert sammen
med veianlegget. Der overvannsledning dels betjener byggeomradet og dels veianlegget, skal dokumentasjonen vise
en skjgnnsmessig fordeling pd veianlegg og avlgpsanlegg.

Bygges et vei-, vannforsynings- og avlgpsanlegg med starre dimensjoner enn fastsatt i plan- og bygningsloven § 18-
1, skal dokumentasjonen vise et forholdsmessig redusert kostnadsoverslag.

Kostnadsoverslaget skal oppdeles i falgende tilfeller:

a) Deles refusjonsenheten etter plan- og bygningsloven § 18-4 fgrste ledd andre punktum, skal tiltakshaver utar-
beide eget overslag for hver refusjonsenhet

b) Overstiger en eller flere strekninger maksimumsbredde eller maksimal dimensjon fastsatt i plan- og bygningslov-
en § 18-1, skal tiltakshaver utarbeide eget overslag for disse. § 17-2 Kostnadsoverslag over refusjonsenheten

Veiledning

Til forste ledd

Det skal utarbeides et kostnadsoverslag for hver refusjonsenhet, altsd hver sammenhengende opparbeiding. Man
kan altsa regnskapsmessig ikke sld sammen to ledningsstrekninger eller veistrekninger som ikke har noen fysisk
sammenheng selv om man befinner seg innenfor det samme utbyggingsomrade. Dokumentasjonen skal gjenspeile
dette. Videre skal kostnadsoverslag som hovedregel gis separat for vei, vann- og avlgpsanlegg, siden det kan vaere
uklart om et veianlegg betjener ngyaktig de samme eiendommene som det tilhgrende ledningsanlegg. Kommunen
kan vurdere spgrsmalet, og eventuelt sld sammen summene av overslagene.

Pbl. kap. 18 benytter betegnelsen "ledning”. | forskriften benyttes begrepet anlegg, som i forbindelse med oppar-
beiding og refusjon dekker samme innhold.
Til andre ledd

Bestemmelsen presiserer at kostnadsoverslag vedrarende overvannsanlegg skal vise en fordeling av kostnadene
tilsvarende de eiendommer/anlegg overvannsanlegget betjener.

Til tredje ledd

Bestemmelsen presiserer at kostnadsoverslaget skal ligge innenfor refusjonsenheten, og altsd gjenspeile de kost-
nader som kan innga i refusjonsoppgjeret. Kostnader for starre anlegg enn det som kan kreves opparbeidet etter
pbl. § 18-1, skal reduseres forholdsmessig i refusjonssaken.

Til fjerde ledd

Bestemmelsen angir tilfeller der det skal gis flere kostnadsoverslag for en refusjonsenhet.

Til fjerde ledd bokstav a

Bokstav a gjelder de tilfellene der refusjonsenheten skal avvike fra lovens hovedregel for & unnga en klart urimelig
fordeling. Det er kommunen som fatter slikt vedtak, jf. pbl. § 18-4 forste ledd andre punktum, og oppdeling er bare
aktuelt i sjeldne tilfeller. Dersom imidlertid utbygger ikke har tilrettelagt refusjonssaken med denne muligheten for
aye, vil kommunen matte be tiltakshaver om & splitte opp kostnadsoverslaget senere.

Til fjerde ledd bokstav b

Bokstav b gjelder der en del av tiltaket er mer omfattende enn det som falger av loven. | slike tilfeller skal kostnads-
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overslaget etter tredje ledd vise et forholdsmessig redusert kostnadsoverslag. Hvis det kun er enkelte deler av tilta-
ket som er sterre enn grensene i pbl. § 18-1, skal det for oversiktens skyld vaere egne kostnadsoverslag for disse.

§ 17-3. Tekniske planer

Tiltakshaver skal utarbeide tekniske planer som underbygger kostnadsoverslaget. Skraningsutslag med skjeering og
fylling og eventuelle stgttemurer skal vises.

Tekniske planer for veianlegg skal vise veilegemets oppbygging, kurvatur, stigningsforhold, slukplan og over-
vannshandtering, brannkummer, stikkrenner, rgr og belysning mv.

Tekniske planer for vei-, vannforsynings- og avigpsanlegg skal vise greftens typiske snitt og hvordan vann-, avlgp- og
eventuelle overvannsledninger legges i forhold til hverandre. Isolasjon mot frost og eventuell plass for pumpestas-
joner skal vises.

Der det refusjonsberettigede tiltaket gjelder opparbeidelse av fellesarealer etter plan- og bygningsloven § 18-2, skal
tekniske planer vise hvordan kravene i reguleringen blir oppfylt.

Veiledning

Bestemmelsen trekker opp minstekrav til den tekniske beskrivelsen av det refusjonsberettigede tiltaket. | refusjon-
ssaken skal tekniske planer og prosjektering belyse og underbygge kostnadsoverslaget. Den samme dokumen-
tasjonen kan brukes bade for kommunens byggesaksbehandling og kommunens behov som forvaltningsorgan i
refusjonssaker. Dokumentasjonen vil videre legges til grunn ved kommunens overtakelse av tiltakene, tilknytning til

eksisterende offentlig anlegg og for kommunen som fremtidig eier av anlegget.

§ 17-4. Forslag til fordeling av utgifter

Tiltakshaver skal, p& bakgrunn av areal og tillatt utnytting pa den enkelte bergrte eiendom, sette opp et forslag til
fordeling av utgiftene. Der kommunestyret har fastsatt andre faktorer for kostnadsfordeling skal disse benyttes.

Forslag til fordeling etter forste ledd skal vise enhetspris pr. kvadratmeter grunnareal og pr. kvadratmeter bruksareal.
Er kostnadsoverslaget redusert som vist etter § 17-2 andre eller tredje ledd, skal det oppgis redusert enhetspris. Det
belop som ikke inngér i fordelingen skal ogsa oppgis. Det skal oppgis enhetspriser for hvert kostnadsoverslag som
skal utarbeides etter § 17-2.

Forslag til fordeling skal angi antatt verdigkning for hver refusjonspliktig eiendom.

Veiledning

Bestemmelsen presiserer at forslag til kostnadsfordeling skal baseres pé regler i pbl. for fordeling av utgiftene. De
faktorene kommunestyret fastsetter er generelle, og hjemmelen fremgar av pbl. § 18-7 forste ledd siste punktum.

Etter andre ledd skal forslag til fordeling angi kostnadene fordelt pd antall kvadratmeter grunnareal og bruksareal.
Sterrelsen pa bruksarealet vil veere avhengig av rammene for utnytting, herunder planens krav, kommunale pélegg
og andre relevante forhold som legger begrensning eller faring for utnyttelsen. Enhetsprisen skal reduseres hvis
kostnadsoverslaget er redusert som folge av at tiltaket er sterre enn rammene i pbl. § 18-1.
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§ 17-5. Berorte grunneiere og festere

De bergrte grunneiere og festere skal fa tilsendt materialet etter § 17-1, § 17-2 og § 17-4 til uttalelse sammen med en
kort redegjarelse for reglene om refusjon. Varsel skal skje ved rekommandert sending eller dokumenteres ved kvitter-
ing fra mottaker. De bergrte grunneiere og festere kan kreve & fa se tekniske planer etter § 17-3.

Nar uttalelsene etter forste ledd er mottatt skal tiltakshaver foreta de endringer uttalelsene gir grunnlag for, for ma-
terialet sendes kommunen. Gir uttalelsene grunnlag for & gjere endringer i kretsen av de refusjonspliktige eller andre
endringer som i ikke ubetydelig grad far virkning for en eller flere refusjonspliktige, skal det sendes nytt varsel.

Ved nytt varsel skal partene f& tilsendt de dokumentene det er gjort endring i.

Ved oversendelse til kommunen skal tiltakshaver redegjore for hvordan uttalelsene er vurdert.

Veiledning

Til forste ledd

Bestemmelsen trekker opp kravene til utsendelse til bergrte grunneiere og festere. Varsel skal sendes rekommand-
ert eller dokumenteres ved kvittering fra mottaker, og inneholde planer og dokumentasjon over refusjonsenheten,
kostnadsoverslaget og forslag til fordeling, jf. §§ 17-1, 17-2 og 17-4. Sammen med materialet skal det falge en kort
redegjorelse for reglene om refusjon. Det er tilstrekkelig at redegjorelsen inneholder falgende punkter:

Refusjonskravet er basert pa at tiltakshaver har plikt til & opparbeide fellesanlegg. Det kan kreves refusjon for offen-
tlige vei- vann- og avlgpsanlegg etter pbl. § 18-1 og private fellesanlegg eller parkbelte langs industriomrade etter
pbl. § 18-2.

Refusjon skal fordele kostnadene pa alle som etter loven har fordel av opparbeidingen. Fordelen vil i de fleste
tilfeller baseres pa at refusjonsdebitor selv ville fatt plikt til & opparbeide anleggene ved en egen senere utbygging.

Refusjonen skal i utgangspunktet fordeles etter starrelsen p& tomtene som de bergrte har, men den skal samtidig
ogsa svare til verdigkningen pa tomten.

Tiltakshaver utarbeider forslag til kostnader og fordeling, men det er kommunen som fatter endelig vedtak i saken.

Det folger av loven at de berarte har tre uker pa seg til & avgi uttalelse.

Til andre ledd

Eventuelle innkomne merknader skal vurderes av tiltakshaver, som skal foreta de endringer uttalelsene gir grunnlag
for. Ofte vil uttalelsene gi grunnlag for endringer i fordelingsforslag. Enhver justering av forslag til refusjonsutlign-
ing vil gi seg utslag overfor de gvrige debitorer. Faller en eiendom ut av kretsen av de refusjonspliktige, blir det
tilsvarende gkte utgifter for de gvrige. Det vil derfor veere ngdvendig & sende et justert forslag ut pa ny hering.

Dersom det er grunn til & ta med ytterligere eiendommer blant de antatt refusjonspliktige, skal vedkommende grun-
neier eller fester varsles og fa tilsendt fullstendig materiale og gis en frist pa 3 uker til & uttale seg. Tabelloppsett
som skal benyttes i den videre saksgang skal korrigeres. Materialet kan ikke sendes kommunen for den nye fristen
for uttalelse har gatt ut. Det skal i felgebrev til kommunen redegjeres for hvordan heringsuttalelsene er vurdert.

Til tredje ledd

Hvis vedkommende finner grunn til & revidere det refusjonsberettigede tiltaket, kostnadsoverslaget eller fordelingen
pa en slik mate at saken er vesentlig endret, skal den sendes de bergrte pa nytt. | slike tilfeller er det etter tredje
ledd tilstrekkelig & sende ut dokumentene det er gjort endringer i. | praksis vil dette som oftest dreie seg om det
dokumentet som viser forslag til kostnadsfordeling.

Til fjerde ledd

Ved oversendelse til kommunen skal tiltakshaver redegjere for hvordan uttalelsene fra eiere av de refusjonspliktige
arealene er vurdert.
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§ 17-6. Kommunens godkjenning av planer og kostnadsoverslag

For godkjenning gis, skal kommunen pase at planer for tiltaket er i samsvar med kommunens arealplaner og andre
bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven.

Finner kommunen feil i tiltakshavers planer, herunder feil som kan veere av betydning for kostnadsoverslagets trover-
dighet, eller som kan medfore at tiltaket ikke oppfyller kravene i plan- og bygningsloven § 18-1, kan godkjenning ikke
gis. Ved mindre feil kan godkjenning gis pa vilkdr om at feilene rettes.

Veiledning

Til forste ledd

Bestemmelsen klargjer hva kommunen skal vurdere ved godkjenning av planer, jf. pbl. § 18-8 andre ledd. Vurder-
ingen av planenes kvalitet skal bidra til at refusjonssaken gjelder realistiske og gjennomfarbare tiltak. Videre vil en
vurdering i denne fasen avhjelpe mulige senere problemer ved den senere overtagelsen av anlegget samt ved drift
og vedlikehold.

Bestemmelser om utfgrelse av et ledningsanlegg felger gjerne av kommunens normalreglement for slike ledninger,
og kan vaere gitt i kommuneplanbestemmelser. Kravene til utfgrelsen kan ogséa vaere gitt som vedtekter til pbl85 §
67 nr. 3 frem til 1. juli 2017 eller til de er erstattet med kommuneplanbestemmelser.

Til andre ledd

Bestemmelsen regulerer tilfellene der kommunen finner feil ved planene. Nar mindre feil papekes, kan det settes
som vilkér at feilene rettes. Dersom det finnes feil som har betydning for kostnadsoverslagets troverdighet, kan
planene ikke godkjennes. Det er viktig at kostnadsoverslaget er mest mulig korrekt. Tiltakshaver ma i sa fall fa
planene i retur for nedvendig oppretting eller omprosjektering.

§ 17-7. Kommunens vedtak om forelopig beregning av refusjon

Ved godkjenning skal kommunen vurdere tiltakshavers angivelse av tiltaket og eiendommer og arealer som anses
refusjonspliktige, herunder at de refusjonspliktige far oppfylt sin egen forpliktelse etter plan- og bygningsloven § 18-1
og at det lovlig kan kreves tilknytning til anlegget gjennom privat anlegg. For anlegg som nevnt i plan- og bygn-
ingsloven § 18-2 skal kommunen tilsvarende pase at tiltaket tjener de refusjonspliktige.

Finner kommunen grunnlag for & gjere endringer i planene for utferelse, kostnadsoverslaget eller forslaget til forde-
ling, skal kommunen rette dette.

Medfarer kommunens vurdering at ny refusjonspliktig eiendom inkluderes i saken, eller at forslaget til fordeling oker
med mer enn 15 % for noen eiendom, skal saken returneres til tiltakshaver som sender fordelingsforslaget til bergrte
grunneiere og festere for ny uttalelse.

Veiledning

Til forste ledd

Bestemmelsen presiserer kommunens plikter ved fastsetting av kostnadsfordelingen. Det pekes seerlig pa at de
grunnleggende forutsetningene for refusjonsplikt skal veere avklart, men kommunens godkjenning av planer, kost-
nadsoverslag og forslag til fordeling ma alle baseres pa en vurdering fra kommunens side.

Nar det gjelder hvilke eiendommer som far nytte av anlegget, vil dette ofte veere innlysende. Men noen ganger kan
det knytte seg tvil til om eiendommer som ligger et stykke fra anlegget kan palegges 4 bli tilknyttet gjennom private
anlegg. Et sentralt poeng er at refusjon pahviler eiendom som ligger slik til at en i en senere byggesak vil kunne
anse at opparbeidingsplikten allerede er oppfylt.
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Til andre ledd

Bestemmelsen regulerer det forhold at kommunen finner & matte gjore endringer. Dersom nye eiendommer tas med
som refusjonspliktige, m& vedkommende grunneier varsles. Dersom kommunen tar ut eiendommer av tiltakshavers
forslag til fordeling, vil kostnadene for de gvrige grunneiere stige.

Til tredje ledd

Etter bestemmelsen ma det gjennomferes ny hering dersom forslaget til fordeling endres med mer enn 15 % for
noen eiendom. Grunnen til dette er at debitorene pa ny skal kunne fa vurdert om man vil p&dberope seg en verdis-
tigningsbegrensning for eiendommen.

Det kan tenkes at kommunen vedtar & dele refusjonsenheten. Det beste er at tiltakshaver har forutsett at dette kan
komme til 8 skje slik at det er sendt inn separate kostnadsoverslag og separate forslag til fordeling for de to enhe-
tene. En deling vil forandre grunnlaget for fordelingen s& mye at det mé& gjennomferes ny varsling blant de refusjon-
spliktige. Saken skal i sa fall sendes i retur til tiltakshaver som utarbeider nye kostnadsoverslag og nytt fordelings-
forslag som ma sendes de bergrte til uttalelse.

§ 17-8. Anledning til uttalelse til gitt pristilbud. Anbudskonkurranse

Krever kommunen pristilbud eller anbudskonkurranse i stedet for kostnadsoverslag for utforelsen av anlegget, skal
tiltakshaver gis anledning til & uttale seg og eventuelt fremlegge reviderte beregninger.

Veiledning

Kommunen kan etter pbl. § 18-8 andre ledd andre punktum kreve & fa tilsendt bindende pristilbud, eventuelt in-
nhentet i anbudskonkurranse. Det settes ingen kriterier i loven for ndr kommunen ber kreve fremsatt et pristilbud.
Pristilbudet er bindende ved den endelige fastsettelsen av refusjonen, jf. pbl. § 18-9 andre ledd.

Prosessen med & gjennomfare en anbudskonkurranse vil medfare kostnader som ma anses som ngdvendige, og
som kan innga i de refusjonsberettigede kostnadene. Kommunen bgr derfor ikke gi palegg om anbudskonkurranse
uten at man er rimelig sikker pd at kostnadene kan presses ned.

§ 17-9. Tilleggsutligning

Krav fra tiltakshaver om tilleggsutligning av kostnad som er udekket som falge av avkorting etter plan- og bygn-
ingsloven § 18-8 andre ledd tredje punktum ma fremsettes innen 3 uker etter at kommunens godkjenning av planer
og forelapig beregning er meddelt refusjonskreditor.

Veiledning

Tilleggsutligning utfares bare dersom tiltakshaver krever det. Det er i loven ikke satt noen frist for 8 kreve slik utlign-
ing. Av hensyn til debitorene ber det likevel vaere en frist for & fremsette kravet slik at disse raskt kan skaffe seg et
totalbilde av det samlede refusjonsbelap.
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Kapittel 18 Utbyggingsavtaler

Innledning

Bestemmelsene i kapittelet om utbyggingsavtaler omfatter en bestemmelse som er en direkte viderefering av
forskrift om forbud mot vilkdr om sosial infrastruktur i utbyggingsavtaler, og en bestemmelse om adgang til & gjere
unntak fra krav til saksbehandling og offentlighet for utbyggingsavtaler etter pbl. §§ 17-2 og 17-4.Det vises ogsa
til utfyllende veiledningsmateriale p4& Kommunal- og regionaldepartementets sider om utbyggingsavtaler pa w
ww.regjeringen.no/krd.

§ 18-1. Forbud mot vilkdr om sosial infrastruktur i utbyggingsavtaler

Det kan ikke avtales at grunneier eller utbygger helt eller delvis skal bekoste infrastruktur som skoler, barnehager,
sykehjem eller tilsvarende tjenester som det offentlige med hjemmel i lov er forpliktet til & skaffe til veie. Med bekoste
menes ogsé utgifter i forbindelse med forskuttering, 1an eller andre kredittytelser.

Veiledning

Innledning

Det folger av pbl. § 17-6 at det kan gis ytterligere bestemmelser om inngaelse av selve utbyggingsavtalen, hvilke
typer tiltak som kan omfattes av en utbyggingsavtale, herunder at naermere angitte tiltak ikke kan inngd i en utbyg-
gingsavtale hvordan kriteriene i loven skal anvendes, og hvordan avtalevilkarene kan gjennomfares.

Byggesaksforskriften § 18-1 angir et forbud mot vilkdr om sosial infrastruktur i utbyggingsavtaler, og inneholder en
definisjon av hva slike tiltak er. Bestemmelsen er en viderefgring av Forskrift om forbud mot vilkr om sosial infras-
truktur i utbyggingsavtaler (FOR 2006-04-20 nr 453). En forpliktelse fra private i utbyggingsavtale om opparbeiding
av skoler, barnehager eller lignende er ikke tillatt.

Loven er en direkte viderefering av tidligere pbl. kap. XI-A. Loven omfatter alle typer planer, herunder ogsa tidligere
inngétte reguleringsplaner, omradeplaner og bebyggelsesplaner. | bestemmelsen som regulerer forutsetning for
bruk av utbyggingsavtaler, pbl. § 17-2, er det tatt inn en delegasjonssperre, slik at vedtaket ma fattes av kom-
munestyret selv.

Typer av tiltak - kriterier for avgrensing

For & angi hvilke bestemte typer tiltak som ikke kan inngé i en utbyggingsavtale brukes formuleringen ”skoler,
barnehager, sykehjem eller tilsvarende tjenester”. Hvilke tiltak som rammes presiseres naermere ved at det kun er
de tjenestene det offentlige har en lovfestet plikt til & fremskaffe som er omfattet av forbudet.

Det offentlige er i stor utstrekning forpliktet til & fremskaffe skoletilbud, og skoler vil séledes ikke kunne inngd i
avtalene. Ogsé for barnehager og sykehjem foreligger en plikt for det offentlige til & serge for at det foreligger et
tilbud. Alle former for overfaringer fra utbyggere til kommunen som har med det alminnelige tilbudet & gjere, faller
dermed inn under forbudet i forskrift.

Forbudet retter seg mot tilbud det offentlige har ansvar for & fremskaffe uavhengig av hvordan dette skjer. Ogsa
tilbud som leveres av private, for eksempel private barnehager, er forbudt i utbyggingsavtaler. Det kan ikke tas inn
et vilkar om tilskudd til skoler, heller ikke i form av skolebygg som f. eks. stilles til radighet til redusert leie.

Forbudet retter seg som nevnt mot det tilbudet det offentlige har plikt til & fremskaffe. Det trekkes altsé en grense
mot tilbud som retter seg mot samme brukergruppe (skolebarn, barnehagebarn og pasienter), men som ikke er en
del av de lovpélagte ytelsene. Dette ma i utgangspunktet vurderes ut fra de aktuelle saerlovene. Tiltak som oppfyller
kravene til tienesten og bidrar til kommunens oppfyllelse av de lovpalagte pliktene kan ikke innga i utbygging-
savtaler.

For skoler innebeerer dette forbud mot bidrag til bygninger, anlegg eller drift for s& vel skoler som skolefritidsord-
ningen, jf. oppleeringslova §§ 13-1 og 13-7.For barnehager gjelder forbudet barnehager som oppfyller kravene i
barnehageloven jf. forskrift 1. mars 2006 nr. 266 om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver. Sykehjem
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reguleres av kommunehelsetjenesteloven og sosialtjenesteloven. Sosialtjenesteloven § 4-3 omfatter praktisk
bistand og opplaering, herunder brukerstyrt personlig assistanse, avlastningstiltak, stettekontakt og boliger med
heldegns omsorgstjenester (aldershjem og tilrettelagte boliger for barn under 18 ar). Bestemmelsene pélegger
kommunen & tilby et minimum av tilbud. Etter bestemmelsen er aldershjem altsa tilboud kommunen er pliktige &
fremskaffe, og som séledes omfattes av forbudet. Kommunens helsetjeneste skal omfatte tilbud som opplistet

i kommunehelsetjenesteloven § 1-3. Sentralt er kommunens plikt til & serge for “sykehjem eller boform med
heldeagns omsorg og pleie”, jf. kommunehelsetjenesteloven § 1-3 andre ledd nr. 6. | forskrift for sykehjem og bo-
form med heldagns pleie er det stilt saerlige krav til disse boformene. Ethvert bidrag til oppfyllelsen av et slikt tilbud
omfattes av forbudet i forskriften.Omsorgsboliger kan reise saerskilte problemstillinger. Omsorgsboliger faller ikke
under definisjonen “boform med heldegns (omsorg) og pleie”, og omfattes séledes ikke av forbudet i forskriften.
Grensedragningen her vil imidlertid ikke ha stor betydning, siden det folger av lovens § 17-3 andre ledd at even-
tuelle boliger kommunen betinger seg i avtalen skal kjopes til markedspris.

Tvilstilfeller kan oppsta der avtalen gjelder bygninger og anlegg som ikke er eksklusive for skoler, barnehager, eller
pasienter, men som ogsa skal benyttes av disse. Eksempler kan veere idrettsanlegg. Slike tiltak ma vurderes ut fra
sitt primeere formal. Oppferes de i tilknytning til for eksempel en skole for & oppfylle hoveddelen av skolens plan for
fysisk fostring kan anlegget vaere forbudt i utbyggingsavtale. Bygges anlegget derimot for kommunens innbyggere
generelt, kan avtalen veere tillatt, slik at vilkarene kun vurderes mot vilkarene i pbl. § 17-2.

For ytterligere veiledning vises til Kommunal- og regionaldepartementets egne sider p4 www.regjeringen.no/krd om
utbyggingsavtaler.

Vedlegg

Litteratur

Link til KRDs UBA-sider www.regjeringen.no

§ 18-2. Unntak fra krav til saksbehandling og offentlighet for utbygging-
savtaler etter plan- og bygningsloven § 17-2 og § 17-4

For utbyggingsavtaler hvor den private parts forpliktelser etter plan- og bygningsloven § 17-3 andre til fierde ledd i
det alt vesentlige omfattes av plan- og bygningsloven § 18-1 og § 18-2, kan kommunen unnta fra kravene i plan- og
bygningsloven § 17-2 og § 17-4.

Veiledning

Innledning

Det folger av pbl. § 17-6 at det kan gis ytterligere bestemmelser om inngaelse av selve utbyggingsavtalen, hvilke
typer tiltak som kan omfattes av en utbyggingsavtale, herunder at neermere angitte tiltak ikke kan inngd i en utbyg-
gingsavtale, hvordan kriteriene i loven skal anvendes og hvordan avtalevilkérene kan gjennomfgres.

Byggesaksforskriften § 18-2 gir unntak fra kravet om saksbehandling og offentlighet i pbl. §§ 17-2 og 17-4 dersom
den private parts forpliktelser i det alt vesentligste omfattes av pbl. §§ 18-1 og 18-2.

Hjemmelen folger av plan- og bygningsloven § 17-6, som gir hjemmel til & gi ytterligere regler for selve avta-
leinngdelsen av utbyggingsavtaler.

Til bestemmelsen

Loven stiller en rekke krav til saksbehandlingen i forbindelse med inngéelsen av utbyggingsavtaler, og kommunen
har ansvar for & sikre at plan- og bygningslovens krav blir fulgt. Utgangspunkt for utbygningsavtaler er forhands-
vedtaket i kommunestyret etter pbl. § 17-2 forste ledd. Oppstart av avtaleforhandlinger, omfang av avtale som
knytter seg til pbl. § 17-3, og innhold i inngatt avtale, skal legges ut til offentlig ettersyn med 30 dagers frist for
merknader etter pbl. § 17-4 forste ledd. Formalet med saksbehandlingsreglene er at store og dyre avtaler blir gjort
kjent ved en gjennomsiktig og god prosess. Utbyggingsavtaler innebeerer at kommunen inntar en rolle som forhan-

- 152 -



Veiledning til Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10

dlingspart i forlengelsen av allerede & veere plan- og bygningsmyndighet. Tiloud fra utbygger om ytelser til kom-
munen kan tenkes & pavirke kommunen til & fatte gunstige vedtak i utbyggers faver eller skape mistanke. | ytterste
konsekvens kan dette sette press pa andre hensyn i en forsvarlig planprosess.

Avtaler om gjennomfaring av forhold som kan péalegges opparbeidet med hjemmel i §§ 18-1 og § 18-2 innebaerer
imidlertid ikke en forfordeling. Dersom forpliktelsene for den private part i det alt vesentligste folger av pbl. § 17-3
andre til fierde ledd, altsa slik at de kunne veert palagt med hjemmel i lov utenom utbyggingsavtalen, er det hverken
ngdvendig & falge pbl. § 17-2 om forutberegnelighetsvedtak eller at kommunen skal legge til rette for medvirkn-

ing fra bergrte grupper og interesser. Det er heller ikke ngdvendig & folge saksbehandlingsreglene i pbl. § 17-4 om
kunngjering av oppstart av forhandlinger, utlegging av utbyggingsavtalen pa offentlig ettersyn, eller kunngjering av
inngaelse av utbyggingsavtale.

Dersom en del av utbyggingsavtalen skal unntas offentlig ettersyn, skal den private parts forpliktelser etter avtalen
ikke gé lenger enn en gjennomfaering av plan etter pbl. §§ 18-1 og 18-2.
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Kapittel 19

§ 19-1. Ikrafttreden
Med unntak av § 14-2, § 14-4, § 14-5, § 14-6 og § 14-7 trer denne forskrift i kraft 1. juli 2010.
§14-2,§ 14-4, § 14-5, § 14-6 og § 14-7 trer i kraft 1. juli 2011.
Fra samme tidspunkt som fgrste ledd oppheves folgende forskrifter:
a) Forskrift 24. juni 2003 nr. 749 om saksbehandling og kontroll i byggesaker (SAK).

b) Forskrift 22. januar 1997 nr. 35 om godkjenning av foretak for ansvarsrett (GOF).

Veiledning

Byggesaksdelen i ny plan- og bygningslov trer i kraft 1. juli 2010. Bestemmelsen fastslar at forskriften trer i kraft
samtidig, med unntak av reglene om kontroll. Bestemmelsen fastslar at gjeldende SAK og GOF oppheves samtidig
med at ny lov og forskrift trer i kraft.

Obligatoriske krav om uavhengig kontroll trer i kraft 1. juli 2011. Dette gjelder bade obligatoriske krav om kontroll,
og krav om obligatorisk sentral godkjenning for kontrollforetak. For beskrivelse av reglene som gjelder i overgangs-
perioden vises det til innledningen til kapittel 14.

§ 19-2. Overgangsbestemmelser

Der det etter tidligere bestemmelse § 23 i forskrift for godkjenning av foretak for ansvarsrett er gitt sentral godkjen-
ning for ansvarlig sgker, prosjekterende og utfgrende for tre ar, gjores godkjenningen gyldig etter § 13-4 inntil god-
kjenningen utlgper. Der det etter tidligere bestemmelse § 23 i forskrift for godkjenning av foretak for ansvarsrett er gitt
sentral godkjenning for ansvarlig kontrollerende, gjeres godkjenningen gyldig etter § 13-4 inntil ett &r. Dersom foreta-
ket ansker en ny vurdering av godkjenningen fer godkjenningsperioden lgper ut, skal den nye godkjenning kun gjelde
ut den opprinnelige godkjenningsperioden.

Ved forskriftens ikrafttreden utnevnes et nytt medlem i den sittende Klagenemnda for sentral godkjenning som repre-
sentant for gruppen kontrollerende. Den fgrste oppnevnte representanten for gruppen kontrollerende har funksjonstid
i tre og et halvt &r.

Veiledning

Til forste ledd

For gitte sentrale godkjenninger som ansvarlig sgker, prosjekterende og utfarende gjelder det en overgangsordning
pa inntil 3 ar, hvor godkjenningene gjelder for den perioden de er gitt. Foretak hvis godkjenning utleper etter 1. juli
2010 mé sgke om godkjenning etter de nye reglene.

Gitte sentrale godkjenninger som ansvarlig kontrollerende varer i inntil ett ar. Hvis godkjenningen utlgper etter 1. juli
2010 ma ny sentral godkjenning sgkes om og vurderes etter nytt regelverk. Foretak som skal utfgre kontroll etter 1.
juli 2011 ma veere godkjent etter nytt regelverk. Det kan gis lokal ansvarsrett til ansvarlig kontrollerende i medhold
av eksisterende sentral godkjenning inntil 1. juli 2011. Ansvarsrett skal imidlertid gis for "kontroll”, som bade kan
omfatte kontroll av prosjektering og av utferelse.

Hvis et foretak soker om fornyelse av sentral godkjenning far den gjeldende godkjenningen utlgper, vil fornyelsen
ikke gjelde lenger enn den opprinnelige godkjenningsperioden.
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Til andre ledd

Den sittende Klagenemnda for sentral godkjenning vil sitte ut den perioden de er utnevnt for. | tillegg utnevnes ett
medlem som skal representere gruppen kontrollerende. Vedkommende skal sitte i nemnda ut gjeldende periode og
i neste periode.
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