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§ 52 nr. 2.
§ 1. Virkeomrade

Forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet.
§ 2. Reglement for finans- oq gjeldsforvaltningen

Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommunens eller
fylkeskommunens finans- og gjeldsforvaltning.

Reglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og
fylkestingsperiode.

§ 3. Rammer for reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal ved fastsettelsen av reglementet vektlegge
hensynet til en forsvarlig skonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke sine lgpende
betalingsforpliktelser. Reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer
kommunen eller fylkeskommunen fra & ta vesentlig finansiell risiko i sin finans- og
gjeldsforvaltning, herunder bestemmelser for 8 begrense kommunens eller
fylkeskommunens refinansieringsrisiko ved opptak av lan.



https://lovdata.no/forskrift/2001-03-05-299
https://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/%C2%A752

Ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal det
legges vekt pa lav finansiell risiko og hgy likviditet.

Det skal i kommunen eller fylkeskommunen vaere kunnskap om finans- og
gjeldsforvaltning som til enhver tid er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen
kan uteve sin finansforvaltning i tréd med sitt reglement. Dette gjelder ogsa nar
kommunen eller fylkeskommunen kjgper finans- og gjeldsforvaltningstjenester fra andre.

§ 4-Innholdet i reglementet

Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
midler og gjeld, herunder:

a) Lledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal-
b) Llangsiktige finansielle aktiva-
c) Gagjeldsportefglien og avrige finansieringsavtaler-

Reglementet skal minimum angi:

a) Fformalet med forvaltningen-

b) Hhva som regnes som langsiktige finansielle aktiva-

c) Rrammer og begrensninger for forvaltningen av de ulike forvaltningstyper som
angitt i fgrste ledd, herunder tillatt risikoniva, krav til risikospredning og tillatte
finansielle instrumenter-

d) TFidspunkt for og innhold i statusrapporteringen for finans- og gjeldsforvaltningen
itrad med § 6 og § 7-

e) Hhandtering av avvik fra finansreglementet-

§ 5- Kvalitetssikring av reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om
finans- og gjeldsforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammer for en finans-
og gjeldsforvaltning som er i trad med kommunelovens regler og reglene i denne
forskrift. Vurderingen skal skje f@r reglementet vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

§ 6-_Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Administrasjonssjefen skal minst to ganger i aret legge fram rapporter for
kommunestyret eller fylkestinget som viser status for kommunens eller
fylkeskommunens finans- og gjeldsforvaltning.

| tillegg skal administrasjonssjefen etter arets utgang legge fram en rapport for
kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen gjennom aret og status ved
utgangen av aret.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for kommunerad eller fylkesrad i kommuner og
fylkeskommuner med parlamentarisme.

§ 7-_Innholdet i rapportene



Rapportene skal inneholde en beskrivelse og vurdering av kommunens eller
fylkeskommunens finansielle risiko.

Rapportene skal inneholde en naermere beskrivelse av hvordan aktiva og passiva
er sammensatt.

Rapportene skal vise markedsverdien for aktiva, bade samlet og for hver gruppe av
ylike-typer-aktiva.

Rapportene skal vise verdien for passiva, bade samlet og for hver gruppe av dlike
typer-passiva. | tillegg skal rapportene opplyse om Igpetiden for passiva, og om verdien
av lan som forfaller og som ma refinansieres innen 12 maneder.

Rapportene skal inneholde en beskrivelse av vesentlige markedsendringer og
endringer i kommunens eller fylkeskommunens finansielle risiko, og det skal gis en
vurdering av dette. | tillegg skal rapportene inneholde en beskrivelse av aktuelle
markedsrenter og kommunens eller fylkeskommunens egne rentebetingelser.

Hvis det har oppstatt avvik mellom kravene i finansreglementet oq den faktiske
forvaltningen, skal dette anqis i rapportene.

§ 8-_Rutiner for finans- oq gjeldsforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finans- og
gjeldsforvaltningen utgves i trad med finansreglementet, gjeldende lover og denne
forskrift, og at finans- og gjeldsforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Det
skal etableres rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, herunder
refinansieringsrisiko ved opptak av lan, og rutiner for & avdekke avvik fra
finansreglementet.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om
finansforvaltning vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og etterleves.
§ 9- Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. juli 2010.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning.



Merknader
Til § 1:

Bestemmelsen angir at forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners
virksomhet. Dette omfatter ogsa virksomhet i kommunale og fylkeskommunale foretak
etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt eller interfylkeskommunalt samarbeid
etter kommuneloven § 27. Ogsa disse virksomhetene skal utgve forvaltningen i trad med
finansreglementet.

Forskriften angir ikke krav om at det skal fastsettes egne finansreglement for
finansforvaltningen i slike virksomheter. Kommunen eller fylkeskommunen kan imidlertid
dersom en anser det hensiktsmessig, innenfor rammene og begrensningene som er gitt i
kommunens eller fylkeskommunens finansreglement, utarbeide naermere regler for slike
virksomheters forvaltning av midler og gjeld.

Forskriften regulerer forvaltningen av kommunenes og fylkeskommunenes gjeld og
ledige likviditet. Aksjer eller andeler i selskaper der kommunens eierskap ikke er en del
av_hvordan den ledige likviditeten er plassert, men som er av mer strategisk karakter og
motivert ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn (f.eks. der deler av
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet er skilt ut i egne selskaper) omfattes
ikke av denne forskriften. Forvaltningen av kommunenes og fylkeskommunenes
pensjonsmidler omfattes heller ikke av forskriften. Dette er reqgulert i eget regelverk, og
det er ogsa et lovmessig skille mellom kommunenes og fylkeskommunenes midler pa
den ene siden og midlene i en pensjonsordning pa den andre, slik at
pensjonsordningens midler skal holdes atskilt fra forsikringstakerens midler.

Til § 2:

Farste ledd gjentar kravet i kommuneloven § 52 nr. 1 om at kommunestyret og
fylkestinget selv skal gi regler for kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning
(finansreglement).

Med regler for finansforvaltning siktes det til malsettinger, strategier, rammer og
begrensninger for forvaltning av finansielle aktiva (plassering av kommunens eller
fylkeskommunens midler), samt rapporteringsrutiner. Videre siktes det til malsettinger,
strategier, rammer og begrensninger for forvaltning av finansielle passiva
(gjeldsportefaljen), herunder opptak av lan, inngaelse av leasingavtaler mv., samt
rapporteringsrutiner.

Det fglger av kommuneloven § 52 nr. 1 at det enkelte kommunestyre og fylkesting
selv skal gi regler for finansforvaltningen. Kommunestyret og fylkestinget kan saledes
ikke delegere ansvaret for a fastsette regler for finansforvaltningen (finansreglementet) til
underordnet organ. Kommunestyret og fylkestinget ma selv (som et minimum) ta stilling
til hvordan finansreglementet skal utformes i trad med reglene i kommuneloven og



denne forskrift. Herunder fglger det at kommunestyret og fylkestinget selv tar stilling til
krav til avkastning og hvor stor risiko kommunen og fylkeskommunen patar seg (innenfor
lovens rammer), jf. kommuneloven § 52 nr. 3 (se ogsa Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 104
og 136).

Kommunestyret og fylkestinget har etter kommunelovens alminnelige regler adgang
til & delegere myndighet til annet folkevalgt organ. Slik delegeringsadgang vil ogsa
foreligge nar det gjelder spgrsmal om kommunens og fylkeskommunens
finansforvaltning. Delegeringsadgangen vil imidlertid vaere avgrenset til saker hvor ikke
kommunestyret og fylkestinget selv er palagt a fatte vedtak. Det ligger til grunn at
delegert myndighet i spgrsmal om finansforvaltningen ma uteves innenfor det fastsatte
finansreglementet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette at avgjerelser av visse spgrsmal
knyttet til finansforvaltningen ikke skal delegeres, men avgjgres av kommunestyret eller
fylkestinget selv. Dette kan eksempelvis veere avgjarelser knyttet til inngaelse av
finansielle avtaler av en viss stgrrelsesorden.

Adgangen til & delegere myndighet til administrasjonssjefen er avgrenset til & gjelde
saker som ikke er av prinsipiell betydning, jf. kommuneloven § 23 nr. 4, hvor det heter at
«Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen
myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell
betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet».

Hva som regnes som saker av prinsipiell betydning vil pa generelt grunnlag matte
vurderes ut fra avgjgrelsens karakter og konsekvenser for kommunen og
fylkeskommunen, og ut fra i hvilken utstrekning de viktige skjghnsmessige sider av
saken kan anses klargjort giennom kommunestyrets eller fylkestingets vedtak, instrukser
eller tidligere praksis.

Administrasjonssjefen forestar (etter vedtak om delegering) den lgpende
finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, innenfor det
finansreglementet kommunestyret eller fylkestinget vedtar. Administrasjonssjefen har en
selvstendig plikt til & vurdere hvorvidt saker er & anse som prinsipielle, og eventuelt &
legge fram saker av prinsipiell betydning.

Det ligger til grunn at kommunestyret og fylkestinget fastsetter et finansreglement
med klare fullmakter fra kommunestyret og fylkestinget til administrasjonssjefen til a
foresta finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Klare
fullmakter vil bidra til en klar ansvarsdeling mellom kommunestyret/fylkestinget og



administrasjonen, samt bidra til at administrasjonssjefen kan foresta den Igpende
finansforvaltningen pa en effektiv mate pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget.

For kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme (kommunerad eller
fylkesrad) vises det til kommuneloven § 20.

Departementet viser til kommuneloven § 76, som angir at kommunestyret og
fylkestinget har det gverste tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale forvaltning.
Dette innebaerer at kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for a fare
tilsyn med at finansreglementet etterleves.

Andre ledd angir at finansreglementet skal vedtas minst én gang i hver
kommunestyre- og fylkestingsperiode. Utformingen av finansreglementet skal vaere
gjenstand for dreftinger og behandling i kommunestyret eller fylkestinget, jf. fgrste ledd.

Finansreglementet bgr dekke hvordan finansforvaltningen skal utgves bade i gode
og darlige tider. Finansreglementet bar ha en langsiktig tidshorisont, og veere robust mot
svingninger i finansmarkedet. Det anses likevel naturlig at kommuner og
fylkeskommuner gjennomgar egen finansforvaltning og oppdaterer finansreglementet
med jevne mellomrom.

Det kan veere hensiktsmessig at finansreglementet vurderes arlig av
kommunestyret eller fylkestinget med tanke pa om det er behov for endringer,
eksempelvis i forbindelse med rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget, jf.
forskriften § 6. Det kan videre vaere hensiktsmessig a vurdere finansreglementet ved
vesentlige markedssvingninger. Hvor ofte finansreglementet bar vurderes, utover
reglementets minimumskrav, vil ogsa kunne bero pa kompleksiteten i
finansforvaltningen, og andre forhold av betydning for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

Til § 3:

Forste ledd angir at kommunestyret og fylkestinget ved fastsettelsen av
finansreglementet skal vektlegge hensynet til en forsvarlig skonomiforvaltning og
hensynet til & kunne dekke sine Igpende betalingsforpliktelser. Farste ledd angir videre
at reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller
fylkeskommunen fra a ta vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning.

Bestemmelsen har som formal a ivareta at kommuner og fylkeskommuner skal
veere i stand til & yte et godt og stabilt tjenestetilbud. En finans- og gskonomiforvaltning
som er forsvarlig bade i mal, utforming og i praksis er grunnlaget for a oppna dette.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at
«Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende
avkastning kan oppnas, uten at det innebzerer vesentlig finansiell risiko, og under
hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til & dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall».



Bestemmelsen i kommuneloven slar fast som et grunnleggende prinsipp at
finansforvaltningen skal skje slik at den ivaretar hensynet til balanse mellom avkastning,
risiko og likviditet. Det fglger av bestemmelsen at kommunestyret og fylkestinget ved
fastsettelsen av reglementet skal ta stilling til forholdet mellom avkastning, risiko og
likviditet. Det enkelte kommunestyre og fylkesting ma selv gjennom fastsettelsen av
finansreglementet ta naermere stilling til hva som er tilfredsstillende avkastning og
vesentlig finansiell risiko, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 136.

| vurderingen av vesentlig finansiell risiko er det naturlig a vurdere bade risikoen i
kommunens eller fylkeskommunens totale forvaltningsportefalje (finansielle aktiva og
finansielle passiva) og risikoen i de enkelte finansielle instrumenter og
finansieringsavtaler pa gjeldssiden. Hvorvidt den finansielle risiko en kommune eller
fylkeskommune tar pa seg i sin finansforvaltning er forsvarlig, ma ses i sammenheng
med kommunens eller fylkeskommunens gkonomiske evne til & baere risiko.

Det understrekes at det vil veere kommunestyret og fylkestinget selv som ma
fastsette hva som vil veere tilfredsstillende avkastning for den enkelte kommune og
fylkeskommune (uten at det tas vesentlig finansiell risiko). Dette innebzerer at kommuner
og fylkeskommuner kan (og i mange tilfeller bar) legge til grunn lav finansiell risiko og
mer stabil avkastning for hele forvaltningsportefgljen, og at kommuner og
fylkeskommuner ikke vil veere palagt a forvalte langsiktige finansielle aktiva med en noe
hgyere finansiell risiko, jf. merknadene til § 4. Tilsvarende ma kommunestyret og
fylkestinget ogsa fastsette hva som vil vaere akseptabel risiko for gjeldsportefglien,
herunder risikoen ved kortsiktig finansiering for at kommunen eller fylkeskommunen kan
komme i en situasjon der de ikke kan dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall uten at
det oppstar store kostnader i form av dyr refinansiering (refinansieringsrisiko). Se ogsa
merknadene til § 4 for ytterligere omtale av refinansieringsrisiko.

Andre ledd angir at ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal skal det legges vekt pa lav finansiell risiko og hay likviditet. Likviditet som
kommunen eller fylkeskommunen trenger til & betale sine forpliktelser pa kort sikt, skal
altsa forvaltes med stor grad av forutsigbarhet, slik at verdiene ikke risikerer a endre seqg
i vesentlig grad fram til midlene skal disponeres. Samtidig innebzerer bestemmelsen at
det settes krav til at eventuelle plasseringer utover bankinnskudd ma gjgres i likvide
verdipapirer, slik at midlene raskt og enkelt gjgres tilgjengelig for kommunen og
fylkeskommunen om ngdvendig. Se ogsa merknadene til § 4 for naermere omtale.

Tredje ledd fastslar at det i kommunen eller fylkeskommunen til enhver tid skal
veere kunnskap om finansforvaltning som er tilstrekkelig for at kommunen eller
fylkeskommunen kan utgve sin finansforvaltning i trdd med sitt finansreglement. Dette
innebaerer at det skal vaere samsvar mellom finansreglementet og kommunens eller
fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning, slik at forvaltningen innrettes pa
en betryggende mate. Reglementet skal utformes i lys av kommunens eller
fylkeskommunens evne til & vurdere og handtere finansiell risiko. Bestemmelsen fastslar



at dette ogsa gjelder nar kommunen eller fylkeskommunen kjaper
finansforvaltningstjenester fra andre. Bestemmelsen har som formal & presisere
kommunenes og fylkeskommunenes ansvar for at finansforvaltningen utformes og
organiseres pa en mate som er gkonomisk og operasjonelt forsvarlig gitt kompetansen i
den enkelte kommune og fylkeskommune.

Med kunnskap om finansforvaltning forstas kompetanse til & kunne foreta faglig
kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og den Igpende finansforvaltningen, og
kompetanse til & kontrollere om forvaltningen utgves i traéd med finansreglementet,
kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Finansforvaltningen kan innrettes mer eller mindre kompleks. Det fglger av
bestemmelsen at kravet til kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om
finansforvaltning gker med kompleksiteten i finansforvaltningen. Videre folger det av
bestemmelsen at jo mer kompleks finansforvaltningen er, desto stgrre krav vil det matte
stilles til kommunens og fylkeskommunens utforming og organisering av
finansforvaltningen for at denne skal kunne anses gkonomisk og
administrativt/operasjonelt forsvarlig.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommuner og fylkeskommuner kan kjgpe
forvaltningstjenester fra andre. Kommuner og fylkeskommuner star fritt til & velge om de
gnsker dette. Dersom det kjgpes forvaltningstjenester fra andre, ligger det til grunn at
forvaltningen skal utgves i trad med kommunens og fylkeskommunens finansreglement.

Det fglger videre av bestemmelsen at nar kommunen eller fylkeskommunen kjagper
finansforvaltningstjenester fra andre, skal finansreglementet fortsatt baseres pa
kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning. Dersom
kommunen eller fylkeskommunen kjaper forvaltningstjenester fra andre, ma kommunen
og fylkeskommunen likevel selv kunne veere i stand til a foreta faglig kvalifiserte
vurderinger av finansiell risiko og den lgpende finansforvaltningen, og veere i stand til a
kontrollere om forvaltningen uteves i trdéd med finansreglementet, kommunelovens regler
og reglene i denne forskrift.

Bestemmelsen anses som en utdyping av kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger
administrasjonssjefen a pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter
og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Til § 4:

Bestemmelsen angir hva reglementet minst skal inneholde. Kravene i
bestemmelsen, og beskrivelsen i denne merknaden av hva finansreglementet skal
omfatte, er ikke uttemmende. Den enkelte kommune og fylkeskommune ma vurdere om
det kan veere hensiktsmessig eller ngdvendig & supplere finansreglementet ytterligere.



Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens

midler og gjeld. Reglementet skal sette rammer for alle relevante former for finansiell
risiko som kommunen eller fylkeskommunen er eller kan bli eksponert for.

Kommunen eller fylkeskommunen skal giennom finansreglementet ha en helhetlig
tilneerming til risikoen. Selv om forskriften angir tre undergrupper (langsiktige finansielle
aktiva, kortsiktig likviditet og gjeld), der kommunestyret eller fylkestinget for hver gruppe
skal trekke opp naermere rammer i finansreglementet, ma de tre hovedgruppene ogsa
ses i sammenheng og statte opp under den overordnede tilnaermingen til risikoen.

Tidshorisonten for nar midler (finansielle aktiva) skal anvendes er avgjgrende for
forvaltningen av midlene, herunder hvilken risiko/avkastning en bgr legge til grunn for
forvaltningen. Jo lengre tidshorisont, jo mer forsvarlig kan det vaere a ta noe hgyere
risiko for & kunne oppna en noe hgyere forventet avkastning pa midlene. Bestemmelsen
skiller derfor mellom forvaltningen av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva atskilt fra kommunens og
fylkeskommunens midler beregnet for driftsformal.

Det vises til § 3 andre ledd, som angir at ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal skal forvaltes med lav finansiell risiko og hay likviditet. Tilsvarende krav er
ikke fastsatt for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. Dette innebaerer at reglene
i kommuneloven og forskriften apner for at langsiktige finansielle aktiva kan forvaltes slik
at man godtar noe hgyere finansiell risiko, og eventuelt lavere likviditet, i bytte mot
muligheten for en noe hgyere avkasting pa lang sikt. En forutsetning vil veere at det
anses forsvarlig a fokusere mindre pa kortsiktige svingninger i markedet (som felge av
starre risiko). Langsiktige finansielle aktiva kan likevel ikke forvaltes slik at det tas
vesentlig finansiell risiko, jf. kommuneloven § 52 nr. 3 og forskriften § 3 farste ledd. Det
understrekes at dette ikke ma forstas slik at kommuner og fylkeskommuner er palagt a
forvalte langsiktige finansielle aktiva med en hayere finansiell risiko.

Det presiseres at skillet mellom ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og langsiktige finansielle aktiva ikke entydig tilsvarer skillet mellom
omlgpsmidler og anleggsmidler i arsregnskapet. Eksempelvis vil langsiktige finansielle
aktiva etter regnskapsreglene kunne matte regnes som finansielle omlgpsmidler.

Det vises til forskrift 15. desember 2000 nr. 1424 om arsregnskap for kommuner og
fylkeskommuner § 8 samt KRS 1 og KRS 11 fra Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk (GKRS). Forvaltningen av langsiktige midler vil dermed kunne ha
budsjettmessige effekter, og veere utslagsgivende for kommunens eller
fylkeskommunens velferdstjenester pa kort sikt. For eksempel dersom tap pa
finansplasseringer innebaerer regnskapsmessig merforbruk og krav til inndekning i
pafglgende ar, eller dersom tap pa finansplasseringer ikke er innarbeidet i kommunens
eller fylkeskommunens arsbudsjett. Dette innebaerer at det vil kunne vaere ngdvendig at
kommuner og fylkeskommuner, i den grad kommunen eller fylkeskommunen har midler
som forvaltes langsiktig og som er utsatt for markedssvingninger, innretter sin



gkonomiforvaltning slik at det finnes buffere (fondsmidler) som kan benyttes til a skjerme
tienesteproduksjonen for negative verdiendringer pa plasseringene. Det vises her til
kommuneloven § 46 nr. 6 som angir krav om at det skal budsjetteres med et
driftsresultat som minst er tilstrekkelig til & dekke renter, avdrag og nadvendige
avsetninger. Ngdvendige avsetninger omfatter avsetninger som anses ngdvendige av
hensyn til god kommunal gkonomiforvaltning, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 131.

Forste ledd innebeerer at reglementet skal omfatte forvaltningen av alle finansielle
aktiva (plasseringer) og all passiva (gjeld). Det faolger av fgrste ledd bokstav a at
reglementet skal inneholde regler for forvaltning av kommunens og fylkeskommunens
ledige likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

Med «ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal» menes midler som
skal kunne veere tilgjengelige for & dekke kommunens og fylkeskommunens
betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller innenfor en kort og mellomlang
tidshorisont. Kommunen og fylkeskommunen ma selv, ut fra egen gkonomisk situasjon,
forestaende forpliktelser og forfallstidspunktet for disse, vurdere neermere hva som ma
regnes som ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

Som et utgangspunkt legger departementet til grunn at dette typisk er:

- lgpende inntekter som skal dekke lgpende utgifter,

- en andel av midler pa disposisjonsfond eller ubundet investeringsfond,

- ubrukte gremerkete drifts- og investeringstilskudd,

- midler pa selvkostfond,

- midler pa bundne fond, hvor det eventuelt er fastsatt krav om at midler skal
veere disponible til enhver tid,

- ubrukte lanemidler, herunder ubrukte lanemidler tatt opp til eget lanefond.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal forvaltes med lav
finansiell risiko og hay likviditet, jf. § 3 andre ledd. Finansiell risiko er naermere omtalt
under merknadene til andre ledd.

Bestemmelsen utdyper kravet i kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at
forvaltningen skal skje «... under hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha
midler til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall». Dette innebaerer at det til enhver
tid skal veere ledige likvider til & dekke utbetalinger. Kommunens og fylkeskommunens
midler ma fglgelig i tilstrekkelig grad plasseres i verdipapirer med tilstrekkelig likviditet.

En kommune eller fylkeskommune er likvid dersom den kan innfri
betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller. Likviditetsstyring er avgjerende for at
kommunens eller fylkeskommunens daglige drift og investeringer kan utfgres «uten
forstyrrelser» pa grunn av mangel pa likviditet. Likviditetsstyringen ma sikre at
kommunens og fylkeskommunens midler plasseres slik at det til enhver tid vil kunne
veere ledige likvider til & dekke Igpende utbetalinger i trad med lovens krav. Likvider vil



typisk vaere kontanter, bankinnskudd og verdipapirer med en gjenstaende lgpetid pa tre
maneder eller kortere.

Kommunal finanshandbok (red. Jargensen, 2008) definerer likviditet (som
egenskap ved et verdipapir) slik: «Et verdipapir er likvid nar forskjellen mellom de kjgps-
og salgskurser som stilles er liten, og det kan omsettes store volum av verdipapiret med
begrenset virkning pa kursen pa verdipapiret.» Likviditetsrisiko er en av flere former for
finansiell risiko som kommunen eller fylkeskommunen ma ta hensyn til.

Det folger av fagrste ledd bokstav b at reglementet skal inneholde regler for
forvaltning av kommunens og fylkeskommunens langsiktige finansielle aktiva.

Med «langsiktige finansielle aktiva» menes midler som ikke ma regnes som ledige
likvider og andre midler beregnet for driftsformal, og som ut fra kommunens og
fylkeskommunens gkonomiske situasjon kan anses forsvarlig a forvalte med en lang
tidshorisont med noe mindre fokus pa kortsiktige markedssvingninger. Langsiktige
finansielle aktiva skiller seg fra ledige likvider og andre midler beregnet for driftsformal
ved at forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva ikke skal veere utslagsgivende for
kommunens eller fylkeskommunens betalingsevne pa kort sikt. Langsiktige finansielle
aktiva vil veere lediq likviditet som forvaltes over en lengre tidshorisont.

Det folger av fagrste ledd bokstav c¢ at reglementet skal inneholde regler for
forvaltning av kommunens og fylkeskommunens gjeldsportefglje og avrige
finansieringsavtaler.

Innlanskostnadene har vesentlig betydning for kommuners og fylkeskommuners
gkonomi. Forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefaljen) er saledes en viktig del av
kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning med tanke pa a oppna lave
lanekostnader og handtering av risiko for renteendringer_og en eventuell
refinansieringsrisiko. | likhet med de gvrige forvaltningstyper, er det kommunestyrets
eller fylkestingets ansvar a angi hvordan denne forvaltningen skal handteres.

Andre ledd angir hva reglementet minimum skal angi. Andre ledd bokstav a
innebaerer at kommunestyret og fylkestinget skal gi en framstilling av formalet med
forvaltningen i finansreglementet. En formalsbeskrivelse vil omfatte overordnede
rettesnorer for forvaltningen av ulike finansielle aktiva og finansielle passiva.
Formalsbeskrivelsen skal i trad med forskriften § 3 fgrste ledd vektlegge hensynet til en
forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke Igpende
betalingsforpliktelser.

Formalsbeskrivelsen kan for eksempel omfatte preferanser/holdninger til bruken av
finansielle instrumenter som bidrar til & gke forvaltningens kompleksitet, preferanser for
valget mellom lavere eller hgyere risiko og avkastning i forvaltningen (innenfor lovens
rammer om at en ikke kan ta pa seg vesentlig finansiell risiko), eller preferanser for
valget mellom faste og flytende renter pa innlan_eller mellom ulike lanekilder med ulik
lgpetid (sertifikatlan, obligasjonslan, banklan osv.).




Andre ledd bokstav b innebeerer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal foreta en avgrensning av hvilke av kommunens og
fylkeskommunens midler som regnes for a vaere langsiktige finansielle aktiva, og som
kan forvaltes innenfor en lang tidshorisont, jf. merknadene til farste ledd.

Andre ledd bokstav ¢ innebaerer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal fastsette de rammer og begrensninger for forvaltningen som skal
gjelde for de ulike forvaltningstypene som er angitt i fgrste ledd. Bokstav ¢ innebaerer
videre at kommunestyret og fylkestinget herunder skal definere tillatt risikoniva, krav til
risikospredning og tillatte finansielle instrumenter, og pa den maten angi hvordan den
finansielle risiko som kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for skal handteres pa et
overordnet niva. Dette gjelder bade for forvaltningen av kortsiktig likviditet og langsiktig
finansielle aktiva og for forvaltningen av gjeldsportefgljen.

Bestemmelsen ma forstas slik at finansreglementet ma angi hvordan finansiell
risiko pa aktivasiden skal handteres ved a fastsette hvordan plasseringene skal fordeles
pa ulike aktivaklasser, debitorgrupper og utstedere, herunder hvilke finansielle
instrumenter som skal veere tillatt, og begrensninger for hvor stor del av midlene som
kan plasseres i ett enkelt verdipapir (eksempelvis en enkelt aksje eller en enkelt
obligasjon). Plassering i eksempelvis aksjemarkedet bar begrenses til en angitt
prosentdel (normalt et intervall) av kommunens samlede finansielle midler.

Tilsvarende skal finansreglementet angi hvordan finansiell risiko pa gjeldssiden skal
handteres, hvilke instrumenter kommunen kan benytte seq av i sin gjeldsforvaltning og
naermere rammer for disse. Dette kan typisk innebzere & fastsette forholdet mellom lan
med ulike lgpetider og hvor stor andel de kan utgjgre av den samlede laneportefglien,
avdragsprofil, ulik grad av rentebinding, rammer for refinansieringsbehov e.l.

Det fglger videre av dette at kommunen eller fylkeskommunen ikke kan benytte
finansielle instrumenter som ikke er angitt i finansreglementet. | den grad kommunen
skal ha anledning til f.eks. & benytte ulike typer derivater i sin finansforvaltning, ta opp
lan i sertifikat- eller obligasjonsmarkedet osv., skal det framga av kommunens
finansreglement hvilke typer finansielle instrumenter kommunen kan ta i bruk.

Naermere om kravet til & definere ftillatt risikoniva

Kommuner og fylkeskommuner er utsatt for finansiell risiko knyttet til plasseringer
av midler og lan av midler. Finansiell risiko er usikkerhet om den framtidige verdien av
plasseringen eller forpliktelsen i forhold til verdien pa plasseringstidspunktet eller
tidspunktet for avtaleinngaelse. Alle kommuner og fylkeskommuner er i stgrre eller
mindre grad utsatt for finansiell risiko.

Det er samvariasjon mellom grad av risiko og avkastningspotensialet pa
plasseringen. Jo hgyere forventet avkastning er, desto hayere ma en legge til grunn at
den finansielle risiko er. Jo lavere finansiell risiko, desto mer stabil og forutsigbar



avkastning kan en forvente over tid. Dersom det legges til grunn at en kan forvente a
gke avkastningen, ma en fra et investeringsperspektiv samtidig legge til grunn at man

patar seg okt risiko.

Det eksisterer ulike typer av finansiell risiko. Den finansielle risiko som ligger i et
verdipapir, vil som regel besta av flere typer risiko samtidig.

Definisjoner av ulike typer av finansiell risiko:

Kredittrisiko

Kredittrisiko representerer faren for at motparten i en kontrakt, for
eksempel en lantaker eller motparten i en derivatkontrakt, ikke innfrir
sine forpliktelser. Eksempelvis at motpart i en laneavtale eller en
selger av en obligasjon ikke betaler tilbake hele eller deler av 1anet
(inkludert rentene).

Markedsrisiko

Markedsrisiko er risikoen for tap eller ekte kostnader som folge av
endringer 1 markedspriser (kurssvingninger) i de verdipapirmarkedene
kommunen eller fylkeskommunen er eksponert, herunder:

Renterisiko

Renterisiko representerer risikoen for at verdien pé plasseringer i
renteba@rende verdipapirer endrer seg nar renten endrer seg. Gér
renten opp, gar verdien av plasseringer i renteberende verdipapirer
ned (og motsatt). Det er ogsé renterisiko knyttet til kommunens eller
fylkeskommunens innlén. Endringer i markedsrenten pavirker
rentekostnader, og for eksempel ogsa innlgsningsverdi pa opptatte
fastrentelan.

Likviditetsrisiko

Likviditetsrisiko er faren for at plasseringer ikke kan gjores
disponible for kommunen eller fylkeskommunen pé kort tid, uten at
det oppstér vesentlige prisfall pa plasseringene i forbindelse med
realisasjon.

Refinansieringsrisiko

Risikoen for at kommunen ikke klarer é refinansiere lan som forfaller.

Dersom kommunen ikke har likviditet eller tilstrekkelige
trekkrettigheter tilgjengelig, vil det palape et betalingsmislighold. Pa
kort sikt vil det medfere gkte utgifter i form av morarenter. Dersom
likviditeten ikke skaffes til veie, vil en konsekvens kunne vere
fortidig realisering av eiendeler for & dekke hovedstol.

Valutarisiko

Valutarisiko representerer risikoen for tap pa plasseringer og lan pga.
kurssvingninger i1 valutamarkedet.

Systematisk risiko 1
aksjemarkedet
(generell
markedsrisiko)

Systematisk risiko er forbundet med sannsynligheten for at det
aktuelle aksjemarkedet vil stige eller falle - bade pa kort og lang sikt.

Usystematisk risiko i
aksjemarkedet
(selskapsrisiko)

Usystematisk risiko er forbundet med risikoen for at verdien av det
aktuelle investeringsobjekt (selskap) en investerer 1, vil stige eller
falle i forhold til verdien pa markedet - bdde pa kort og lang sikt.

Neermere om kravet til risikospredning

Krav til risikospredning vil ha sammenheng med definert tillatt risikoniva. Ved a
plassere en stor andel av midler i fa enkelte aktiva utsetter kommunen eller




fylkeskommunen seg gjerne for starre finansiell risiko enn om plasseringene spres. A
konsentrere midler i enkeltaktiva vil kunne medfgre vesentlig finansiell risiko.

Risikospredning reduserer den finansielle risiko. Plasseringer ma spres i
tilstrekkelig grad for & begrense den finansielle risiko en patar seg.

Risikospredning oppnas ved fordeling av midlene pa ulike verdipapirer innenfor
flere aktivaklasser (eksempelvis aksjer, obligasjoner, sertifikater, bankinnskudd),
debitorgrupper (eksempelvis ulike typer/bransjer av aksjeutstedere eller
obligasjonsutstedere) og utstedere (ulike selskaper/avtalemotparter). Det ma ligge til
grunn at verdipapirer som er satt sammen av ulike finansielle instrumenter klassifiseres
ut fra det elementet som er drivende for risikoen knyttet til verdipapirer. Eksempelvis at
en aksjeindeksert obligasjon klassifiseres i forvaltningsportefgljen som en aksje.

Bokstav ¢ innebaerer ogsa at reglementet skal angi rammer og begrensninger for
forvaltningen av passiva (gjeldsportefaljen). Dette vil kunne veere hvordan en skal
forholde seg til markedets forventninger om framtidig renteniva, hvordan en skal tilpasse
seg endringer i rentemarkedet, preferanser for valg mellom fast og flytende rente_og
mellom lan med ulik lgpetid, valg av tidshorisont for eventuelle rentebindinger mv. Ogsa
pa gjeldssiden vil manglende risikospredning kunne medfgre vesentlig finansiell risiko.
Rammene for gjeldssiden vil i farste rekke henspille p4 kommunens og
fylkeskommunens evne til & handtere rentesvingninger (renterisiko) og til & kunne dekke
sine betalingsforpliktelser ved forfall (refinansieringsrisiko). Kravet til ikke a ta vesentlig
finansiell risiko ma ikke forstds som at kommunen eller fylkeskommunen ikke skal kunne
vaere eksponert for endringer i rentenivaet, men kommunen og fylkeskommunen skal
kunne ta hgyde for og handtere de budsjettmessige virkningene en eventuell
renteendring medfgrer.

Med tanke pa refinansieringsrisiko innebaerer bestemmelsen at kommuner og
fylkeskommuner som har liten likviditet (og/eller rammer for likviditetslan) a trekke pa, i
mindre grad vil ha anledning til & benytte seg av kortsiktig lanefinansiering enn
kommuner og fylkeskommuner med god likviditet. For kommuner og fylkeskommuner
som ikke har tilstrekkelig likviditet eller trekkrettigheter og likviditetslansrammer a trekke
pa ved forfall, kan en betydelig eksponering mot markedet for kortsiktige lan kunne
innebaere betydelig grad av risiko.

Andre ledd bokstav d angir at finansreglementet skal fastsette tidspunkt for og
innhold i rapporteringen av status for finansforvaltningen. Neermere krav til rapportering
er gitt i forskriften § 6 og § 7.

Andre ledd bokstav e innebeerer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal fastsette hvordan avvik fra finansreglementet i
finansforvaltningen skal handteres. Det fglger av bestemmelsen at nar avvik fra
finansreglementet konstateres, skal avvik falges opp i trad med det som er angitt i
reglementet.



Bestemmelsen henspiller pa en situasjon der finansforvaltningen av ulike grunner
skulle bryte med de rammer og begrensninger for forvaltningen som er fastsatt i
finansreglementet. Bestemmelsen er rettet mot en situasjon hvor det er konstatert avvik
fra finansreglementet, og hvordan avviket skal falges opp og «lukkes». Det er krav om at
kommuner og fylkeskommuner etablerer systemer og rutiner for a avdekke avvik fra
finansreglementet, jf. kravene til rapportering av avvik i § 6 og § 7, og kravet til interne
rutiner i § 8.

Finansreglementet bar dekke hvordan finansforvaltningen skal utgves bade i gode
og darlige tider. Det understrekes at finansreglementet angir reglene for kommunens
eller fylkeskommunens finansforvaltning. Finansreglementet er & anse som fullmakter fra
kommunestyret eller fylkestinget til administrasjonssjefen (eller den som har fatt delegert
myndighet) til & foresta finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller
fylkestinget. Det klare utgangspunktet er at det ikke skal forekomme avvik fra reglene i
finansreglementet. Bestemmelsen i bokstav e ma ikke forstas som en hjemmel for
tillatelse til avvik fra reglene som falger av finansreglementet. Kravet i bokstav e er
imidlertid basert pa at det ikke kan ses bort fra at det unntaksvis (av ulike grunner) vil
kunne oppsta situasjoner hvor finansforvaltningen likevel bryter med de rammer og
begrensninger for forvaltningen som er fastsatt i finansreglementet. Planlagt fravikelse
av finansreglementet vil kreve at finansreglementet endres fgr finansforvaltningen kan
innrettes pa nytt.

Til § 5:

Bestemmelsen angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig
instans med kunnskap om finansforvaltning vurderer om finansreglementet legger
rammer for en finansforvaltning som er i trad med kommunelovens regler og reglene i
denne forskrift. Bestemmelsen angir videre at vurderingen skal skje far reglementet
vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

Bestemmelsen innebaerer at kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for a
pase at uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning har vurdert
finansreglementet (for vedtak om finansreglement fattes). Med uavhengig instans siktes
det til et miljg, et selskap eller en person som star fritt fra:

- den kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen
- de/den som skal forvalte portefgljene, dersom kommunen eller
fylkeskommunen kjgper forvaltningstjenester fra andre.

| bestemmelsen ligger det at uavhengig instans som har kvalitetssikret reglementet
ikke kan benyttes som ekstern forvalter sa lenge reglementet er gjeldende.

Med kunnskap om finansforvaltning siktes det til faglig kompetanse pa finansiell
risiko og finansforvaltning. Uavhengig instans kan veere revisjonen, forutsatt at
revisjonen har den ngdvendige kunnskap om finansforvaltning.



Bestemmelsen innebaerer at uavhengig instans skal vurdere om finansreglementet
som legges fram for kommunestyret eller fylkestinget til behandling er i trad med reglene
i kommuneloven og denne forskriften. Det siktes her spesielt til kommuneloven § 52 nr.
3. Det vil ogsa kunne vaere naturlig at uavhengig instans foretar en vurdering av om
finansreglementet bidrar til & oppfylle kommunestyrets eller fylkestingets malsettinger for
finansforvaltningen.

Bestemmelsen innebaerer at kvalitetssikringen skal skje i forkant av
kommunestyrets og fylkestingets vedtak om finansreglement. Det fglger av
bestemmelsen at tilsvarende kvalitetssikring i forkant skal foretas dersom reglementet
endres.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger administrasjonssjefen a pase
at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet. Kravet om at
uavhengig instans skal vurdere finansreglementet kan anses som et tilleggskrav om
seerskilt kvalitetssikring av finansreglementet (saksutredningen) fgr dette legges fram for
kommunestyret eller fylkestinget.

Nar kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for a pase kvalitetssikring fra
uavhengig instans, anses det naturlig at uttalelsen fra uavhengig instans ogsa legges
fram for kommunestyret eller fylkestinget. Far finansreglementet legges fram for
kommunestyret og fylkestinget til behandling falger det av kravet om forsvarlig
saksutredning at det vil matte vurderes om uttalelsen fra uavhengig instans innebaerer at
det er ngdvendig a justere finansreglementet i trad med eventuelle merknader i
uttalelsen. Dersom vesentlige merknader i uttalelsen ikke tas til fglge, bgr dette
begrunnes i saksframstillingen.

Til § 6:

Forste ledd angir at rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget om status for
finansforvaltningen skal skje minst to ganger i aret. Det kan veere hensiktsmessig a
giennomfgre rapporteringen om finansforvaltningen sammen med rapporteringen som
skal skje pa bakgrunn av forskrift 15. desember 2000 nr. 1423 om arsbudsijett for
kommuner og fylkeskommuner § 10 (om budsjettstyring), hvor det skal rapporteres til
kommunestyret eller fylkestinget om utviklingen i inntekter og innbetalinger og utgifter og
utbetalinger i henhold til det vedtatte arsbudsjett. Den praktiske tilrettelegging vil veere
opp til den enkelte kommune eller fylkeskommune ut fra hva en finner hensiktsmessig.

Dersom det skjer vesentlige endringer i portefgljen pa grunn av utviklingen i
markedet, enten med hensyn pa risiko eller avkastning, bar administrasjonssjefen
rapportere til kommunestyret eller fylkestinget uten ugrunnet opphold. Dersom
avkastningen avviker fra det budsjetterte og en forventer at dette ikke rettes opp i lgpet
av budsjettaret, skal dette meldes kommunestyret eller fylkestinget, og kommunestyret
eller fylkestinget ma foreta endringer av budsjettet, jf. kommuneloven § 47 nr. 2.



Andre ledd angir at det i tillegg skal rapporteres en gang etter arets slutt. Pa grunn
av at arsberetningen i kommuner og fylkeskommuner blir lagt fram for kommunestyret
eller fylkestinget et stykke ut i det nye aret, vil det veere mest naturlig for
administrasjonssjefen a legge fram en egen rapport om status for finansforvaltningen til
kommunestyret eller fylkestinget nsermere budsjettarets slutt. Arsberetningen ber i tillegg
inneholde et sammendrag av utviklingen gjennom aret og status ved arets slutt, jf. krav
til arsberetningens innhold i henhold til KRS 6 fra Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk (GKRS).

Tredje ledd angir at bestemmelsene gjelder tilsvarende for kommunerad eller
fylkesrad i kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme.

Til § 7:

Bestemmelsen angir krav til hva rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget
skal inneholde. Forskriften setter krav til at kommunen eller fylkeskommunen gjennom
finansreglementet skal ha en helhetlig tilngerming til risikoen, men samtidig ogsa sette
rammene for de tre undergruppene; langsiktige finansielle aktiva, kortsiktig likviditet og
gjeld. P4 samme vis innebzerer denne bestemmelsen at det skal i rapporteringen til
kommunestyret eller fylkestinget gis en overordnet beskrivelse og gjgres en overordnet
vurdering av kommunens eller fylkeskommunens finansielle risiko, fgr det rapporteres
mer detaljert om status og utvikling for kommunens eller fylkeskommunens aktiva og

passiva.

Kravene er de samme uavhengig av hvordan kommunen eller fylkeskommunen har
innrettet sin finansforvaltning. For kommuner og fylkeskommuner med en lite kompleks
finansforvaltning er det lagt til grunn at rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget
under ett eller flere av underpunktene vil kunne gjgres meget enkel innenfor rammene
av forskriftens krav. En mer kompleks finansforvaltning vil sette krav til mer utfarlig
rapportering pa de enkelte underpunktene.

Nar det gjelder rapportering av forvaltningen av aktiva og passiva, fglger det av
bestemmelsen at rapporten viser hvordan plasseringene er satt sammen pa ulike aktiva,
og hvordan gjelden er satt sammen. Det skal ogsa rapporteres verdi pa aktiva og
passiva. For aktiva skal markedsverdi legges til grunn. For gjelden regulerer ikke
forskriften om verdivurderingen skal veere kostnadsbasert (palydende verdi) eller
markedsverdibasert (hvilken innlgsningsverdi gjelden har pa det aktuelle tidspunkt), eller
om den ene tilneermingen skal supplere den andre.

Rapportene skal beskrive lgpetiden for gjelden. | tillegg er det spesifisert at det skal
opplyses om lan som forfaller og som ma refinansieres i lgpet av de neste tolv
manedene (malt fra utgangen av perioden det rapporteres pa). Sistnevnte ma ses
sammen med kravene til & rapportere pa sammensetningen av gjeldsportefglien og
Igpetiden pa denne. Bestemmelsen setter krav til at en eventuell refinansieringsrisiko
eksplisitt skal synliggjgres i rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget. | noen




laneavtaler vil langiver kunne ha en rett (opsjon) til & kreve fartidig innfrielse av lanet.
Dersom langiver har varslet at lanet skal betales tilbake i lgpet av de neste 12
manedene, Vil dette inngé i det som skal rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget.

Kravet til at det skal opplyses om refinansieringsbehovet de neste tolv manedene er
et minimumskrav. Dersom kommuner og fylkeskommuner av hensyn til egen styring
gnsker a rapportere for en lengre periode, f.eks. t.0.m. utlgpet av det pafalgende
budsijettar, er det ikke noe i veien for det.

Den enkelte kommune og fylkeskommune ma ut fra egne behov og ut fra
betydningen for kommunens og fylkeskommunens beslutninger selv avgjere hva som er
mest hensiktsmessig for rapporteringen. Det kan vaere formalstjenlig a foreta
rapporteringen pa et detaljeringsniva som tilsvarer detaljeringsnivaet i
finansreglementets krav til fordeling av aktiva_og passiva, jf. § 4.

Videre skal det rapporteres om vesentlige endringer i markedet, herunder gis en
vurdering av hvilken betydning dette har for kommunen eller fylkeskommunen. Det skal
ogsa rapporteres om endringer i den finansielle risiko som kommunen eller
fylkeskommunen er utsatt for, og det skal gis en vurdering av dette. Dersom det har
oppstatt avvik mellom kravene i finansreglementet og den faktiske forvaltning, skal dette
angis i rapporten. Det vil kunne vaere hensiktsmessig a angi hvordan avviket handteres,
jf. forskriften § 4 bokstav e.

| tillegg skal det bade for egne aktiva og egen gjeld rapporteres aktuelle
markedsrenter og hvilke rentebetingelser kommunen eller fylkeskommunen har avtalt.

Til § 8:

Forste ledd angir at det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at
finansforvaltningen utgves i trad med finansreglementet, gjeldende lover og denne
forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Bestemmelsen
angir videre at det herunder skal utarbeides rutiner for vurdering og handtering av
finansiell risiko, og rutiner for a avdekke avvik fra finansreglementet.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2 om administrasjonssjefens ansvar for a
etablere et betryggende system for internkontroll. Bestemmelsen presiserer et krav om
administrativ internkontroll for finansforvaltningen. Det vil veere naturlig at rutinene som
utarbeides er tilpasset forvaltningens kompleksitet.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer for
vurdering av alle typer av finansiell risiko i finansielle avtaler fgr avtaleinngaelse. En
forsvarlig finansforvaltning méa bygge pa at finansielle avtaler knyttet til plasseringer og
laneopptak er gjenstand for en forsvarlig og betryggende saksutredning far avtaler
inngas. En forsvarlig saksutredning er av betydning bade for a kontrollere om en falger
eget fastsatt finansreglement, og for a avklare om den finansielle risiko er vesentlig.
Kommunen eller fylkeskommunen ma selv kunne foreta ngdvendige faglige vurderinger



forut for inngaelse av finansielle avtaler, jf. kravet i forskriften § 3 om at
finansreglementet skal baseres pa egen kunnskap.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil videre inneholde prosedyrer og
retningslinjer for overvakning og vurderinger av utviklingen i den finansielle risiko som
kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for, og forholdet til tillatt risikoniva og krav til
risikospredning fastsatt i finansreglementet. Rutiner for handtering av finansiell risiko vil
inneholde prosedyrer og retningslinjer for hvordan finansiell risiko skal handteres i trad
med finansreglementet. Bestemmelsen presiserer at dette ogsa omfatter
refinansieringsrisiko ved opptak av lan, jf. ogsa §§ 3 og 4 med tilhgrende merknader for
ytterligere omtale av refinansieringsrisiko.

Andre ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans
med kunnskap om finansforvaltning vurderer rutinene. Det vises til merknadene til § 5.

Tredje ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er
etablert og etterleves. Det vises til kommuneloven § 76 om kommunestyrets og
fylkestingets tilsynsansvar.

Til § 9:

Forskriften tradte i kraft 1. juli 2010. Fra samme tidspunkt ble forskrift 5. mars 2001
nr. 299 om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning opphevet.



