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Meland - gnr 23 bnr 4 - Frekhaug - etablering av offentleg parkeringsplass
Vi viser til oversending fra Meland kommune, mottatt her 19.09.2017.

Vedtak:
Fylkesmannen stadfestar Meland kommune v/Utval for drift og utvikling sitt vedtak av
25.04.2017, sak 43/2017.

Bakgrunn
Meland kommune v/Utval for drift og utvikling gav den 25.04.2017, i sak 43/2017,
dispensasjon for opparbeiding av parkeringsplass pé gnr. 23 bnr. 4.

Vedtaket vart paklaga av Jarle Hvidsten og Ane Aslaksen ved e-post av 18.06.2017. Det vart i
klaga vist til at nabomerknadene dei sendte inn 12.03.2017 ikkje blei tatt med i
saksbehandlinga. Klagar er ikkje negd med trafikktryggleiken i Mjatveitvegen.
Parkeringsanlegget vil auke trafikken, noko vegen ikkje er rusta for, mellom anna fordi det
manglar fortau. Klagar meiner tiltakshavar mé vurdere & bygge fortau eller stenge vegen for
gjennomkeyring servest for den nye parkeringsplassen. Parkeringsplassen mé ikkje takast i
bruk for tryggleiken til fotgjengarar er ivareteke. Fylkesmannen viser til klaga i sin heilskap.

Klaga vart handsama av Utval for drift og utvikling i mete den 12.09.2017, sak 77/2017, og
vart ikkje teken til folgje. Saka vart deretter sendt til Fylkesmannen for endeleg avgjerd.

Naér det elles gjeld bakgrunnen for saka, viser vi til dokumenta i saka, som vi fereset at
partane er kjende med.

Fylkesmannen finn saka tilstrekkeleg opplyst, jfr. Forvaltningslova (fvl) § 33 femte ledd.

Fylkesmannen si vurdering

Forvaltningslova gjeld for Fylkesmannen si handsaming av saka. Fylkesmannen har
kompetanse til & prove alle sider av saka og ta omsyn til nye omstende. Klageinstansen kan
sjolv treffa nytt vedtak i saka eller oppheva det kommunale vedtaket og sende saken attende
for heilt eller delvis ny handsaming, jfr. fvl § 34.
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Saksbehandlingsfeil

Det folgjer av plan- og bygningslova (pbl) § 21-3 at nabo skal varslast om tiltak pé
naboeigedomar. Hensikta med & varsle nabo er at nabo skal fa kome med sine synspunkt til
saka, slik at partar som vert paverka av tiltaket blir heyrt og slik at saka vert betre opplyst.

I denne saka er det varsla pa korrekt méte, jfr. § 21-3. Tiltakshavar har vidare kommentert
merknadane, men har ikkje lagt ved merknadane og kommentarane til desse nar seknaden vart
sendt inn til kommunen. Fylkesmannen er derfor samd med kommunen 1 at det ligg fore ein
saksbehandlingsfeil, dd merknadane ikkje er vurdert for dispensasjonen vart gitt.

Fylkesmannen viser til at kommunen i samband med klagebehandlinga har gjennomfort felles
synfaring i saka. Under synfaringa fekk klagar sette fram sitt syn pa naudsynte sikringstiltak.
Desse er deretter kommentert av tiltakshavar og vurdert av utval for drift og utvikling.
Saksbehandlingsfeilen er dermed reparert 1 klageomgangen.

Fylkesmannen finn at manglande behandling av nabomerknadar ikkje har hatt verknad pa
vedtaket, jfr. prinsippet i fvl § 41. Vedtaket om & gi dispensasjon er dermed ikkje ugyldig.

Dispensasjon
Eigedomen er omfatta av reguleringsplan for Frekhaug aust, planid: 125619930624. Arealet

der ein enskjer a plassere parkeringsplassen er i reguleringsplanen sett av til offentleg
trafikkomrade (parkering), friomrade (park, turveg, leikeomrade) og blanda formal
(friomrade/trafikk).

I plankartet til kommuneplanen sin arealdel er det lagt inn ei byggjegrense pa 70-100 meter
mot sjo pd eigedomen, jfr. pbl § 1-8 tredje ledd. Kommuneplanen sin arealdel (KPA) er
bindande for nye tiltak, jfr. pbl § 11-6 forste ledd. Deler av parkeringsplassen ligg innanfor
byggjegrensa mot sjoen, og tiltaket er difor avhengig av dispensasjon frd byggjegrensa 1 KPA.
Det er sgkt om nedvendige dispensasjoner, jfr. pbl § 19-1.

Pbl § 19-2 andre ledd forste og andre punktum lyder:
«Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres
fra, eller hensynene i lovens formdlsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. 1
tillegg md fordelene ved a gi dispensasjon veere klart storre enn ulempene etter en
samlet vurdering.»

Ut fra omsynet til offentlegheit, samrdd og medverknad i prosessen er det viktig at endringar
ikkje skjer ved dispensasjonar, men blir behandla etter reglene om kommuneplanlegging og
reguleringsplanlegging, jfr. Ot.prp. 32 (07-08) s. 242.

Hovudomsynet bak byggjeforbodet langs sjo er & verne strandsona mot byggjetiltak og
terrenginngrep for & sikre natur- og kulturmilje, landskap og allmenne interesser, samt &
hindre at tilgjenge til sjeen vert redusert.

Det gar fram av utval for drift og utvikling sitt vedtak av 25.04.2017 at:

«Etter ei konkret vurdering vil det omsokte tiltaket, etter administrasjonen sitt syn, ikkje
paverke nemnde omsyn negativt. Arealet der ein onskjer d plassere parkeringsplassen er lite



eigna til frilufisliv. I tillegg har administrasjonen vurdert tiltaket opp mot prinsippa i §§8-12 i
naturmangfaldslova, men kan ikkje sja at tiltaket kjem i konflikt med desse.»

Fylkesmannen er samd i kommunen si vurdering, og finn at dispensasjon til etablering av
parkeringsplass ikkje inneber at byggjeforbodet i KPA blir «vesentlig tilsidesatt.

Etter Fylkesmannen si vurdering vil parkeringsplassen kunne fore til noko auka trafikk i
omradet. Vi viser likevel til at parkeringsplassen vil gjere tilkomst til strandsona og
friomrédet lettare for almenta. Parkeringsplassen vil vidare redusere talet pa parkeringar langs
vegen, og dermed hindre farlege trafikksituasjonar som kan oppsté ved at folk parkerer langs
vegen.

Fylkesmannen finn etter ei samla vurdering at fordelane ved a gi dispensasjon fra
byggjeforbodet er klart storre enn ulempene. Vilkara for & gi dispensasjon er dermed oppfylt,
jfr. pbl § 19-2.

Vilkar for dispensasjon
Det folgjer av pbl § 19-2 forste ledd, andre setning at kommunen kan setje vilkar for
dispensasjonen.

Det gar fram av forarbeida' at pbl. § 19-2 ferste ledd andre setning vidareforer hove til & setje
vilkar etter den tidlegare pbl. § 7. Av forarbeida til denne, Ot.prp.nr.56 (1984-1986) s. 102,
heiter det:

«Det er ikke hvilke som helst vilkar som kan settes, disse md ligge innenfor rammen av de
hensyn loven skal ivareta. Det md ogsd veere en naturlig sammenheng mellom dispensasjon
og vilkdr, f.eks. slik at vilkar sa langt som mulig kompenserer for ulemper o.l. dispensasjon
ellers kan medfore.»

Sivilombudsmannen har i sak 1997/296 uttalt felgjande:

«I praksis vil forvaltningen ofte ha atskillig frihet til a stille vilkar for en tillatelse dersom
vilkdret er i samsvar med formdlet til vedkommende lov og ikke bygger pd hensyn som anses
som utenforliggende. Vilkaret ma heller ikke fremtre som uforholdsmessig tyngende sett i lys
av de mal en vil oppnad, og hvilke alternativer som foreligger.»

For vurderinga av om ein skal stille vilkar til dispensasjonen, viser vi til kommunen si
vurdering som vi ikkje har merknader til:

Nar det elles gjeld klagar sine krav om andre og meir 'tyngande’' trafikksikringstiltak (punkt
2-4 ovanfor), kan rddmannen ikkje sjd at det er grunnlag for a stille vilkdar om dette for
brukslayve til parkeringsplassen blir gitt. Av den ulovfesta vilkdarsleera folgjer det at
bygningsstyresmaktene kan ikkje stille vilkdar som er uforholdsmessig tyngande for ein
tiltakshavar. Ein ma vere scerleg varsam pd denne terskelsen nar tiltaket som blir omsokt er i
samsvar med reguleringsplanen, slik tilfellet er i foreliggjande sak.

! Ot.prp.nr.32 (2007-2008) s. 243



Radmannen viser til at parkeringsplassen som er under etablering er i samsvar med
arealformalet i reguleringsplanen for omradet. Reguleringsplanen inneheld ikkje
rekkefolgjekrav knytt til opparbeiding av fortau eller andre trafikksikringstiltak.
Byggesaksbehandling er i utgangspunktet ikkje den best eigna arenaen for d vurdere denne
type krav, som bor skje i ein planprosess eller som ledd i eit investeringstiltak der ulike
konsekvensar og loysingar kan vegast mot kvarandre. Etablering av parkeringsplassen og
gangtilkomst fra denne til kaien pa Frekhaug vil avlaste behovet for parkering i offentleg veg,
som er situasjonen i dag. Dette betrar trafikktryggleiken i omrddet. Tilsvarande gjeld ny
avkjorsle frd parkeringsplassen.

Fylkesmannen finn etter dette ikkje grunn til & gjere om Meland kommune sitt vedtak av
25.04.2017, sak 43/2017. Klaga har ikkje fort fram.

Fylkesmannen sitt vedtak pé side éin er endeleg og kan etter forvaltningslova § 28 tredje ledd
ikkje klagast pa.

Med helsing
Laila Pedersen Kaland Cathrine Tvedt Lorentzen
seniorradgjevar radgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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