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NOTAT

Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Innledning

Det skal gjennomfgres mulighetsstudie i forbindelse med omradeplanleggingen av Midtmarka —
Rotemyra pa Flatgy, Meland kommune. Mulighetsstudiet har til formal & avklare rammebetingelser
for omradeplanen, herunder kanskje saerlig vurdere omfang og organisering av fremtidige
boligomrader med tilhgrende infrastruktur og offentlige funksjoner. | denne sammenheng vil det bli
utarbeidet mulighetsstudie omfattende 2 alternative scenarioer. Ved utarbeidelse av ulike scenarioer
er det var hensikten 3 etablere et bredt faglig grunnlag for pafglgende planprosess.

For a sikre at scenarioene er sammenlignbare, vil mulighetsstudiet i sin helhet baseres pa like
inngangsverdier og malsetning, summert opp innenfor tre satsningsomrader:

1. Miljg
e Utvikle et baerekraftig boligomrade med miljgvennlige Igsninger for transport, energi
og avfallshandtering.
e Sikre eksisterende naturverdier giennom planlegging.
2. Samfunn
e Styrke og utvikle regionssenteret Knarvik, og legge til rette for utvikling av aksen
Frekhaug — Flatgy — Knarvik.
3. Befolkning
e Skape et attraktivt og fremtidsrettet boligmiljg pa Flatgy.
e (ke tilgjengeligheten til rekreasjonsomradene pa Flatgy og Hagya.

Malsetning
Ved utarbeidelse av arbeidsmetodikk har vi valgt d fokusere pd falgende madlsetninger:

» Lokale grupper og interesseorganisasjoner ma sikres reel mulighet for medvirkning.
o Stor faglig bredde, som sikrer at omradet utvikles med utgangspunkt i de beste ideer.

e Et omstillingsdyktig og fleksibel prosjekteringsmiljg som fortlgpende evner @ svare pa endrede
forutsetninger og innspill.

¢ Relevante kommunale og interkommunale instanser skal kunne pavirke innholdet i planen, det
samme gjelder for eksterne offentlige hgringsinstanser.

¢ Fglge opp relevante statlige, fylkeskommunale og kommunale planer, prinsipper, retningslinjer og
forskrifter mm.

For & utvikle en god omradeplan, vil det vaere behov for a sikre en bred faglig tilnserming til
oppdraget. Eksempelvis vil utvalgte forskningsmiljger med relevant kompetanse skal inviteres til a
komme med innspill til utvikling av planomradet. Baerekraftig omradeutvikling, urbanisme,
boligbygging, energilgsninger, universell utforming med mer, er eksempler pa temaer hvor det finnes
stor forskningsbasert kompetanse. Vi gnsker a utvikle en metodikk som er apen for integrering av slik
viten.
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NOTAT

Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Fleksibilitet i planprosessen
Metodisk sett blir det derfor viktig a utvikle arbeidsformer som inneholder ngdvendig fleksibilitet og
muliggjgr at slike endringer kan handteres pa en god og effektiv mate.

Det bgr legges vekt pa det faktum at planprosesser, saerlig i enkelte faser, kan vaere preget av stor
usikkerhet. Endringer i nasjonale fgringer, lokalpolitisk holdningsskifte eller ny kunnskap er forhold
som kan pavirke planprosessen i stgrre eller mindre omfang.

Arbeidsmetodikk

Utvikling av metodikk for gjennomfgring av forestaende arbeid skal sikre en faglig forsvarlig
behandling av plansaken. Dette omfatter ogsa a ivaretar en hensiktsmessig fremdrift og gkonomi.

Om “workshop-modellen”.
Utarbeidelse av mulighetsstudier, og

medvirkningsprosesser i forbindelse —
med igangsatte planprosess ’ '
anbefales gjennomfgrt innenfor en
“ n”n i \
workshop-modell”. { il
“Worksh d I ” b o ¥ Meland kommune . ) Faggruppe -

orkshop-moaellen™ baserer seg pa 7 kultur, idrettog fritid | - N
at det etableres en tverrfaglig L

. . WORKSHOP H | WORKSHOP

faggruppe som vil vaere ansvarlig for Foo
gjiennomfgring av mulighetsstudiet plankonsulent og .y faggruppe sekretmrog | .
. A faggruppe sekreter plankonsulent
(jf. senere beskrivelse). Faggruppen . -

vil gjennomfgre mulighetsstudiet \

med basis i en rekke workshops. \ /

Parallelt med workshops i N ) _ ) _
) Eksempel pd informasjonsflyt ved gjiennomforing av parallelle workshops innenfor en
faggruppen gjennomfgres workshap-modell.

arbeidsmgter med lokale grupper/

interesseorganisasjoner og myndigheter. Innspill og retnings-linjer fra disse arbeidsmgter vil vaere
gjenstand for faggruppens pafglgende arbeide, eksempelvis som tema ved neste workshop internt i

faggruppen.

Vi mener “workshop-modellen” inneholder muligheter for & gjennomfgre planprosessen innenfor
tidligere nevnte malsetninger for arbeidsmetodikk og ser fglgende fordeler:

¢ En apen modell som muliggjgr reel medvirkning i planprosessen eksempelvis ved a gjennomfgre
parallelle workshops (ref. figur).

¢ En fleksibel metodikk som apner for god informasjonsflyt og mulighet for omstilling som fglge av
innspill eller endrede premisser for planarbeidet (ref. figur).
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NOTAT

Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Organisering av faggruppe

Workshop-modellen inneholder ingen mekanismer som automatisk sikrer faglig bredde. Gode
prosesser knyttet til etablering av faggruppen og sikring av faglig bredde vil derfor vaere et viktig
suksesskriterium. Vi anbefaler derfor at dette gjennomfgres i tett dialog med Meland kommune, Vest
Land Eiendom AS og Opus Bergen AS.

Vi anbefaler fglgende prinsipper for organisering av faggruppe:

e Faggruppe for utarbeidelse av mulighetsstudier/ underlag for omradeplan engasjeres av Vest
Land AS.

e Faggruppen skal ha en tverrfaglig profil og omfatte fagpersoner fra 4 til 6 fagmiljger. Det er
utarbeidet en forelgpig liste over aktuelle partnere i faggruppen, som del av dette notat,
men endelig avklaring av deltagere bgr gjgres i dialog med plankonsulent, Vest Land Eiendom
AS og Meland kommune.

o Vilegger opp til en apen prosess og i denne sammenheng mener vi at Meland kommune og
nabokommuner (Linddas kommune, herunder ogsa interkommunale organ) kan vare
representert ved workshopene.

Faggruppen
Fglgende kriterier vurderes som sentrale ved sammensetning av faggruppe:

1. Faggruppen skal veere tverrfaglig og omfatte ressurser med planfaglig, arkitekt- og
landskapsarkitekt kompetanse knyttet til omradeutvikling.

2. Faggruppen bgr omfatte forskningsbasert kompetanse og dermed sikre at valgte Igsninger er
bredt faglig vurdert og forankret.

3. Faggruppen bgr inneholde ressurser fra plankonsulent (Opus Bergen AS), og dermed styrke
kontinuitet og informasjonsflyt i organisasjonen.

4. Faggruppen bgr omfatte Vest Land Eiendom AS. Vi ser det som et viktig suksesskriterium at
eier far god innsikt i og forstaelse for de verdivalg som legges til grunn for mulighetsstudiet.

5. Meland kommune skal vaere en del av faggruppen.

Ledelse

Faggruppens arbeid vil bli ledet av et eget sekretariat. Sekretariat vil bli engasjert av Vest Land
Eiendom AS, og bestad av ressurser fra 3RW arkitekter og Opus AS. Sekretariatet vil ha ansvar for
forberede og lede prosessene rundt faggruppens arbeid, herunder sikre informasjonsflyt mot
eksterne parter. Vi anbefaler at sekretariatet blir ledet av 3RW arkitekter ved siv. Ark Jakob Rgsvik,
som innehar ngdvendig kompetanse og erfaring knyttet a gjennomfgre slike prosesser.

Sekretariatet vil ha fglgende ansvarsomrader:

e Utarbeide underlag for faggruppens prosjekteringsarbeid (kartmateriale, modell,
analyser) jf. avsnitt om faggruppens arbeidsmetodikk.

e Delta i og lede workshops med faggruppen (malstyring), jf. avsnitt om arbeidsgruppens
arbeidsmetodikk.

o Sikre at faggruppens arbeid mellom workshops implanteres i mulighetsstudiet.

e Gjennomfgre arbeidsmgter med interesseorganisasjoner og lignende i forkant av- og
mellom workshops. Sikre at synspunkter herfra blir tatt opp i faggruppen og eventuelt
innarbeidet i mulighetsstudiet.

e Sammenfatte mulighetsstudie, herunder a foreta kvalitetssikring.

Dato: 11.08 2015 Sign. 3RW arkitekter, JR Status: Skisse
Side 4



NOTAT

Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Spesialistkompetanse

Behov for spesialistkompetanse knyttet til omradeutviklingen sikres ved at det etableres en
radgivningsgruppe som kan stgtte faggruppens arbeid. Dette vil sikre at faggruppen fortlgpende, og
som en del av prosjekteringsarbeidet, kan avklare realismen i de Igsninger som er aktuelle 3 basere
planforslaget pa. Undersgkelser av planomradet (kulturminner, biologisk mangfold, livet i
strandsonen, friluftsinteressene, klima, risiko og sarbarhet, landskapsverdier) er na under
utarbeidelse og vil veere underlag for faggruppens arbeid. | denne sammenheng vil behovet for
spesialistkompetanse veaere isolert til prinsippavklaringer, eksempelvis innenfor energi, infrastruktur
mm.

Radgivningsgruppen vil besta av fagpersonell fra Opus Bergen AS og eksterne leverandgrer.

Deltagere i tverrfaglig faggruppe

Det er pr. dato ikke engasjert deltagere i faggruppen. Fglgende liste gir en oversikt over mulige
kandidater.

Forskningsmiljget

Camilla Ryhl (Bergen Arktitektskole) sivilarkitekt med phd. Innenfor universell utforming,
utvikling av boligomrader.

John Plgger (RUC- DK) sosiolog, tidligere drevet med forsking i regi norsk institutt for by- og
regionforskning. Mye erfaring med forskning knyttet til planlegging/ distriktsutvikling.

Fagmiljget (ARK, LARK, planlegging)
OPA form, ungt lokalt arkitektkontor med bred erfaring innen utvikling av mulighetsstudier.

Lala Tgyen — landskapsarkitekter med hgy kompetanse pa grgnn byutvikling/ baerekraft,
sykkel (kanskje pa dem, litt overlappende dersom W8 er en med).

Eriksen & Skajaa — arkitekter, gkologi/ baerekraft/ gkolandsbyer, referanse Strusshamn (dette
prosjektet er mye stgrre men erfaringsoverfgring vil veere mulig).

Transform Architects — DK, kontor med bred portefglje, mye erfaring med planlegging, -
grundere har forskningsbakgrunn. Har jobbet med omradet rundt Sartor senter (Straume
kommune). Referanse «Fremtidens forsteder».

Cebra — DK, kontor med stor erfaring innen utvikling av bla. boligomrader.

Open Ends — Ungt kontor fra Paris med stor erfaring knyttet til omradeutvikling, urbaniser,
kollektivtransport. Tilknyttet forsknings- og utdannelsesmiljgene i Frankrike.

Ressurser fra Opus Bergen AS
Ressurser fra 3RW arkitekter

Ressurser fra Meland kommune
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NOTAT

Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Medvirkning
Det er laget en egen plan for medvirkning. Flere av aktivitetene her bergrer og har betydning for
arbeidet med workshopene. Det gjelder bade forberedelser og bearbeiding av sluttresultat.

Disse vil vaere deltakere i medvirkningsprosessen

- Politikere og politiske organ

- Kommunens etater

- Regionalt planforum

- Nabokommuner og interkommunale organ
- Innbyggerne i Meland kommune

- Lag og organisasjoner

- Neeringslivet

- Barnogunge

For & sikre en god medvirkning blir det tatt i bruk ulike virkemiddel

- Mgter

- Workshop

- Egne tiltak for a fa med barn og unge
- Kontordager/utstilling

- Folkemgter

- Egne nettsider og sosial medier

- Offensiv mediekontakt

Det vises for gvrig til medvirkningsplanen.

Saerlig om arbeidsform og metodikk for faggruppens arbeid

Utarbeidelse av underlag for omradeplan vil veere en kompleks oppgave og det vil veere risiko for at
arbeidet utfordres av store mengder detaljerte problemstillinger som ma Igses. Dette kan medfgre at
overordnede mal og visjoner forvitrer i prosessen.

Et viktig suksesskriterium for arbeidet med omradeplan vil derfor vaere a styre ressursbruken slik at
de riktige tema adresseres pa riktig tidspunkt i prosessen, og dermed sikre at alle tiltak (selv sveert
sma og detaljerte) alltid har en sporbar kobling til de overordnede malsetningene med arbeidet.

Vi anbefaler at faggruppen arbeider innenfor en metodikk som ikke fremskriver eller spar hvordan
fremtiden vil bli, men tar utgangspunkt i et fremtidig mal og identifiserer gjennom tilbake-skriving
("backcasting”) de ngdvendige tiltak som evner a innfri og realisere dette mal. En slik metodikk sikrer
at arbeidet hele tiden beveger seg i riktig retning.

Metodikken bestar av 3 hovedelementer:

1. Makrovurdering av mal og tiltak (”top down”)
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NOTAT

Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Denne prosessen tar for seg a definere veien fra overordnede konsepter til konkrete effektmal.
Makrovurderinger etablerer konseptets overordnede mal og det utarbeides et standardutvalg av
operasjonelle mal. Makrovurderingen er uavhengig av en konkret situasjon og kan forankre

4

konseptets hoved- og delmal slik at dette ikke er et produkt av ”hva som er mulig”.

Som eksempel kan et overordnet konsept
vere a "Styrke og videreutvikle

regionsenteret Knarvik, og legge til rette Abstrakt Konsept
for utvikling av aksen Frekhaug — Flatgy —

Knarvik”. Det blir da viktig & definere Sektor
hvilke ulike sektorer begrepet

"videreutvikle... aksen Frekhaug - Flatgy - Tema
Knarvik” omfatter. Det kan vare i forhold ¥

til kollektivtransport, tilrettelegging for Konkret Hffeltimal

myke trafikanter, planlagte offentlige
programmer osv. Hver av disse sektorene Illustrasion makrovurderinger av mdl og tiltak
inneholder ulike tema.

Ift. sektoren "kollektivtransport” kan slike tema eks. vaere knutepunkt og holdeplasser buss,
transporttid og intervall osv. Innenfor hvert av disse temaene kan man da definere effektmal; hva
skal etterstrebes for a sikre eksempelvis gode knutepunkter for kollektivtransport? Her kan slike
effektmal eksempelvis vaere "sentral lokalisering, samlokalisering med andre offentlige programmer
(sentrumsdannelse), oversiktlig organisering, universell utforming osv.”. Pa bakgrunn av en slik
inndeling kan man da utarbeide en palett av ulike effektmal som man benytter for a styre smaskala-
diskusjoner i riktig retning slik at de hele tiden bidrar til 3 underbygge de overordnede malsetningene
og visjonene.

Denne delen av arbeidet vil bli gjennomfgrt som del av faggruppens fgrste workshop og
gjennomfgres som verdidiskusjoner som i sin tur kan avgrense de enkelte oppgaver. Fasen vil
avsluttes ved at det utpekes en rekke deloppgaver som skisseres og utvikles av faggruppen i perioden
frem mot neste workshop. Forelgpig ser vi for oss at enkeltpersoner/ enkeltfirmaer kan fa ulike typer
“hjemmelekse”. Eksempelvis nevnes: hvordan utvikle en attraktiv og tilgjengelig sjgfront?, hvordan
utvikle terrengtilpassede bygningstypologier?, infrastruktur og kollektivtransport? osv.

Skissering av lgsning for de enkelte oppgaver fordrer naeermere sektorvis analyse.

2. Sektorvis analyse og tiltak ("bottum up”)

Sektorvis analyse er en forutsetning for at konseptet kan tilpasses og implementeres i den aktuelle
situasjon. Dette beror pa at de operasjonelle malene ikke vil bli realisert isolert. Hver enkelt lokasjon
vil ha ulike behov, forutsetninger og utfordringer. Standardutvalget av operasjonelle mal vil fungere
som en veileder for & avdekke hvilke tiltak det er behov for eller anledning til 3 giennomfgre. Hvert
av de aktuelle tiltak vil sannsynligvis "score” innenfor flere operasjonelle mal.
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Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

For a fglge eksempelet vi brukte i punktet over, sa kunne en problemstilling her vaere plassering og
utforming av sentralt kollektivknutepunkt
innenfor planomradet. Dette ville da blitt

belyst giennom et delstudium der man hadde Presisjon Tiltak
kommet frem til en eller flere ulike _
alternativer. De ulike alternativene ville i;;:::ﬁfv
inneholdt et sett med tiltak, og disse tiltakene -
kunne da sammenholdes med de Ef;ij:;”g'
effektmalene man har forankret som del av Kompleksitet Broblkm.
makrovurderingen. Ett alternativ ville kanskje stilling
hatt en utforming hvor holdeplass for buss

samlokaliseres med mulig fremtidig Hlustrasjon sektorvis analyse og tiltak

batterminal. Dette ville da kunne males mot

det ene effektmalet om “sentrumsdannelse” osv.

3. Syntese - tiltaksmenyer

Resultat av en sektorvis analyse utgjgr

underlaget for a spissformulere konkrete

tiltak som forholder seg til overordnede

mal. P4 bakgrunn av dette kan man abstukl Konsept
utarbeide konkrete tiltaksmenyer/

ideforslag som forholder seg til Sektor
overordnede malsetninger for planen,

herunder eksempelvis kommunale og Tema
interkommunale ambisjoner.

Tiltaksmenyene vil veere unike for den konkret F========= . Effektmal
enkelte  lokasjon, og sikre at I TREFFSIKRE |
beslutningene som tas er treffsikre. Med presisjon :_ _BES'_LH.ENI_NPER_ : Tiltak
dette menes at foreslatte Igsninger er

basert pa bade deres evne til 3 lgse Lesnings-
lokale problemer,  og  ivareta altematves
overordnede visjoner og mal for Utredning!
prosjektet (jf. figur pa neste side). analyse
Arbeidet i denne fase, vil i korte trekk vl i ; Zﬁ;‘;m'

handle om a sy sammen et helhetlig

forslag for utvikling av planomradet.

Utgangspunktet vil vaere en serie med

sektorvise delstudier (jf. pkt. 2). For a fglge eksemplet over vil det i denne fase bli funnet Igsninger
for hvordan vart kollektivknutepunkt (som svarer pa mal om sentrumsdannelse) kan understgtte
eksempelvis bustadsutviklingen (hvor malsetningen eksempelvis har vaert baerekraft og gode sosiale
mgteplasser). Pa et overordnet niva vil fasen veaere preget av a finne Igsninger hvor ulike tiltak og
malsetninger kan understgtte og tilfgre hverandre kvalitet.

Arbeidet vil bli pabegynt i workshop nummer to, hvor grove planskisser utvikles pa et konseptuelt
niva.
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NOTAT

Metodikk ved gjennomfgring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Verktgy

Gjennomfgring av det forestaende arbeid innenfor en workshop-modell fordrer god forberedelse,
ledelse og styring av den planfaglige diskusjonen mot konkrete malsetninger. Gjennomgatt
arbeidsmetodikk for faggruppen vil vaere et godt verktgy for a styre progresjonen for faggruppens
arbeid, og sikre at de Igsninger som presenteres er forankret lokalt.

| tillegg til 3 ha en god metodisk plattform for arbeidet, vil det ogsa bli langt vekt pa forberedelse i
forkant av workshops.

Innen det igangsettes workshops med faggruppen vil det bli utarbeidet en stgrre fysisk modell
(eksempelvis 1:500 modell) og det vil bli foretatt grunnleggende og i hovedsak verdingytrale analyser
av planomradet (eksempelvis topografi, solforhold, vindforhold, vassdrag og vatomrader, turstier,
naboforhold osv.). Ved a vektlegge god forberedelse herunder utarbeide basismateriale for skissering
og ideutvikling, er det var hensikt & styre prosessen mot utvikling av konkrete forslag for
planomradet.

Etablering av en fysisk modell vurderes ogsd & veere et godt verktgy i forbindelse med
medvirkningsprosesser, og vil bidra til at flest mulig greier a sette seg inn i planforslaget og de
Igsninger som er foreslatt. Dette er en forutsetning for at lokalmiljgpet samlet sett far gode
muligheter til pavirkning.

Prosess

Etter avsluttet workshop nr. to, vil det vaere behov for bearbeiding av de overordnede og
konseptuelle ideer som er utviklet. Faggruppens ledelse herunder saerlig 3RW arkitekter vil sikre at
dette blir giennomfgrt i dialog med myndigheter, plankonsulent og Vest Land Eiendom AS.

Det tas sikte pa a utarbeide to alternativer for utvikling av planomradet. Alternativene vil veere
sammenlignbare og eksempelvis skille seg med hensyn til tetthet og byggehgyder o.l.

Mulighetsstudie for utvikling av planomradet avsluttes med mindre utstilling og presentasjon lokalt.
Det endelige produkt vil omfatte modellarbeid, illustrasjoner og ngdvendig underlagsmateriale for
giennomfgring av planprosessen.

Dersom plankonsulent under utredninger ser behov for ytterligere avklaringer av alternativene, vil
det veere mulig a innhente supplerende materiale fra faggruppen.

3RW arkitekter vil som del av faggruppens sekretariat fglge planprosessen frem til endelig
godkjenning og slik sett sikre kontinuitet. Eksempler pa bistand i etterfglgende faser kan vaere
knyttet utarbeidelse av tilleggsmateriale, gjennomfgring av endringer og justeringer valgte alternativ
som fglge av utredningens konklusjoner eller utarbeidelse av beskrivelser.

Dato: 11.08 2015 Sign. 3RW arkitekter, JR Status: Skisse
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NOTAT

Metodikk ved gjennomfaring av omrddeplan for Midtmarka - Rotemyra, Flatgy, Meland kommune

Forenklet organisasjonsplan “workshop-modellen”, med tverrfaglig

faggruppe.

Faggruppen vil inngd i prosjektorganisasjonen som radgiver og bista plankonsulent og Meland

kommune i arbeidet med a utvikle beslutningsunderlag.

PLANEIER
Meland kommune

FORMANNSKAPET

4

PROSJEKTSTYRINGSGRUPPE
Meland kommune

FORMANNSKAPET

: 2

PROSJEKTLEDELSE
Meland kommune
plan, utbygging og kommunal teknikk
PROSJEKTLEDER
Meland kommune v. Alexander Helle

STATLIGE OG REGIONALE
MYNDIGHETER
(ufullstendig liste)

Statens vegvesen
Fylkesmannen

Hordaland fylkeskommune

Kystverket

m.fl.

: 2

PLANKONSULENT
Opus Bergen AS

FAGLIG LEDELSE
Opus Bergen AS v. Gunnar Wiederstrom

2

Dato: 11.08 2015

FAGGRUPPE
jf- avsnitt vedr. forslag til faggruppe

FAGLIG LEDELSE/ SEKRETARIAT
3RW arkitekter v. Jakob Rosvik

PARTNERE, MEDVIRKNING
(ufullstendig liste)

Meland kommune seksjon for
Kultur, idrett og fritid

Turforeninger
Barn og unge

Uformelle brukergrupper

.4

EVENTUELL SPESIALISTKOMPETANSE
(ufullstendig liste)

miljo, beerekraft m.fl.

Sign. 3RW arkitekter, JR

Status: Skisse
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