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Sgknad om tilskot til breibandautbygging - 2014

Saksopplysningar:

Bakgrunn

Kommunane er inviterte til a sgkje om tilskot til utbygging av breiband. Det er berre kommunar og
fylkeskommunar som kan sgkje, og kommunale sgknader ma ga gjennom fylkeskommunen. Ordninga
med tilskot til breiband skal vere ein hjelpar til at alle husstandar i Norge far eit grunnleggjande
beibandstilbod av god kvalitet. Det er ogsa mogeleg a fa stgnad til 3 auke kapasiteten pa breibandet i
omrader der kapasiteten er I3g, tilbodet er avgrensa og det ikkje er venta meir kommersiell
utbygging i dei naermaste ara.

Den offentlege stgnadsordninga skal finansiere breibandsutbygging i omrader der kommersielle
aktgrar ikkje fin det Ipnsamt a byggje ut breiband. Tilskotsordninga vart forvalta av Post- og
teletilsynet (PT) i samspel med fylkeskommunane.

Regjeringa har Igyvd om lag 160 millionar kroner over statsbudsjettet i 2014 til
breibandstilskotsordninga. Midlane vert tildelt giennom sgknader og det er lagt opp til ei utlysing i
2014,

Fylkeskommunane skal vurdere og rangere spknader fra eige fylke, medan PT skal gjere ei endeleg
avgjerd opp mot evalueringskriteria og den totale budsjettramma.

Det er seks evalueringskriterier for tildeling av breibandsstgnad:

talet pa nye husstandar som far eit breibandstilbod, vekt 25 %
kostnadseffektivitet, vekt 20 %

lokal medfinansiering, vekt 10 %

plan for berekraftig drift, vekt 15 %

betring av eksisterande breibandstilbod, vekt 15 %

kva dette har a seie for lokal samfunnsutvikling, vekt 15 %

SR

Tilskotsordninga skal sikre at midlane vert nytta pa ein mate som utnyttar samfunnet sine resursar pa
ein mest mogeleg effektiv mate. Det vert lagt til grunn slike grunnleggjande fgringar for ordninga:

1. Regelverk for utlysing, anbodsprosessar og rapporteringskrav skal leggjast til grunn for



denne type stgnadsordning. Ordninga og bruken av midlar skal vere i trad med reglar for
offentleg stgnad og anna relevant regleverk, under dette reglar om etablering og
forvaltning av tilskotsordningar i gkonomireglementet for staten. Ordninga skal notifiserast
i EFTA sit overvakingsorgan (ESA).

2. Ordninga skal fylgje EU sine retningsline for breibandstgtte, under dette kravet om at det i
subsidierte nett skal tilbydast grossisttilgang til tredjepartsoperatgrar.

3. Ordninga skal vere teknologingytral. Det betyr mellom anna at bade mobile, tradlause og
faste breibandstilknytingar kan vere aktuelle for stgtte.

Vurdering

Det er berre kommunar eller fylkeskommunar som kan sgkje om breibandstgnad, ikkje private
selskap eller privatpersonar. Det er derimot ikkje noko i vegen for at fleire offentlege eller private
partar kan samarbeide med ein kommune eller fylkeskommune om lokale forundersgkingar som gjer
grunnlag for sgknaden.

Kommunar som planlegg a sekje skal offentleggjere informasjon om kva for eit geografisk omrade
den planlagde utbygginga gjeld med hgyringsfrist pa minst ein manad. Interesserte partar skal fa
hgve til 3 gi innspel til kommunen fgr sgknaden vert levert. Sgknadsfristen er 6. juni.

Stgnadsordninga er primaert retta inn mot utbyggingsprosjekt som skaper eit tilbod om
grunnleggjande breiband til husstandar som manglar dette i dag. Sekundzert er det hgve til 3 sgkje
om stgnad ogsa for prosjekt for kapasitetsauke i omrader utan tilbod om hggkapasitets breiband
(minst 30 Mbit/s) og der ein ikkje kan rekne med kommersiell utbygging av hggkapasitets breiband
dei naermaste ara.

Kva som vert oppfatta som «breiband av grunnleggjande god kvalitet» vil endre seg parallelt med
den teknologsike utviklinga, nye tenestetilbod og brukarbehov. Ein brukar ulike teknologiar til a
levere «breiband av grunnleggjande god kvalitet» til demes ADSL-teknologi, kabel TV og mobil 3G-
teknologi. Nye tenester og brukarbehov gjer det ogsa naturleg a revurdere tidlegare definisjonar av
kapasitetsbehov. Post- og teletilsynet har oppgava med a definere kva ein legg i omgrepet «breiband
av grunnleggjande god kvalitet» for denne tilskotsordninga. «Kvalitet» vil kunne omfatte fleire ting
enn berre overfgringskapasitet.

Eit «kvitt omrade» er eit omgrep i retningslinene til EU for statleg stgnad til breibandsutbygging og vil
seie eit geografisk omrade som manglar grunnleggjande breibandstilbod og kor det ikkje er rekna
med kommersiell utbygging av slik t tilbod dei naermaste ara.

| hgve til omgrepet «kvitt omrade» gjeld det at breibandstilbod som har mindre enn 4 Mbit/s fart pa
nedlastinga ikkje vert rekna for & oppfylle kravet til «breiband av grunnleggjande god kvalitet».
Breibandstilbos som fgrer med seg avgrensingar for normal bruk av tenester og innhald blir heller
ikkje rekna for & oppfylle kravet. Dette gjeld m.a. lang tidsforseinking/responstid og avgrensa
volumkvoter for nedlasting.

For a sikre at den offentlege stgnaden ikkje fgrer til at det vert skapt lokale monopol, men heller
utviklar og styrkjer det lokale marknadstilbodet med reell valfridom for sluttbrukar. Er det krav om at
infrastruktur som far stgnad skal vere open for tilgang for tredjepart. Tilgangen skal vere garantert i
minst sju ar.

Prosjekteigar ma difor stille krav om tilgang for tredjepart i anbodsutlysinga. Om anbodet vert vunne



av sma lokale aktgrar i omrade med spreidd busetnad, vil omfanget av tilgangsprodukt kunne bli
avgrensa i hgve til kva ein legg til grunn pa nasjonalt niva.

Sgkjar ma dokumentere at det er gjort undersgkingar hja relevante breibandsleverandgrar for a sikre
at det ikkje alt er sett i gang utbygging eller at det er vedteke planar for utbygging innafor dei
naermaste tre ara i det omradet det vert sgkt stgnad for.

Sgkjar kan be om lokale dekningskart for det omradet sgknaden gjeld. Karta syner breibandsdekning i
kvadrat pa 100*100 meter og det vert laga kart bade for 4 Mbit/S («grunnleggjande breiband») og 30
Mbit/s («NGA breiband»).

Etablering av eit nytt og betra breibandstilbod vil typisk omfatte tre fasar; planleggingsfase,
utbyggingsfase og driftsfase. Det vert berre gjeve stgnad til kostnader knytt til utbyggingsfasen.
Ordninga aksepterer heller ikkje at stgnad gar til dekking av kostnader som er oppsamla fgr
vedtaksdato for tildeling av midlar.

Ordninga godkjenner at eigeninnsats fra prosjektdeltakarane iform av persontimar og indirekte
kostnader vert fgrt som eigeinnsats. Pa fgrespurnad ma sgkjar kunne leggje fram detaljerte timelister
som viser korleis ein har rekna kostnadene for eigeninnsats.

Det hastar med a kome i gang med planleggingsfasen, om vi skal rekkje sgknadsfristen 6. juni. Fgr
Meland kommune kan sgkje om tilskot ma vi gjere ein del grunnleggjande undersgkingar for a
avgjere kva omrade vi kan sgkje om breibandstilskot til.

Utfordringa vert kravet om lokal medfinansiering. Radmann legg til grunn at medfinansieringa vert
dekka av abbonentane, og at eland kommune ikkje gar inn med anleggsbidrag. Fgr vi kan sei noko om
kostnaden for kvar abbonnement ma vi ha ei kostnadsoverslag for den konkrete utbygginga. Dette
arbeidet ma startast opp sa snart vi har definert konkrete utbyggingsomrader.

Konklusjon

Meland kommune set i gang arbeidet med a etablere eit nytt og betre breibandstilbod i kommunen.
Oppstart av utbygging og eventuell utbetring fgreset at den lokale medfinansieringa vert dekka av
abbonementane.

Framlegg til vedtak:

Meland kommune set i gang arbeidet med a etablere eit nytt og betre breibandstilbod i kommunen.
Oppstart av utbygging og eventuell utbetring fgreset at den lokale medfinansieringa vert dekka av
abonnentane.
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FS - behandling:



FS - vedtak:

Meland kommune set i gang arbeidet med a etablere eit nytt og betre breibandstilbod i kommunen.
Oppstart av utbygging og eventuell utbetring fgreset at den lokale medfinansieringa vert dekka av
abonnentane.

, den 22.04.2014

Ingvild Hjelmtveit
Radmann



