
Private barnehager i Meland kommune, 16.05.2014 

"Det vi opplever i Meland er skyggesiden av 
finansieringssystemet vi har i dag",  
adm. dir. PBL Arild M. Olsen i kommentar til NRK. 



Målsetning med dagens møte: 
  
 
 
Dette møtet må være grunnlag for at tillit gjenskapes, 
forvaltningsrutiner bedres og forutsigbarhet gis . 
 
 
Dagens dialog må resultere i konkret handling. 
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Barnehagene er underlagt kunnskapsdepartementet og 
Utdanningsdirektoratet som det første viktige leddet i 
utdanningsrekken. 
 
 
Økt bemanning gir ikke automatisk økt kvalitet,  
men manglende bemanning gir manglende kvalitet. 
 
 
Ingen av de private barnehagene i Meland har så lav 
bemanning som den oppgitte bemanningen i den 
kommunale barnehagen. Denne vurderes av de private 
som uforsvarlig og lovstridig.    
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Tilskuddene må gi rom for forsvarlig bemanning og må ta 
høyde for ansiennitetsopprykk, seniorpolitikk, utdanning 
blant assistenter og videreutdanning blant pedagoger. 
Fagarbeidere må kunne lønnes riktig ikke bare i gode år, 
men som regulert ordning.  
 
 
Det må være mulig å skape en egenkapital for uforutsette 
hendelser, vedlikehold og nedgang i antall barn. Det må 
være mulig til å drive med god kvalitet og med 
forebyggende arbeid.  
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I følge våre oversikter har  Meland kommune Norges 
nest laveste tilskudd til private barnehager med 
nøkkeltallene 137.931 per småbarn, 65.146 per store 
barn og 3.806 i kapitaltilskudd. 
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Kilde: www.barnehage.no 



Meland kommune driver Norges 

nest rimeligste barnehage, kun 

forbigått av Vardø kommune som 

er Norges aller «flinkeste». 
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 Nasjonale tilskuddssatser: 

 

«Satsene er beregnet ut fra de kommunale kostnadene i samtlige kommuner med 

kommunale barnehager. Det betyr at det i år totalt inngår 420 kommuner i utvalget. 

De ni kommunene som ikke er med har enten ingen egne kommunale barnehager, 

eller de har ikke levert regnskap til kommunenes rapporteringssystem Kostra.» 
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 Sammenligninger av tilskudd 2013: 

 

Drømmehagen Barnehage har satt opp en sammenligning av tilskudd under følgende forutsetning: 

- Fullt driftsår, barnetall som i 2014 og minimumsbemanning 
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Kilde: Økonomiplan 2014 – 2017 Bergen kommune 

Meland kommune, 2013:   14.943.323  
    (lønnsgrad 110 %) 
 
Lindås kommune, 2013:    17.055.523 + 2.112.200 
    (lønnsgrad 88 %) 
 
 
Statlige tilskuddssatser, 2013:    18.222.217 + 3.278.894 
    (lønnsgrad 82 %) 
 
 
Bergen kommune*, 2013:   18.869.589 + 3.926.266  
    (lønnsgrad 80 %) 
 
 
* Bergen kommune betaler kr 17.200 i kapitaltilskudd per barn til nye barnehager jfr.  anbefaling fra 
Telemarksforskning. Meland betaler kr 3.806 (-78 %). 



 Til full applaus i kantinen på kommunehuset 

 - Norges nest laveste tilskudd også i 2015? 
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Bemanning Marihøna 2012/2013 

 

Funksjon  2012  2013  Endring 

 

Styrer  0,6  0,6    0,0 

Pedagogisk leder 3,0  3,0    0,0 

Assistenter  3,6  4,0  + 0,4 

Sum  7,2  7,6  + 0,4 

 

Antall barn  36,7  35,6  - 1,1 

 

 

Stabil bemanning og barnetall i Marihøna barnehage,  

med unntak av noe bedre bemanning og færre barn. 
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 Hva betyr dette? 

 

2013: Selvkost småbarn, Marihøna:  kr 147.268 

2012: Selvkost småbarn, Marihøna + Vestbygd: kr 178.467 

 

Hvis Marihøna hadde samme selvkost i 2012 som i 2013 betyr dette at selvkost i 

Vestbygd barnehage må ha vært (ikke henysntatt lønns- og prisstigning): 

 

   50 % x 147.268 + 50 % x 209.666 

         

 

Er det korrekt at Vestbygd Barnehage hadde en selvkost på 42 % mer enn 

Marihøna?  Hvordan kan det ha seg at samme kommune har både Norges billigste 

og Norges dyreste barnehage? 
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Kilde: Meland kommune, årsmelding 2012, 2013 

Snitt kr 178.467 = 

Notat 
2012V: 12,6 
2012M: 12,5 

 



 Hvordan går dette an? 

 

Snittbemanning på avdeling i Norge i 2012 var 6,0  

Private barnehager i 
 Meland kommune 

Kilde: Meland kommune, årsmelding 2012 

Bemanning årsverk 

Styrer                0,6                 0,7               1,3  

Ped leder                3,0                 3,0               6,0  

Assistenter                3,6                 3,6               7,2  

Sum                  7,2                 7,3             14,5  

Barn per årsverk, vektet 2/1                6,9                 6,0               6,4  

Barn per styrer, vektet 2/1              81,9               62,3             71,3  

Barn per årsverk i avdelingen, vektet 2/1                7,5                 6,6               7,1  

Barn per Ped.leder, vektet 2/1              17,3               15,0             16,2  

Marihøna Vestbygd 

Hvordan kan det ha seg at Vestbygd med 10 % lavere bemanning en 
landsgjennomsnittet kunne være Norges dyreste i 2012? 



Norges nest laveste tilskudd 

Tilskuddet er 70 % av landsgjennomsnittet 
av kostnader i kommunale barnehager 

Nabokommuner har vesentlige bedre 
rammevilkår for de private 
barnehagene 

Er Meland kommune sine kostnader til 
den kommunale barnehagen riktig? 



 

Argument 1 

 

 «Dagens finansieringssystem fullfinansierer ikke kommunenes 

kostnader til barnehager.» 

 

Svar 

 

«Korrekt. Gjennomsnittskommunen i Norge finansierer 20 – 30 % 

av kostnaden til barnehagetilbudet i kommunen i tillegg til det 

statlige rammetilskuddet. 
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Argument 2 

 

 «Barnehagene må effektivisere driften for å holde kostnadene nede.» 

 

Svar 

 

«Med en lønnskostnadsgrad på 80 - 90 % er eneste tiltak for 

effektivisering mindre bemanning. Ønsker politikerne at barnehagene skal 

driftes ulovlig eller uforsvarlig for å maksimere effektiviteten?»   
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Argument 3 

 

 «Utregningen av tilskuddene til de private barnehagene er svært 

komplekst og krevende» 

 

Svar 

 

«Dette må sies å være en sterk overdrivelse. Har administrasjonen i 

kommunen tilfredsstillende kompetanse innen området?»   
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Argument 4 

 

 «Rekneskapen er nøye kontrollert og godkjent både av 

Telemarksforskning og kommunen sitt kontrollutval.», sitat Nils Marton 

Aadland, Strilen 10. mai 2014. 

 

Svar 

 

«Kan Økonomisjef Per Inge Olsen bekrefte at Telemarksforskning har 

godkjent regnskapet for den kommunale barnehagen i Meland?»   
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Kilde: Strilen og Telemarksforskning 



 

Våre rådgivere reagerer på følgende med Meland kommune sine regnskaper: 

 

- Til tross for Norges laveste bemanning benyttes ikke barnehagen vikarer. Er all 

personell og vikarer kostnadsført? En dag vikar i den kommunale barnehagen betyr 

42.000 til de private barnehagene. 

 

- Refusjon av sykepenger er ulogisk. Barnehagen tjener i praksis på sine sykemeldte. 

Er refusjonen riktig periodisert? Finnes det refusjoner fra Vestbygd som er ført i 

Marihøna?  

 

- Langtidssykemeldte erstattes ikke. Hvordan er dette mulig med Norges allerede 

dårligste bemanning? 

 

- Kostnadsfordeling mellom Marihøna og Vestbygd i 2013 må være gal. Hvordan kan 

det ha seg at den ene barnehagen er Norges billigste, mens den andre er Norges 

dyreste? 
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Våre rådgivere reagerer på følgende med Meland kommune sine regnskaper: 

 

- Selv om antall årsverk har økt med 0,4 i løpet av året, så er likevel regnskapsført 

fastlønn ca. 10 000,- lavere enn budsjettert. 

 

- Hvordan kan en liten barnehage uten stordriftsfordeler være en av Norges 

rimeligste barnehager å drive? 

 

- Hvordan klarer barnehagen å bemanne i åpningstid med oppgitt bemanning? 

 

- Barnehager er en god investering for fremtiden, særlig er barnehagens betydning 

for utjevning av sosiale forskjeller vel dokumentert. Har kommunen gjort noen 

vurdering av langsiktige konsekvenser og kostnader ved å strupe økonomien og 

dermed også kvaliteten i barnehagene på denne måten?  
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Leiketun barnehage AS 

Regnskapshistorikk ( iht. off. regnskap ) 
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År 2008 2009 2010 2011 2012 2013 B2014 B2015 

Tilskudd 8 010 024 9 022 889 7 891 588 8 391 543 10 879 571 9 519 990 10 372 000 8 868 990 

rest tilskudd etter året før 0 0 0 0 0 0 -651 000 0 

Sum tilskudd 8 010 024 9 022 889 7 891 588 8 391 543 10 879 571 9 519 990 9 721 000 8 868 990 

Lønnskostnader 7 352 309 7 970 401 8 317 976 9 178 714 9 461 879 10 197 281 10 917 000 10 917 000 

Totale driftskostnader 9 638 770 10 308 924 10 879 059 11 458 695 11 978 989 12 599 333 13 176 000 13 176 000 

Lønnskost i % av tot.kostnader 76,28 % 77,32 % 76,46 % 80,10 % 78,99 % 80,94 % 82,86 % 82,86 % 

                  

Driftsresultat 436 280 694 648 -1 050 915 -844 114 1 239 050 -786 367 -1 094 000 -1 946 010 

                  

Egenkapital - sum 1 388 131 2 082 778 1 031 863 187 749 1 426 799 640 432 -438 000 -2 384 010 

Herav Aksjekapital (100.000)               



Blåklokka Barnehage AS 

Regnskapshistorikk ( iht. off. regnskap ) 
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År 2008 2009 2010 2011 2012 2013 B2014 B2015 

Tilskudd 4 997 734 7 768 130 7 891 588 8 175 826 10 380 950 10 598 017 12 893 097 10 830 201 

rest tilskudd etter året før 0 0 0 123 000 449 623 200 000 -955 152 0 

Sum tilskudd 4 997 734 7 768 130 7 891 588 8 298 826 10 830 573 10 798 017 11 937 945 10 830 201 

Lønnskostnader 5 122 707 6 843 127 7 965 839 8 907 312 10 850 187 11 732 532 13 023 000 13 023 000 

Totale driftskostnader 7 082 303 8 305 820 9 679 317 10 567 369 12 663 694 14 051 549 15 323 000 15 323 000 

Lønnskost i % av tot.kostnader 72,33 % 82,39 % 82,30 % 84,29 % 85,68 % 83,50 % 84,99 % 84,99 % 

                  

Årsresultat -793 584 958 228 205 222 15 176 359 724 -329 846 -1 010 152 -2 117 896 

                  

Egenkapital - sum -599 788 56 786 262 008 277 180 636 903 307 059 -703 093 -2 820 989 

Herav aksjekapital (102.000,-)                 

                  

barnetal v/inngang av år 33 barn 67 barn 76 barn 83 barn 88 barn 100 barn 119 barn 119 barn 

barnetal v/utgang av år 67 barn 76 barn 83 barn 88 barn 100 barn 119 barn 120 barn 120 barn 



Drømmehagen Barnehage AS 

Regnskapshistorikk ( reelle tall ) 
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År R2013 B2014 B2015 

Tilskudd 5 049 514 15 868 076 13 596 303 

Lønnskostnader 5 108 183 14 943 323 14 943 323 

Totale driftskostnader 7 160 309 19 313 883 19 313 883 

Lønnskost i % av tot.kostnader 71,34 % 77,37 % 77,37 % 

        

Driftsresultat -990 393 -345 371 -2 617 144 

        

Egenkapital - sum -886 761 -1 232 132 -3 849 276 

Herav Aksjekapital (100.000)     



Om de private barnehagene i kommunen også skal finnes i 2015 krever vi : 

Løsning alternativ 1. 

 

 - Etterjusteringen» for 2013 trekkes tilbake (til Norges 5. laveste). 
 
 - Kommunen forplikter seg til tilskudd for 2014 som vi kan leve med,
    uten at vi risikerer “etterjusteringer” av regnskap 2014 i 2015. 

           
 - Tilskuddssatser for 2015 kan ikke baseres på regnskap 2013, men 
    må legges på et nivå som tilsier at barnehagene kan drive med 
    forsvarlig bemanning og lovmessig faglig innhold. Vi foreslår   
    gjennomsnittet av alle kommunale barnehager i Norge  
 (nasjonale tilskuddssatser). 

 

 En skriftlig skisse med levelige tilskudd må foreligge innen 14 dager  

og vedtas seinest på neste kommunestyremøte.   
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Alternativ 2: 

 

Meland kommune legger ned Marihøna fra haust 2014 og 

barna tilbys barnehageplass i Drømmehagen, Maurtua og 

Dalemarka.  

 

Dette vil være en forutsigbar løsning for alle parter. 

Politikere og administrasjonen ville redusere/effektivisere 

arbeidet sitt med 90% og vil gi oss mulighet til å levere det 

mest fremtidsrettede barnehagetilbudet i landet. 
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SLUTT 
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