
Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning    2004-2010 (7 år) 
Retura Vest AS    2011-2015 (5 år) 
RenoNorden   2016-2021(2023) (6-8 år) 

Innsamling av avfall 
 
Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning   2004-2010 (7 år) 
Retura Vest     2011-2016 (6 år)  
  



Tilbydar Vekta tilbodssum 

NordRen AS kr 97 827 128 

Retura Vest AS kr 95 248 868 

RenoNorden AS kr 58 204 376 

Nortrans Veg og Anlegg AS kr 121 443 201 
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1t331113'111il dagens  oparatar.NGIR-ajefe11 sjølv fryktar fo1 sosial dumping. SIDE4- -5



anflvasHSSEfskapE-t NGIR har inngàdd Ein ümstrídd kontra kt me:
Na fryktar pflh'tíkflrflr fig NGIRflsjefen sjflfu for sosial' dumping.

‘JR—bossetmed kontrakt 37



-— Eg fryktarikkje sosialdum-

ping ut ífrâ slik kontrakten er
stila.Men det er ein del som har
frykta det. Difor ønskjer eg å



f'-

f

I III “I l a  ‘ 'i

Sosial dumping

Med sosial dumping memes seerlig at utenlandske arbeidstakere seirn utfører arbeid i

Norge får vesentlig dårligere lianns- og arbeidsvilkår enn neirske arbeidstakere.



Tilbydar Vekta tilbodssum 

NordRen AS kr 97 827 128 

Retura Vest AS kr 95 248 868 

RenoNorden AS kr 58 204 376 

Nortrans Veg og Anlegg AS kr 121 443 201 



4. Vurdering av awising

Alle tilbydarane har i tilbodsbrevet kryssa av at dei ikkje har atterhald til tilbodsgrunnlaget, og etter ein

nærare gjennomgang av tilboda, kan det konkluderast med at det ikkje er grunnlag for å avvise nokre av

leverandørene eller tilboda etter reglane i FOA §§ 20-12  —  20-14.



Når prisskilnaden er såpassstor, er det grunn til å drøfte om RN nar så låg pris at oppdragsgjevar kan

avvise tilbodet. Departementet sin rettleiar til offentlege innkjøp seier td. følgjande om denne

problemstillinga:

ALBARAN

«Selv om leverandøren vil ha en minimal avkastning eller taper penger på prosjektet. er dette i seg selv neppe grunn til

å avvise tilbudet, så lenge det ikke utgjør en risiko for gjennomføringen av prosjektet.

Hvis den lave prisen utgjør en risiko ved gjennomføringen av leverandørens kontraktsiorpliktelser. for eksempel ved at

prisen indikerer dårlig kvalitet på tjenestene eller utgjør en fare for leverandørens økonomiske stilling, vil oppdragsgiver

imidlertid ha en avvisningsrett.i>

l regelverket er høvet til å avvise på grunn av prisnivå ein <<kan-regel>>, dvs. at det er ingen plikt for

oppdragsgjevar til avvising sjølv om risikomomenta nemnt over er tilstades.



lregelverket er høvet til å avvise pa grunn av prisnivå ein <<kan-regel>>, dvs. at det er ingen plikt for

oppdragsgjevar til avvising sjølv om risikomomenta nemnt over er tilstades.

RN svnes som eit økonomisk solid firma, og hadde i 2014 en omsetnad pa 585 MNOK, eit overskot før

skatt på 93 MNOK og kontraktar i norske kommunar med eit samla innbyggjartal på 1,? mill. Sjølv om

marknaden nar blitt noko magrare etter dette, og RN ma. har tapt kontraktane i Oslo og vesar, vil nok

ikkje ein kontrakt med NGIR på oa. 8  — 9 MNOK pr. ar medføre ein fare for selskapet totalt sett, sjølv om

RN rett nok har vunne også eit par andre kontraktar med om lag same volum som NGIR med tilsvarande

Iåge prisar.

RN har i utgangspunktet kalkulert med oa. 1 - 1,5 færre arsverk og ein bil ekstra samanlikna med Retura

Vest, som driv kontrakten i dag. Det er saleis etter var vurdering ikkje grunnlag for å hevde at RN legg

opp til vesentleg redusert tenestekvalitet.

Ut fra ei førebels vurdering synes det som om risikoen er liten for at RN gar konkurs eller ikkje klarer

gjennomføre kontrakten. Oppdragsgjevar bør likevel vere budd p'a at ein situasjon der leverandøren vil

minimere tapet på drifta, truleg vert krevjande for oppdragsgjevar.
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Klagenemnda fer effentlige anskaffelser

Av klagenemndas uttalelse i sak 2005/57følger det imidlertid at pris alene ikke gir retttil å avvise et

tilbud sem unermalt lavt: Det klare utgangspunktet er [] at leverandørene er eppferdret til å

kenkurrere på pris, samt at lav pris er et kenkurra nsefertrinn. Lav pris i seg selv kan således ikke være

tilstrekkelig fer å avvise tilbudet. Etter klagenemndas svn vil likevel et tilbud kunne avvises med

grunnlag i § 15-10[2) bakstav  c  dersem den lave prisen utgjør en risike ved gjennemføringen av

leverandørens kantraktsferpliktelser, fer eksempel ved at prisen indikerer dårlig kvalitet på

tjenestene eller utgjør en fare fer leverandørens økenemiske stilling, eg sern dermed kan påvirke

leverandørens gjennemføringsevne [avsnitt 28).

Ferat et tilbud skal kunne avvises sern unermalt lavt, må det således fereligge emstendigheter sern

tvder på at anbvder vil få vansker med å eppfylle sine plikter etter kantrakten. Dette gjelderselv ørn

anbvder har kalkulert med tap, jf. Rettleiartil reglane fer efientlege anskaffingar, s. 166.

htt  :  www.fea.ne rettskildearkiv 2008 'uni 2008%3Afll7. df
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STYREMØTE

Møtedato:  02.05.2016 Sak nr:  14/16 Sakshandsamar: Erlend Kleiveland

Anbod kom rimatorbil

Vurdering av avvisiug

I forskrift om offentlige anskaffelser  § 1 1-1  1  (Avvisning på grunn av forhold ved tilbudet)
beiter det: "Et ttlbudkan avvises når ..... tttbudet virker unormalt lavt tforhotdtttytetsemjf §
I I -I 2.  ”
Tilbodet til RenoNorden er svaert lågt samanlikna med dei andre tilboda. Den seinare tida har
RenoNorden gj eve låge tilbod til både HIM (Hau alandet interkommunale milj overk) og RIR
(Romsdalhalv a interkommunale renomvas'onsselska . Avstanden opp til nummer  2  hjå
RIR var 29 %, hjå HIM 41 %. Hjå NGIR er avstanden 64 %.
Korkj e RIR eller HIM avviste tilboda frå RenoNorden. RenoNorden AS renoverer i dag for
fleire renovasj onsselskap på Vestlandet; t.d. SUM; SIB/1A8 og BIR.

Det som må vega spesielt tungt ved ei vurdering av om ein skal avvisa eit tilbod på grunn av
unormalt låg pris er gj ennomforingsevne og risiko for sosial dumping.



G' ennemferin sevne
ReneNerden er den sterste aktereni Nereg sem har spesialisert seg på å drifta
renevasj enskentraktar- Dei har ein marknadsdel på 46  %  i Nere g-  I  Sveriges Danmark eg
Finland har dei marknadsdelar på mellem 15 eg 3  2  %. Økenemien er selid eg dei har siste 5
åra hatt eit gj ennemsnittle g eversket på kr 126 fer kvar tusenlapp dei emset; neke sem må
seiast å vera svært bra. E-igenkapitalen er ged eg risikeen fer kenkurs låg.

Sesial dum in
I  anbedsgrunnlaget er det sett krav em at lens- eg arbeidsvilkårtil tilsette er i samsvar ned
gj eldande landsemfattande tariffavtale- NGIR kan til ei kvar tid krevja dekumentasj en fer at
dette vilkåret er eppfylt eg kan krevja jflagmulkt til ferhelda er i erden.

Det er stilt krav em dekumenterte språkkunnskapari ferheld til E-ureparådet sin nerm (Bl fer
sj åferar eg C1 fer administrasj en) med dagmulkt dersem det ikkjl e kan dekumenterast.

På bakgrunn av dette ser ikkje dagleg leiar neke vektig grunn til å avvisa tilbedet frå
ReneNerden.



Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning    2004-2010 (7 år) 
Retura Vest AS    2011-2015 (5 år) 
RenoNorden   2016-2021(2023) (6-8 år) 

Innsamling av avfall 
 
Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning   2004-2010 (7 år) 
Retura Vest     2011-2016 (6 år)  
  
RenoNorden    2017-2022/2024 (6-8 år) 
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http://e24.no/boers-og-finans/renonorden/har-bundet-seg-til-tapskontrakter-i-opp-til-ti-aar-etter-anbudsfeil/23767104 



http://e24.no/boers-og-finans/renonorden/har-bundet-seg-til-tapskontrakter-i-opp-til-ti-aar-etter-anbudsfeil/23767104 



Kleiveland ktar et an
verta mykje meirå følgja opp.
Han seier dei har kravd em del
dokumentasjon frå RenoNor-
den for å unngå sosial dum-
ping, mellom anna ein lands-
omfattande taliffavtale.



5  TILLEGG PUNKT 12 SAMARBEID EH3  KDMMUNIKASJGN lKUNTRAKTSPERIDDEN

NS 943D, punkt 7’2 gjeld med felgjande tillegg:

Representanten til Leverandaren skal minimum kunne eitt skandinavisk språk muntleg pg skriftleg i

samsvar med Euraparådet sitt nivå C1. Minst ein perspn pr. kjeretav, t.d. sjåferen skal kunne

kpmmunisere på narsk1 svensk eller dansk språk ved gjennpmfering av appdraget. Dersam

pppdragsgjevar per prn dette skal Ieveranderen kunne dpkumentere at språkkunnskapane til kvar

sjåfer nvtta i pppdraget appfvller alle krav i Eurpparådet sitt nivå B1 fer det aktuelle språket.

üppdragsgjevar har rett til å krevje dagmulkt i samsvar med frist sd» i punkt EEE i NS 943D. fram til

språkkrava spesifisert pver er dpkumentert pppfvlt.

E ENDRING PUNKT 3.2 LØNNS- DG ARBEIDSVILHLÅR

NS 943D, punkt 8.2 går ut pg vert erstatta av felgjande:

Leveranderen skal svte far lens- pg arbeidsvilkåra til sine tilsette er i samsvar med gjeldande

landsamfattande tariffavtale fer den aktuelle bransjen, pg at vilkår knvtt til helse-, milje dg trvggleik er

pppfvlt.

Derspm pppdragsgjevar ber am dette1 skal leveranderen kunne dakumentere at lens- pg

arpeidsvilkåra fer eigne tilsette pg innleigd perspnell er i samsvar med kantrakten pg regelverket.

Same dpkumentasjpnsplikt gjeld agså fer underleveranderar. lIIIIppdragsgjevar har rett tiI å dverlate

denne kantrallen tiI tredjepart.

Dersom det viser seg at Idnns- pg arbeidsvilkåra ikkje pppfvller vilkåra i kantral-ctenI kan

pppdragsgjevar krevje dagmulkt etter frist d] i punkt 20.2, NS 9431], fram til tilneva eri arden. Derspm

tilheva ikkje kjem i prden etter detteI vert kpntraktsprptet rekna sarn vesentleg mislegnald.

Leveranderen skal elles halde pppdragsgjevar skadelaus fer alle krav fer knvtt til prat på regelverket

am lens- pg arbeidsvilkår.



Fryktar  ikkje  Sosial  dumping i  NGIR
I  AVISA  Nordhordland 08.10.
vert det hevd-.r at både eg og po-
litikarar frvktar sosial dumping
tsmband med ny" rra nsportor
Frå nyttår. Eg kan forstå ar dei
som ikkje kjenner' salte kan ver-

ta trroleg for Idi-:Itte` sidan tilbo-
det til RenoNorrlen var prisa

svært lågt. I artikkelen er og
korrekt sitert nå at eg ikkje
fr'vkr'sr sosial dumping, men ii-

kevel vel avise Nil' å  skriva at
til-RGI it-sjefen sjølv fryktar Sosi-

al dumping» nå framsida av
Lisa.Eg frvkter ikkje sosial

dumping i denne kontrakten.

  

mama-mama HAR prise leav-

ring; så lågt at dei utan tvil
kjerrr til å tape invlrje trengst på
oppdraget l'or DlGIR i åra som
kjern. llerroíllorden er eit hors-

norerr seis sn, og dei har elle-

reie bortført store 'ran nå denne
Iron n'alrten. Det at RenoNorden

har feilprisa arrbodet er ikkje
eirrstvrlerrtle med at dei kjem til

ädrive med sosial dumping.

l  AHBODSERUNNLMEET  har

NGIR  stilt krav om st lorrs- og

orbeidsvillråra til alle sjåfører
skal vera i samsvar med gjel-

dande landsomfattende tariflf-
avtale. Dette for  å  sikra at dei
som gjev tilbod på kovringa
ikkje skal basere seg på utan-

landske arbeidstekarar som får
dårlegare vilkår enn norske.
Det er også stilt strenge krav til
spräkferdigheiter, for  å  sikra at
sjåførene kan kommunisere

både med oss og kro-:dene våre
utan problem. Dette er krav
som vert regulert med botleg-

grng dersorn dei ikkje vert

iolgd.

REHONDRDEH  mmm reno-

vasjonshiiar i om lag 150 korn-

Human: i MoresI og er dermed
den største skrotet] i Noreg nå.
dette fagfeltet. Tilsyn son` .er-
beiristiisvrret har gjennomført
hjå litenoNorden gjev ildtje
grunnlag for å konkludei a med
et RenoNorden driv med sosial

dumping. Eg registrerer' at Stein

inge Larsen er rrllondre prosent

.sikker nå .at dette er sosial dum -

ping» og, at «dette er sl ett hand-
verlor. Til det vil eg seia at der-

sorrr nokon sit med dokumen-
tasjon på aL RenoNorden tilbyr'
dårlegare løns- og a rbeidsvilkår
til utanlandske arbeidstakarar

enn til norske eller at RenoNor-
den ikkje fnlgjer tariffavtalen
dei er bonden av, så her og om

et NGl'R får tilgorrg til doku-
mentasjonen slik at den kan

leggjast til grunn når me skal
følgje. opp kontrakten med Re-

noNorden.

ner stått t avisamkkelen at
«Her tek ein inn elt lirna for à
tene rneir nengars. Dei sonr

kjenner lower/lest, veit at det

ikkje er' lov korkje  å  rene. pengar
eller tann pengar pi: renova-
sjonsienesta som kommunane
(og med dette  NGIR} er pliktig

ti: å utfora. Kvar krone som
Nijlli Sporer nå denne kontrak-
ten kjem eller kundenetl gode

i form av ling-cue renovasjonsge-
byr. Dersom Evil-i? ikkje nådde

fått dette lureri-.mit li 'e tilbo-
det, 1nlle renovasjonsgelnfret

måtte aukast em god rl el, de det
er stor prim uke på handsamir'tg
av restavfall ojí` treverk i rrrarlr-

natten. No legg NIGER iran: lor-
slag til korrrinunane om  å  setje
renovasjonsgebvret iitt ned og

deretter forsøke halda det 'Llen-

dra i fleire år.

I  AVISA  vert det stilt krav om at

«kontrakten mellom RenoNor-

den og NGilt blir kansellerer,
men dei sot'n kan litt om jus veit

at ein slik kontrakt ikkje kan
kansellerast utan at vesentlege
ltontraktvil kår er hrote. Då den-

ne kontrakten ikkje har starta

enn enno, er det naturleg nok
ikkje gjort brot på ltontrakrvi I-
kåra. Når det er sagt, så trer eg
Renollorden ville vore svært

tsklrsanr dersom nie hadde

kunna heve kontrakten, slik 'aL

dei slepp å  sponse innbyggjara-
ne våre med store sun'uner.

ERFâEHNESMEfiSIE ER det

inorraleg meir trpplnnieine, av

kontrakter som vert gjennom-
ført .fired Lap eller med dårleg,
margin, enn kontrakter' det en-

treprenøren tener gode pengar
nå NGIR. Dette fordi entrepre-
nøren ofte då forsøker  å  ñnna
hove til å fakturere. tfllegg, og
vert kanskje litt meir frrkenta
forhold til tolking av nlikter i
kontrakten. Frå. nyttår tek er;
fatt på nye oppgåver' iNGlR, der
oppfølging 'av denne kontrak-
ten vert ein sentral del. Både m;

dagleg leiar og eg vil gjera det

som skal til for at kundane våte
framleis skal få gode tenester,
og for' at dei lam-'21 NGIR har stilt
i kontrakten vert oppfylte, også

ihove .sosial dumping.

ERLEND KLEIVELÅHD
dagleg leiar'l  NGIRCframtil  nyttåfi

Vi beklager
lpapii'utgåva lørdag E.

oktober der vi skreiv om den
omstridde kontrakten NGI  R

her inngått med Herre-.Nor-
den. korn vi  i  skade for  å
skrive at «NGIR-sjefen sjølv
fryktar for sosial dumping»

med henvisning til dagleg.
leier Erlend Kleiveiand.

Denne setninge stod i ein
ingress på 'Framsida ogi

bildetekstentil saka på side 1:-

og 5. Dette var ein leil då det

var Gulen-politikar Stein inge
Larsen (H) som uttalte at iran

frykta sosial dumping. Avisa
Nordhordland beklager

feilen.

TROND  ROGER  NYDAL
manor



VI  beklagar
I  papirutgåva Ierdag 8.
ekteher der vi skreiv em den
ernstridde kontrakten MEIR
har inngått med ReneNer-
den, kem vi i skade fer  å
skrive at. riNGiR-sjefen sjelv
'fryktar fer sesial dumping»
med henvisningtil dagleg
leiar Erlend Kleiveland~
Den ne setninga sted i ein
ingress på framsida egi
hildeteksten til saka på side 4
eg 5. Dette var ein feil då det
var Gelen-pelitikar Stein Inge
Larsen (H) ser'n uttalte at han
frvlrta sesiai dumping. avisa
H erd herdland beklager
feilen.

' Teene nesen mum.
Helialstflr



 Leiar NH 26.10.16 



 Leiar NH 26.10.16 



 Lesarinnlegg NH 26.10.16 



EN  DÃRLIG  unnskyldning er i
alle fall at haddeen ikke tatt
dette dumping anbudet, Ville
renovasjonsavgiften blitt dyre-
re for oss kunder. Men hvorfor
er avgiften høyere i dag hos
NGIR enn hos BIR, så hvorfor
ikke slå seg sammen med BIR
og hii err kommunal Jbedrift
med gode og trygge arbeids-
plasser? TOR SUNDBY

Holme
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Ordførarane reagerer på medieavsløringar:

Kallar  NGIR  inn på teppet
Han meiner politikarane som _  D ei har ikkje tenkt pa k0nse_

har vore med på å godta kon-
trakten med NGIR har svikta i kvensane av det dei er med p3

rolla si. og bestemmer, seier han.

.  . Stein Inge Larsenkommu-
-  Det er utrule viktl at .  . ’ .

kommunane er åråa kne egg at nestylep 011t ar for Høgre 1Gu-
representantskapet krev hand- len 0g med lang erfaring fra
' transportbransjen er no glad for

ägtg Sgtdätfegå pågääênåäoít at politikarane i Nordhordland
seier h  an byrjar å Vakna. Førre torsdag

' var og NGIR  1 kommunestyret 1
Gulen og orienterte om proses-

sen.



— Det vil forundra meg om dei sjåførane som har køyrd for
oss ikkje er minst like kvalifisert som nokon andre, seier han til
Avisa Nordhordland.



Selskapsavtalen til NGIR §3 
 
NGIR avgjer i kva grad drifta 
skal skje ved bruk av eigne 
anlegg, utstyr og mannskap, 
eller ved leigeavtalar med 
medlemskommunane eller 
private næringsdrivande. 



á



— Dette  he: EI Slett handveILL

PS! Erlend IüEivE-lafld Skal

sluttesum dagleg leiar íNGLR,
men :ziti atfllinga ut äIE-t.



Transport inn 
21 % 

Transport ut 
8 % 

Personalkostnader 
31 % 

Ekstern handsaming 
av avfall 16 % 

Kapitalkostnader 
16 % 

Anna 
8 % 

Per kunde Renovasjonsgebyr – fordeling av kostnader 


