Tilstandsrapport 2022 - Sgrfjorden barnevernsteneste

Interkommunalt samarbeid mellom Ostergy, Vaksdal og Modalen
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1.0 Oppsummering

Barneverntenesta i Norge har hatt eit stgrre fokus retta mot seg dei seinare ar, og
barnevernsreforma som tradde i kraft 2022, og den nye barnevernlova som tradde i kraft i 2023 har

stor betydning for korleis tenesta og kommunane bgr tenke kring framtidige tenester i barnevernet.

Barnevernsreforma, ogsa kalla oppvekstreforma, vil gje kommunane fullt gkonomisk ansvar for
ordinzere fosterheimar, og auka kommunale eigenandelar for bruk av spesialiserte hjelpetiltak,
spesialiserte fosterheimar, institusjonar og akutte tiltak. Kommunane far i tillegg eit heilskapleg
ansvar for oppfglging og rettleiing av fosterheimane, noko som tidlegare var delt mellom statleg

barnevern og kommunalt barnevern.

Den nye barnevernlova er ei modernisering av lova. Lova skal bidra til eit betre barnevernsfagleg

arbeid, styrke barn og foreldre sin rettstryggleik, og bidra til aukt vekt pa ferebyggande arbeid.

Sgrfjorden barnevernsteneste har hatt eit ekstraordinaert ar i 2022. Aret starta for Ostergy kommune
med eit tilsyn pa barnevernet sitt undersgkingsarbeid fra statsforvaltaren som synar til lovbrot. Det
var ein sarbar situasjon for tenesta med fleire vakante stillingar varen 2022. | april 2022 vart det
vedteke at Ostergy kommune er vertskommune i eit interkommunalt samarbeid med Vaksdal og
Modalen kommune si barnevernsteneste. Samanslainga vart iverksett 01.07.22. Sgrfjorden
barnevernsteneste har i 2022 tilsett 10 sakshandsamarar grunna stor utskifting av tilsette. Tenesta
har totalt 12 stillingsheimlar. Per januar 2023 er det tilsett fagleiar som tiltrer i april 2023 og det er

lyst ut 3 vikariat som kontaktperson/sakshandsamar.

2.0 Innleiing

Feremalet med tilstandsrapporten er a gje kommunestyret betre innsikt stoda, utvikling og viktige

problemstillingar i barnevernet. Malet er betre prioriteringar og kontroll i kommunane.

Ein god tilstandsrapport skal sikra at bade politikarane, kommunetilsette og innbyggarane far innsikt i
korleis barnevernet arbeidar, og kva problemstillingar tenesta mgter. Vidare kan tilstandsrapporten
skapa grunnlaget for dialog om prioriteringar og forventningar. Rapporten vil kunne bidra til meir

openheit og innsikt i barnevernets arbeid.
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2.1 Tilstandsrapportering som ein del av kvalitetsutviklinga
Eit av dei viktigaste fgremala med tilstandsrapporten er at den skal sikra auka bevisstgjering i
kommunane om kva som er eit godt barnevern. Det er ikkje sjglve rapporten som er viktig, men

prosessen med & utarbeide denne, samt behandling og diskusjon av innhaldet i den i etterkant.

Kommunar som jobbar godt med fagleg utvikling av barnevernet og samordning av tenestetilbodet,
kjenneteiknast ofte av at den politiske og administrative leiinga er tett pa arbeidet, vurderer

kvaliteten i eiga teneste og stillar klare forventningar som bidreg til a skapa vidare retning.

3.0 Om Barnevernet

3.1 Ansvar

Kommunen sin gvste politiske og administrative leiing har det overordna ansvaret for at

barnevernstenesta vert forvalta i trad med gjeldande lov og forskrift.

Formalsparagrafen til barneverntenesta er fgrande for kva tenesta skal tilby. Fgremalsparagrafen er

den same som i tidlegare lov. Barnevernlova § 1-1:

Loven skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Loven skal bidra til at barn og
unge motes med trygghet, kjeerlighet og forstaelse. Loven skal bidra til at barn og unge far

gode og trygge oppvekstvilkar.

Barnevernstenesta si plikt til 3 gripa inn har ikkje endra seg i ny lov fra 2023. Barneverntenesta si plikt

til @ gripe inn er nar:

e Barnet pa grunn av forhald i heimen eller av andre grunnar har eit saerleg behov for eit
hjelpetiltak

e Ved alvorlege manglar i den daglege omsorga som barnet far, eller ved alvorlege manglar ved
den personlege kontakt og tryggleik som det treng etter sin alder og utvikling.

e Foreldre som ikkje sgrger for forsvarleg hjelp til barn som vert sjuk, eller funksjonshemma
eller spesielt hjelpetrengande barn far dekka sine sarlege behov for behandling og
oppleering.

e Barn som vert mishandla eller utsett for andre alvorlege overgrep i heimen
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e Der det er overveiande sannsynligheit for at barnets helse eller utvikling kan verte alvorleg
skada.
e Barnet har alvorlege atferdsvanskar som til dgme ved vedvarande eller gjentatt kriminalitet

eller i vedvarande misbruk av rusmidlar eller pa anna mate.

Ved kjennskap til forhald nemnt ovanfor, har barnevernstenesta plikt til a gjere nzaerare

undersgkingar.

3.2 Sgrfjorden barnevernsteneste

Ostergy kommune er vertskommune for den interkommunale barnevernstenesta for Ostergy,
Vaksdal og Modalen kommune. Sgrfjorden barnevernsteneste er fellesnamnet pa tenesta. Tenesta
har 12 arsverk, fordelt pa barnevernleiar, kontorfagleg tilsett, fagleiar undersgking (Ny i 2023),

koordinator for omsorgsteam og kontaktpersonar/sakshandsamarar.

Barnevernsleiar

D : '
Fagleiar for (= 0 ) " .
undersgkings- og ‘ Koordinator for
tiltaksteam | omsorgsteam
kontorfaglig

] 1
D ) \
5,6 arsverk ) t2 Iad:s-.m:rk
ontaktpersonar
kontaktpersonar e Ehandsienat)
(sakshandsamar)

Barnevernstenesta driftar ikkje eigen akuttberedskap utanom ordinzer arbeidstid, men er tilslutta

barnevernsvakta i Bergen.
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S@rfiorden barnevernsteneste skal
sikre hjelp og tiltak til det beste for
barna i vdre kommunar.

Framtidige innsatsomradet: Barnevernstenesta skal bidra med godt forebyggande arbeid i kommunane, med

plan for ferebyggande arbeid mot omsorgssvikt og dtferdsvanskar.

Den interkommunale barneverntenesta er under etablering og vidare utvikling. Vi har sett opp nokre

tiltak for tenesta for aret 2023:

e Kompetanseheving pa dokumentasjon av barnevernsfaglege vurderingar, vekte barnets
synspunkt/stemme og barnets beste vurdering opp mot andre forhold i saka.

e Kvalitetssikre giennom eigenvurdering «den raude traden»: melding, undersgking,
konklusjon — Planlegging.

e Planleggja kompetanseheving om utviklingsarbeid i undersgking; Analyse i komplekse
barnevernssaker.

e Rettleiing:

e |Implementering av metode.
e Utviklingsarbeid av rettleiing giennom laeringsnettverket (starta februar 2023, ved

hjelp av RKBU).

4.0 Temaomrader

Statistikk er henta fra kommunemonitor barnevern, som er ei samling av indikatorar som gjer
kommunar oversikt over tenesta si utvikling over tid. Verdiar for den einskilde kommune vert

samanlikna med verdiar for fylket Vestland.

Nedanfor er det eit utval fra statistikken. Den visar som kjent er, at vi har stabile barnetal i alle tre

kommunane samanlikna med fylket vart.

*Merknad: Kommunar med sma innbyggjartal bar vere merksame pa at nokon fa barn kan gje betydelege

utslag i statistikkandelen fra ar til ar.
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4.1 Bakgrunnsinformasjon/demografi

Bakgrunnsinformasjon »

Ostero: "
Barn i befolkningen (2021) > Y 223% 212% &
Vaksdal 205% 212% &
Modalen 25% 212% ke
Osteroy G 5
Andel barn som bor i lavinntektsfamilier 10% 105 % L
(2020) >
Vaksdal 131% 105% ¢
Medalen 117% 105% *
Enslige forsergere med barn under 18 ar Osteroy 144 % 154 % ‘
(2021) >
Vaksdal 189 % 154% *
Medalen 196 % 154 % ®
Andel i befolkningen med utdanning Osteroy 716% T71% ’
utover grunnskole (2021) >
Vaksdal 712% 771% *
Modalen 736% 771% ks
Utgifter til forebygging, helsestasjon og Osteroy 4 066 kr 3956 kr ‘
skolehelsetjeneste pr. innbygger 0-17 ar
(2021) > Vaksdal 5186 kr 3056 kr ®
Medalen 3191k 3056 kr *
Barn med bekymringsmelding i forhold til Osteroy 58% 36% ’
barnebefolkningen (2021) »
Vaksdal 509 369% ¢
Modalen 126% 36%

Kommunane ligg jamt med snittet i fylket pa dei fleste omrada. Modalen har noko hggare barnetal,
og andel barn med bekymringsmelding. Andel i befolkninga med utdanning over grunnskule er i dei
tre kommunane noko lagare enn snittet i fylket. Samt ligg Vaksdal litt over pa andel barn som bur i

laginntekstfamiliar (tal fra 2020 og 2021).
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4.2 Dekningsgrad og kapasitet

Dekningsgrad og kapasitet »

Barr emnstiltak i forhold t Osterey 5.6% 3T% L 3
NNk ruppen 0-17 &r (2021)
’ Vaksdal B4 37% +
Madalen 7.4% 37% *
Osteray 6% 37% *
Vaksdal 5% 37% *
Modalen 126% 37% *
Barn som bor utenfor hiemmet i lopet av Osterey 11% 1% *
aldersgruppen 0-17 &r (2021) » Vaksdal 14% 1% ‘
Maodalen 1
Osterey 80% 726% *
Vaksdal 67.6% 726% +
Modalen 726%
Anta 1 med undersekelser eller tiltak Osteray 25 barn 13 bamn L 2
per K (2021) »
Vaksdal 20 barn 13 bam L 3
Modalen 13 bamn
- AP Osteroy = e
Andel av fosterhjemstiltak i familie og 389 % 431% *
nzere nettverk (2021) »
Vaksdal 531%
Modalen 531%

Var barnevernsteneste ligg over snittet pa barn i undersgking og tiltak i barnevernstenesta.

Mogleg arsak (hypotesar) til det er;

e Manglande kompetanse om opplysningsplikt (meldeplikt)? Vert det meldt bekymring pa
saker utan oppfylte vilkar i lov, jf. Barnevernslova § 13-2 (ny lov).

e For mange bekymringsmeldingar vert konkludert med undersgking og fa saker vert henlagte.
Dette kan skuldast fleire faktorar. Ein felles «trend» i alle tre kommunane er at saker vert
opna for a forebygge at problema vert stgrre (mal: tidleg innsats). Eit lovfesta ansvar hja
barnevernstenesta i tidlegare lov om barnevernstenester 1992, § 3-1, 3.ledd.

e Manglande fgrebyggande arbeid/tiltak i kommunen — ukjend kva tenestetilbod det er pa eit
lagare niva, bade for innbyggarane og offentlege.

e Manglande kunnskap om kvarandre sine lovverk og tenestetilbod.

¢ Manglande tverrfagleg samordning og samarbeid (rutine/prosedyrar).
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Var barnevernsteneste ligg jamt pa snittet i fylket i hgve barn som bur utanfor heimen i hgve
innbyggarar. Me ligg litt over/jamt i hgve barn med tiltak i heimen (av barn i barnevernet). Me har

nesten dobbelt sa mange saker per arsverk som snittet pa fylket. Mogleg arsak (hypotese) til det er:

e Dette kan henge saman med pastandane over — manglande/lite kunnskap om eller arbeid
med f@rebygging, manglande/lite kunnskap om tenestetilbod pa ldgare niva, manglande
kompetanse pa opplysningsplikt/meldeplikt, for mange bekymringsmeldingar gar til
undersgking, og vert henlagt etter undersgking.

e | hgve talet pa saker per arsverk, kan det vere fleire drsaker: som knytt til pastand over, at for
mange saker vert konkludert med undersgking. Siste halvdel av 2021/fgrste halvdel 2022 i

Ostergy var det fleire vakante stillingar, samt at det var vanskar med a rekruttere.
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4.3 Kvalitet

Kvalitet »

Barn i fosterhjem som ikke har fam
oppfolging | trad med lovkray (2022 forste
halvar) »

Barn i fosterhjem som ikke har fam
oppfolging | trad med lovkray (2021 andre
halvar) »

Tilsynskrav i fosterhjem som ikke er
oppfylt (2022 forste halvar) »

Tilsynskrav i fosterhjern som ikke er
oppfylt (2021 andre halvir) >

Fristbrudd i undersokelsessaker (2022
forste hahvér) »

Fristbrudd | undersekelsessaker (2021
andre halvar) »

15.02.2023

Osteroy

Vaksdal

Modalen

Osteroy

Waksdal

Modalen

Osterey

Waksdal

Modalen

Osterey

Waksdal

Modalen

Osterey

WVaksdal

Modalen

Osterey

Waksdal

Modalen

733%

0%

0%

0%

208 %

Gl %

174%

2L1%

154%

0%

1L6%

263 %

364 %

B4

B4 %

BL%

BT %

BT %

B7%

127 %

127 %

127%

167 %

167 %

167 %

59 %

59 %

59 %

59%

59 %

59 %




Barn i hjelpetiltak med tilcaksplan (2021

Barn i hjelpetiltak med evaluert tilt

dar) »

(2022 forste hal

Barn i hjelpetiltak med evaluert tiltaksplan

(2021 andre halvar) >

Ant n med akuthv

barnebefolkningen (

Barnevernstenesta rapportera halvarleg til Statsforvaltar pa utvalde variablar. Tenesta fgl
opp fosterheimar og born og unge med tiltak i heimen. Dette arbeidet har det vore fleire avvik pa

ved tidlegare rapportering. Tenesta ser ei betring pa innsendt rapportering for siste halvar 2022.

Grunn til avvik i rapport fra fgrste halvar 2022 skuldast at tenesta hadde fleire vakante stillingar,
utfordring med rekruttering, samt eit hggt sjukefraveer. | denne perioden har statsforvaltaren tilsyn
av tenesta pa arbeid med undersgkingar. | april blir det vedteke eit interkommunalt samarbeid som
tradde i kraft 01.07.22. Det har i heile perioden vore jobba intensivt med a rekruttere. Fra mars til
desember 2022 vart det tilsett 10 sakshandsamarar. Det har vore gjennomfgrt eit omfattande arbeid

med opplaering, ny organisering og struktur. Parallelt skjer ei innfgring av barnevernreform og nytt

lovverk.
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Waksdal

Modalen

Osteray

Vaksdal

Modalen

Osteray

WVaksdal

Modalen

Osteray

Waksdal

Modalen

Osteroy

Waksdal

Madalen

Osteray

Vaksdal

Madalen

88%

60 %

909 %

100 %

100 %

0 pr. 1000

0 pr. 1000

3.3 stillinger

4 stillinger

11 stillinger

958 %

958%

958 %

95 %

95 %

95 %

877 %

B7.7%

877 %

BB9 %

889 %

869 %

0.7 pr. 1000

0.7 pr. 1000

0.7 pr. 1000

5.1 stillinger

5.1 stillinger
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4.4 Pkonomi

@konomi »
Utgifter til barnevern pr. barn i Osteroy 10 788 kr 11081 kr J
befolkningen 0-17 ar (2021) >
Vaksdal 12 885 kr 11081 kr <>
Modalen L4526 kr 11081 kr <
Ost
Utgifter pr_barn i barnevernet (2021) > sterey 115886 kr 164 LT5 kr *
Vaksdal 153 231 kr 164 675 kr 2}
Modalen 33077 kr 164 475 kr &
Utgifter pr. barn som bor utenfor hjemmet Osteray 485 391 kr 434 Q49 kr ’
(2021) >
Vaksdal 397 750 kr 435 LY kr L
Modalen 434 949 kr
Utgifter pr. barn som far tiltak 1 hiemmet Osteroy 46 292 kr 54 246 kr .
(2021) >
Vakscal 8L 857 kr 5L 246 kr *
Modalen 35714 kr St 206 kr *
Andel av barnevernsutgiftene som gar til Osteray 234% 33.6% .
saksbehandling (2021) >
Vaksdal 282% 336% *
Modalen 819% 336% *
N . . B Osteroy
Andel av kommunens totale utgifter som 36% 35% .
brukes pa barnevern (2021) >
Vaksdal 30 359 P'S
Modalen 06% 35% O

Kommunen har ikkje full oversikt over konsekvens av auka eigenandelssatsar. Dette ma sjdast pa i
framtidige budsjett og handlingsprogram for den einskilde kommune. | tillegg vert dette arbeida med

som ein del av rapporteringssystemet fra barnevernet til den einskilde kommune.

Ny lov, og ferebyggande plan vil kunne ha positiv og kostnadssparande effekt for kommunane pa sikt,
ved at ein tydeleggjer ansvar, rollar og korleis ein skal samhandle framover. Her med fokus pa tidleg

innsats.
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5.0 Samarbeid med andre sektorar

Samordning og samarbeid er avgjerande for a gi barn og familiar rett hjelp til rett tid. Alle tenestene
har eit sjglvstendig ansvar for a gi den hjelpa dei er pliktig til etter regelverket. Eit av dei nasjonale
kvalitetsmala til barnevernet er at innsatsen skal vera samordna og prega av kontinuitet. Samordning
og samarbeid inneber a koordinera «kven som gjer kva», sgrga for at dei ulike tenestene jobbar mot
same mal og at naudsynt og tilstrekkeleg informasjon blir delt mellom tenestene for a hjelpa barnet

best mogleg.

Derfor er det viktig a gjera greie for samarbeidet med andre aktgrar og tenesteytarar i kommunen,

for a sikra at barn far den hjelpa dei har behov for.

Barneverntenesta er ein del av familiens hus i Ostergy kommune. | familiens hus er ein samlokalisert
og samorganisert med pedagogisk-psykologisk teneste (PPT), Barn- og familieteamet og helsetenesta
for barn og unge. Vidare samarbeida barneverntenesta med aktuelle instansar som til

dgmes: psykiatri og rus, politiet, fastlege, NAV, skular og barnehagar.

Barnevernstenesta deltek i fleire samarbeidsfora som til dgmes tverrfagleg konsultasjonsteam om

vald og seksuelle overgrep og tverrfagleg team.

6.0 Fgrebyggande arbeid

I ny barnevernslov er det lovfesta eit krav om at kommunestyret sjglv skal vedta ein plan for arbeidet

til kommunen for a ferebygga omsorgssvikt og atferdsproblem.

Dette vil vera eit viktig verktgy for a sikra forplikting til og systematisk innsats for a legga til rette for
heilskaplege tenester til barn og unge. Departementet foreslar at planen skal innehalda ei skildring av
overordna mal og strategiar for det heilskaplege tenestetilbodet, korleis ansvaret skal fordelast

mellom etatane, korleis oppgavelgysinga skal organiserast og korleis ulike etatar skal samarbeida.

Kommunane har komen ulikt i arbeidet med fgrebyggande plan. | Ostergy og Modalen er planen i

prosess medan Vaksdal kommune er ferdig med sin plan.
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7.0 Utfordringsbildet

Sgrfjorden barnevernteneste har fleire utfordringar i ara som kjem.

e Sikre kompetansekravet fra 2031

o Implementering av nytt lovverk og reform

e Nye rutinar og nytt fagsystem.

e Sikre dokumentasjonskrava jf. hggare krav til dokumentering og journalplikt.
e Nye oppgaver etter reforma med oppgaveforskyving fra Bufetat.

e  @Pkonomiske rammer

e Ingen refusjonsordning eller overfgring av gyremerka midlar til stillingar.

e Behov for fleire hjelpetiltak

e Rekruttere og behalde tilsette

8.0 Innsatsomrade og tiltak

Sgrfjorden barnevernteneste har fleire innsatsomrade og tiltak i ara som kjem. Fleire av

innsatsomrada ma sjaast i samanheng med kommunane sine planar for det ferebyggande arbeidet.

Kompetanseheving.

e Deltaking i lzeringsnettverket.

e Deltaking i barnevernslgftet.

o Nytt fagsystem.

e Rettleiing til fosterheimar.

e Tiltak pa tvers av einingar jf. Oppvekstreforma.
e Bidrai plan for ferebyggande arbeid.

e Tenesteutviklingsprogram saman med KS-konsulent.
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