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SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

067/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Bente Skjerping  18/1731 

 

Godkjenning av innkalling og sakliste  

 

Innkalling og sakliste vert godkjent. 
 

Saksopplysningar: 

Innkalling med saksliste er send ut. 
 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

068/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Bente Skjerping  18/1731 

 

Godkjenning av møtebok  

 

Vedlegg: 

Protokoll - Heradsstyret - 20.06.2018 

Møteprotokoll frå 20.06.18  vert godkjend. 
 

Saksopplysningar: 

Møteprotokoll er send ut til godkjenning. 
 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

069/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Bente Skjerping  18/1731 

 

Referatsaker og meldingar  

 

Underliggjande saker: 

Saksnummer Tittel 

1 Referatsak - Adm vedtak - Mindre endring kommuneplanen sin arealdel 2011-

2023 

 

 

Saksnummer Tittel 

2 Varsel om oppstart partar og instansar  - Plansak 12532015001 - 

Områderegulering Lonevåg -Osterøy 

 

 

Saksnummer Tittel 

3 Emisjon Osterøy Ferjeselskap AS 

 

 

"Referatsakene vert tekne til vitande." 
 

Saksopplysningar: 

 
 



 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

066/18 
 

Formannskapet PS 05.09.2018 

070/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Viviann Kjøpstad  14/768 

 

Vedtak av Heilskapleg risiko-og sårbaranalyse for Osterøy kommune 2018  

 

Vedlegg: 

2018_Heilskapleg risiko-og sårbaranalyse for Osterøy kommune 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

I medhald av Sivilbeskyttelseslova § 14 vedtek Osterøy kommune Heilskapleg risiko-og 
sårbaranalyse for Osterøy kommune 2018.  

 

Formannskapet - 066/18 

 

FS - behandling: 

AVRØYSTING  
Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes tilrådd.  
 

 

FS - vedtak: 

Formannskapet si innstilling til heradsstyret:  

"I medhald av Sivilbeskyttelseslova § 14 vedtek Osterøy kommune Heilskapleg risiko-og 
sårbaranalyse for Osterøy kommune 2018."  

 
 

 

Saksopplysningar: 



 

 

Politisk handsaming 
Saka skal til innstilling i Formannskapet 

Saka skal avgjerast i Heradsstyret 
 

Saksopplysningar:  
Osterøy kommune har mangla ein heilskapleg ROS analyse og Fylkesmannen i Hordaland har påpeika 
dette ei rekke ganger. I tilsynsrapporten etter tilsynet 3.november 2017 skriv fylkesmannen: 

« Avvik 1- heilskapleg risiko og sårbarheitsananlyse og oppdatering /revisjon. 

Osterøy kommune manglar ein heilskapleg risiko- og  sårbarheitsananlyse. 

Regelverkskrav:   

Avviket er i høve til § 14 i sivilbeskyttelseslova, jf. forskrift om kommunal berdeskapsplikt § 2 og § 6.» 

Det vert og peikt på avviket frå 2013 som ikkje er lukka, og kommunen har fått frist til å lukka avviket 
innan 31.12.2018 

Dette har og ført til at Osterøy kommune ikkje har fått godkjent beredsskapsplanen sin då denne er 
avhengig av ei heilskapleg ROS analyse. Frist for å ha Overordna berdeskapsplan på plass er sett til 
01.07.2019. 

Bakgrunn 
 
Den heilskaplege risiko-og sårbaranalysa for Osterøy kommune var på offentleg ettersyn og høyring i 
perioden 140518-120618.  

Det kom inn to merknader til utkast til heilskapleg risiko-og sårbaranalyse frå Statens vegvesen(SVV) 
og Hordaland Fylkeskommune(HFK). I tillegg kom det ei melding frå Fylkesmannen i Hordaland(FM).  

Dato Frå  Merknad Rådmannen sin 
kommentar 

13.06.18 SVV Vi uttaler oss i denne saka som forvaltar av 
fylkesveg på vegne av Hordaland fylkeskommune 
og som statlig fagmyndighet med sektoransvar på 
transportområdet. 
ROS analysen er utarbeidet med en god og 
heilhetelig tanke. Den tar for seg heile 
risikospekteret og framstår som godt 
gjennomtenkt. 

Teken til vitande.  



 

 

Analysen angir et behov for utarbeiding av ein 
hovedplan for veg, samt 
dialog med Statens vegvesen angåande handtering 
av eksempelvis ras og flaum. Dette framstår som 
en fornuftig tilnærming, og blir derfor ikkje 
kommentert noko vidare. 

18.06.18 HFK Dokumentet framstår for oss som eit oversiktleg og 
gjennomarbeida d okument, som vil vere eit godt 
utgongspunkt for krise- og beredskapsarbeidet i 
kommunen. Grunna kapasitet har vi berre sett på 
ROS-en på eit overordna nivåg, og ikkje kunne 
dukke ned i detaljane og eksemplane. Metode og  
framstilling verker å vere i tråd med statleg 
rettleiar for heilskapleg ROS .I det vidare anbefaler 
vi likevel å gå i tett dialog med Fylkesmannen,  som 
er mynde for tryggleik- og beredskapsarbeidet i 
fylket, og som skal prioritere kapastiet og 
kompetanse knytt til dette arbeidet. 
Vi forstår at arbeidet med den heilskaplege ROS-
analysen har vore ein internt leia og gjennomført 
prosess i kommunen, noko vi stiller oss positive til. 
Dette vil truleg bidra til å auke både kompetanse 
og eigarskap knytt til krise- og 
beredskapshandteringa i kommunen, noko som er 
ein viktig del av ROS-tilnærminga. Å bevisstgjere 
både administrasjon og politisk leiing i kommunen 
vil gjere Osterøy betre rusta til både å førebygge,o 
g handtere, eventuelle hendingar. 
Vi ønskjer lukke til med det vidare arbeidet, og er 
som alltid tilgjengeleg for diskusjon om kommunen 
ønskjer det i det vidare. 

Teken til vitande.  

31.05.18 FM  Jf. lov om kommunal beredskapsplikt, sivile 
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret § 29, samt 
forskrift om kommunal beredskapsplikt § 10, fører 
Fylkesmannen tilsyn med kommunen si etterleving 
av lov- og forskriftsmessige krav på området. Vi har 
difor ikkje høve til å gje fråsegn til oversendte 
utkast til heilskapleg ROS-analysen, men tek 
dokumentet til vitande.  
 
Vi noterer oss samstundes at kommunen nærmar 
seg ferdigstilling av arbeidet med heilskapleg ROS-
analyse, og dermed òg lukking av avvik nr. 1 etter 
tilsynet med samfunnstryggleiks- og 
beredskapsarbeidet i 2017.  

Dersom kommunen ønskjer rettleiing i samband med 
konkrete spørsmål og problemstillingar, vil vi som 
formidla ved tilsynet i 2017, kunne bidra med det. Vi 
ber kommunen ta kontakt med oss dersom dette er 
aktuelt.  

Teken til vitande.  
Prosjektleiinga og 
ordføraren var på 
rettleiingsmøte med 
FM 26.06.18.  



 

 

 
Vurdering 
Ingen av merknadane var slik at rådmannen finn grunn til å endre Heilskapleg risiko-og sårbaranalyse 
for Osterøy 2018.  

Likevel har rådmannen ved ny gjennomgang  vurdert at det var hensiktsmessig med nokre endringar. 
Dette gjeld mellom anna i risikoakseptkriteria. Her har ein endra slik at hendingar innanfor 1-4 er 
akseptabel risiko, 5-9 er tolerabel risiko og over 10 så er det uakseptabel risiko. 
 

Sannsyn           Svært låg Låg Middels Høg  Svært høg 
Konsekvensar 

Svært store 5 10 15 20 25 

Store 4 8 12 16 20 

Middels 3 6 9 12 15 

Små 2 4 6 8 10 

Svært små 1 2 3 4 5 

 
Dette førte til at ein fekk nokre fleire hendingar som hamna i sone for tolerabel risiko – sjå side 18 i 
rapporten for fullstendig oversikt. Rådmannen vurderer at det gjev ei betre framstilling av 
risikobiletet å sikre slik at hendingar med svært store konsekvensar men som har svært lågt sannsyn 
vert i tolerabel risiko heller enn akseptabel risiko og likeeins for hendingar med svært små 
konsekvensar men som har svært høgt sannsyn.  Alle tabellane er vorte oppdaterte i samsvar med 
endringa.  

Rådmannen har også valt å skildre hovudproblemstillingane til dei scenarioa som har høgast risiko 
noko meir i tekstdelen slik at det skal vere lettare å lese rapporten utan å ha tilgang til scenarioa.  

Konklusjon 
Rådmannen vurderer at Heilskapleg risiko-og sårbaranalyse for Osterøy kommune 2018 i hovudsak er 
slik den vart lagt ut på offentleg ettersyn og høyring.  Rådmannen vurderer difor at Heilskapleg risiko-
og sårbaranalyse for Osterøy kommune 2018  er klar til å vedtakast og rår formannskapet til å rå 
Heradsstyret til å vedta den slik den ligg føre.  
 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

071/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Marit Nedreli  18/1523 

 

Byggesak GBNR 14/138 og 14/258 Hatland  - Søknad om løyve til tiltak - fasadeendring, 

tilbygg og ombygging av omsorgsbustader  

 

Vedlegg: 

F1_Solplassen følgebrev(290442) 

Søknad om rammeløyve_blankett 5174(290448) 

A1- Opplysninger om tiltakets ytre rammer(290438) 

D1_ Situasjonskart(290440) 

E1-15_Solplassen_rammesøk_samla-red(290441) 

14/138 og 14/258 tilleggsopplysningar 

20-103 Utomhusplan rev. A 

Q1_RIBR(290443) 

Q2_-RIGberg(290444) 

G1_Gjennomf.plan V01(290446) 

G2_Erkl. om ansvarsrett(290447) 

Plankart 

Teiknforklaring 

Føresegner 

14-138 og 14-258 ortofoto 1-1000 

14-138 og 14-258 ortofoto 1-5000 

14-138 og 14-258 plan 1-1000 



 

 

14-138 og 14-258 plan 1-5000 

14-138 og 14-258 temadata 1-5000 

 

RÅDMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK: 
 
Del 1: 
 
"Fasadeendring, oppføring av tilbygg og ombygging/rehabilitering av eksisterande bygning på gnr. 
14, bnr. 138 og 258 vil ikkje vanskeleggjere planarbeidet med områdeplan Lonevåg, og det kan 
gjevast samtykke til tiltaket som det er søkt om, jf. plan- og bygningslova § 13-1, 3. ledd." 
 
Del 2: 
 
"Med heimel i plan- og bygningslova §§ 20-1, 20-2 og 20-3 vert det gjeve rammeløyve til 
fasadeendring, oppføring av tilbygg og ombygging/rehabilitering av eksisterande bygning på gnr. 
14, bnr. 138 og 258 på følgjande vilkår: 

1. Gnr. 14, bnr. 138 og gnr. 14, bnr. 258 vert nytta under eitt og må samanføyast før det 
vert søkt om ferdigattest, jf. plan- og bygningslova § 21-4, 5. ledd, bokstav b)." 

2. Tiltaket skal plasserast som synt i situasjonsplan og teikningar motteke 06.07.2018 og 
utomhusplan motteke 07.09.2018, jf. plan- og bygningslova § 29-4, jf. forskrift om 
byggesak § 6-3. 

3. Det skal søkjast om igangsetjing av tiltaket, jf. plan- og bygningslova § 21-2, 2. ledd. 
4. Tiltaket skal knytast til kommunale vass- og avlaupsleidningar, jf. plan- og 

bygningslova §§ 27-1 og 27-2. 
5. Veg og avkøyrsle skal opparbeidast i samsvar med godkjent reguleringsplan, jf. plan- 

og bygningslova § 27-4. 
6. Rekkefylgjekrav i reguleringsplan skal vere oppfylt. 
7. Faktisk plassering av tiltaket må vere målt inn, og koordinatar skal sendast til 

kommunen seinast ved søknad om ferdigattest/mellombels bruksløyve. 
8. Sprenging og etablering av byggegrop (grunnarbeid) på tomta må stabilitetsvurderast 

undervegs i arbeidet og før oppføring av byggverk. Dokumentasjon på tilhøva og 
eventuell prosjektering av sikring må dokumenterast og sendast til kommunen.  

9. Ved etablering av byggetomt må lause enkeltblokker og urmassar fjernast eller 
stabiliserast i den grad grunnarbeid på planområdet gjer dette naudsynt. 

10. Ved etablering av byggegrop må ein sikre naboeigedom i sør og sørvest mot uynskja 
hendingar/nedfall av lausmassar.  

11. Stabilitetsvurdering, sikring mot naboeigedom og prosjektering av utsprengt berg og 
ustabilt berg i naturlege skjæringar skal prosjekterast av firma med bergteknisk 
kompetanse. 

12. Det må sendast inn vurdering av overvatn med til dømes løysingar som drenering i 
røyr til vassdrag (med berekna og dokumentert kapasitet inntil 200-års flaum) eller 
oppretting av fordrøyingsanlegg. Prosjektering av fordrøyingsanlegg og/eller 
berekning av mottakskapasitet i vassdrag må utførast av firma med fagleg 
kompetanse, som hydrolog eller tilsvarande. 

 



 

 

 

Saksopplysningar: 

Politisk handsaming 
Saka skal avgjerast i Osterøy heradsstyre. 
 
Saksopplysningar 
Eigedom: Gnr. 14, bnr. 138 og 258. 
Tiltakshavar: Osterøy kommune. 
Ansvarleg søkjar: Link arkitektur AS. 

Rammesøknad motteke: 06.07.2018. 
 
Saka gjeld 
Saka gjeld søknad om fasadeendring, oppføring av tilbygg og ombygging/rehabilitering av 
eksisterande bygning på gnr. 14, bnr. 138 og 258, Hatland. 
 
Søknadstype 
Søknad om løyve til tiltak etter plan- og bygningslova §§ 20-1, 20-2 og 20-3.  
Søknad om rammeløyve, jf. plan- og bygningslova § 21-2, 5. ledd. 
 
Tiltak 

Saka gjeld søknad om fasadeendring, oppføring av tilbygg og ombygging/rehabilitering av 
eksisterande bygning på gnr. 14, bnr. 138 og 258, Hatland. 
Bruksareal (BRA) er opplyst til å vere 550,2 m² og bygd areal (BYA) 685 m². Utnyttingsgrad er opplyst 
til 14 % BYA, 11,3 % BRA og 10,7 % BTA. 
 
Søknaden omfattar grunn- og terrengarbeid, leidningsnett, natursteinsmur, opparbeiding av interne 
vegar og parkering. Andre tiltak som kan vere synt på innsende teikningar er ikkje omfatta av dette 
vedtaket. 
 
Det vert elles vist til søknad motteken 06.07.2018 med tillegg motteke 07.09.2018. 
 
Planstatus 
Eigedommen ligg i regulert område innanfor det som i reguleringsplanen for Reg. endr. 
Sjukeheimstomta - Hatland 504_29  er definert som byggeområde bustad (U=0,20) felt B. 
 

Utsnitt frå plankart: 



 

 

 
 

Det har vore fleire reguleringsendringar i området - utsnitt frå gjeldande planar: 

 
 

Utsnitt frå ortofoto: 

 



 

 

 
Nabovarsel 
Tiltaket er nabovarsla i samsvar med pbl. § 21-3.  
Det ligg ikkje føre merknader frå nabo. 
 
Plassering 
Plassering av tiltaket er synt i situasjonsplan og teikningar motteke 06.07.2018, og utomhusplan 
motteke 07.09.2018. Minsteavstand til nabogrense er synt til å vere 4,0 meter for ny bygning. 
Minsteavstand frå eksisterande bygg til vegmidte offentleg veg er 34,5 meter. Minsteavstand frå 
næraste bygningsdel nytt bygg til vegmidte offentleg veg er 55,6 meter. Tiltaket er dessutan plassert 
innanfor byggegrense i plan. 
Det er søkt om topp golv på kote + 56,7 for kjellar, + 59,7 for 1. etasje og mønehøgde på kote + 64,3.  
 
Vatn og avlaup (VA) 
Eigedomen skal vere sikra lovleg vassforsyning og avlaup i samsvar med pbl. §§ 27-1 og 27-2.  
Tiltaket skal knytast til offentlege vass- og avlaupsleidningar. 
 
Tilkomst, avkøyrsle og parkering 
Eigedomen er sikra lovleg tilkomst til offentlig veg via regulert veg i samsvar med pbl. § 27-4. 
 
Terrenghandsaming 
Situasjonsplanen syner felles uteplass, gangtilkomst, parkering, snuhammar og avkøyrsle. 
Teikningar/snitt syner eksisterande og nytt terreng, og plassering i høve terreng. 
 
Visuelle kvalitetar 
Tiltaket skal prosjekterast og utførast slik at det etter kommunen sitt skjønn har gode visuelle 
kvalitetar både i seg sjølv, og i høve til tiltaket sin funksjon, bygde og naturlege omgjevnader og 
plassering, jf. plan- og bygningslova § 29-2. 
 
Når det gjeld visuelle kvalitetar har ansvarleg søkjar mellom anna opplyst at eksisterande bygg er 
bygd i ein etasje, med ei bustadeining i kvar fløy og fellesareal sentralt på midten. Taket har 
valmtaksform. Tilbygget er planlagt i forlenging av fløya mot aust, og nytt inngangsparti vil knyte 
saman ny og eksisterande del. Dei nye bustadeiningane er planlagt med saltak med varierande 
vinklar. Takforma skil seg frå eksisterande bygg for å bryte ned inntrykket av å vere eitt stort anlegg, 
og vil følgje Husbanken sine retningslinjer for utforming. Utforminga følgjer høgda på eksisterande 
bygg, og med takforma skaper det sin eigen arkitektur og identitet. Gjennomsnittleg takvinkel er 23,5 
grader, varierer mellom 18-29 grader, og harmonerer godt med eksisterande valmtak. 
 
Flaum, skred og andre natur- og miljøtilhøve 
Multiconsult har utarbeidd skredfarenotat datert 17.08.2016. Frå konklusjon:  
«Etter våre vurderinger er det ikke skredfare fra naturlig terreng mot planområdet ved Solplassen, 
gnr/bnr 14/4, 14/113, 14/258 og 14/138 i Osterøy kommune. Etablering av byggegrop og evt. 
sprengning i området kan blottlegge berg, og endre stabilitetsforholdene også i naturlige 
bergskråninger. Sikring av utsprengt berg og ustabilt berg i naturlige skjæringer skal prosjekteres av 
firma med bergteknisk kompetanse.» 
Ansvarleg søkjar har erklært at tiltaket ikkje skal plasserast i eit område der det er fare for flaum, 
skred eller andre natur- og miljøtilhøve som krev særskilte undersøkingar eller tiltak.  
Kommunen legg motteken rapport og ansvarleg søkjar si vurdering til grunn for vedtaket. 
 
Tekniske krav til byggverk 
Tiltaket skal prosjekterast og førast opp i samsvar med forskrift om tekniske krav til byggverk (TEK), 
jf. plan- og bygningslova § 29-5. 



 

 

 
Avfallsplan 
Tiltaket har krav til avfallsplan etter TEK § 9-6. 

Det er krav til skildring av miljøsanering for tiltaket etter TEK § 9-7. 

Alt avfall skal leverast som næringsavfall til mottak godkjent av forureiningsstyresmakta. 

 
Vurdering 
 
Plan- og bygningslova § 13-1 og tilhøvet til områdeplan Lonevåg 
Heradsstyret har i vedtak av 13.12.2017 saksnr. 077/17 vedteke oppstart av områdeplan Lonevåg 
med mellombels forbod mot tiltak innanfor planavgrensinga i inntil 2 år, jf. plan- og bygningslova §§ 
13-1 og 13-2. 
 
Kommunen kan samtykke i at tiltak vert gjennomført dersom det etter kommunen sitt skjønn ikkje vil 
vanskeleggjere planlegginga, jf. plan- og bygningslova § 13-1, 3. ledd. 
 
Planavdelinga i kommunen har fylgjande merknader til søknaden 
"Byggje- og deleforbodet er sett av omsyn til å kunne utføre heilskapleg planlegging og ivareta omsyn 
som ellers ikkje blir ivareteke ved enkelttiltak. Som til dømes vurderingar av naturfare på tvers av 
eigedomsgrenser. Klimaendringar, nye krav og ny kunnskap gjer til at naturfare ikkje er like godt 
vurdert i eksisterande planverk for Lonevåg som ein vil utgreie i ny plan. Tiltak på ei tomt vil kunne ha 
følgjer på ei anna tomt og det er ynskjeleg å implementere aktuelle omsyn og rekkjefølgekrav i høve 
overvatn, skredfare med meir i områdeplanen som er under utarbeiding. I tilfellet Solplassen er det 
mogleg å ivareta desse omsyna gjennom vurderingane og tiltaka vidare skildra.  
I samband med områdereguleringa er det utført skredfarekartlegging for Lonevåg av SWECO 
16.06.2017. Denne kartlegginga viser ingen skredfare i området Solplassen. Dette samsvarer med 
funn i rapport utarbeidd av multiconsult 17.08.2016. Etter Multiconsult sine vurderingar er det ikkje 
skredfare frå naturleg terreng mot planområdet ved Solplassen,gnr/bnr 14/4, 14/113, 14/258 og 
14/138 i Osterøy kommune. Men Multiconsult framhevar at etablering av byggegrop og evt. 
sprengning i området kan blottlegge berg, og endre stabilitetsforholda i bergskråningar ved tomta. 
For å unngå unødige ekstra kostnader bør grunnarbeida og evtentuelt sprengningsarbeida for 
byggegrunn planleggjast nøye og utførast skånsomt. 
Derfor tilrår planadelinga dispensasjon med fylgjande vilkår i høve geofare:  

· Sprenging og etablering av byggegrop (grunnarbeid) på tomta må stabilitetsvurderast 
underveis i arbeidet og før oppføring av byggverk. Dokumentasjon på forholda og eventuell 
prosjektering av sikring må dokumenterast og sendast til kommunen.  

· Ved etablering av byggetomt må lause enkeltblokker og urmasser fjernast eller stabiliserast 
i den grad grunnarbeid på planområdet gjer dette naudsynt. 

· Ved etablering av byggegrop må ein sikre naboeigedom i sør og sørvest mot uynskja 
hendingar/nedfall av lausmassar.  

· Stabilitetsvurdering, sikring mot naboeigedom og prosjektering av utsprengt berg og 
ustabilt berg i naturlege skjæringar skal prosjekterast av firma med bergteknisk 
kompetanse. 

 

I høve overvatn er det viktig å finne løysingar som forhindrar auka avrenning mot eigedommar 
nedstraums for Solplassen. Det er uheldig med oppretting av fleire harde flater i området og må 



 

 

vurderast om det er tilstrekkeleg med drenering til terreng. Det bør derfor setjast vilkår om at 
vurdering av overvatn td løysingar som drenering i røyr til vassdrag (med berekna og dokumentert 
kapasitet inntil 200-års flaum) eller oppretting av fordrøyingsanlegg. Prosjektering av 
fordrøyingsanlegg og/eller berekning av mottakskapasitet i vassdrag må utførast av firma med fagleg 
kompetanse, som hydrolog eller tilsvarande.   
 
Ettersom utbygging av Solplassen er av stor samfunnsmessig interesse, det er mogleg å ivareta 
omsyna og arealbruken tidlegare er vurdert av Heradsstyret  så kan ikkje planavdelinga sjå grunnlag 
for å frårå dispensasjon om nemnte vilkår vert oppfylgt." 
 
Rådmannen si vurdering 
Rådmannen legg til grunn at unntaket i plan- og bygningslova § 13-1, 3. ledd fylgjer direkte av lova og 
vurderer at det dermed ikkje er krav om søknad om dispensasjon, jf. plan- og bygningslova § 19-1. 
 
Konklusjon 
Rådmannen legg elles vurderinga til planavdelinga til grunn og rår til at kommunen samtykker til at 
tiltakt vert gjennomført, jf. plan- og bygningslova § 13-1, 3. ledd.  
 
Grunngjeving: Rådmannen vurderer at tiltaket ikkje vil vanskeleggjere arbeidet med områdeplan 
Lonevåg. 
 
Rammesøknad 
 
Nabovarsel 
Kommunen har ikkje motteke dokumentasjon som syner at eigar eller representant for eigar til gnr. 
14, bnr. 359 er varsla om tiltaket i samsvar med plan- og bygningslova § 21-3.  
Rådmannen vurderer at vilkåra for å unnlate varsling er oppfylt, jf. plan- og bygningslova § 21-3, 2. 
ledd, 2. punktum. 
 
Plassering 
Tiltaket er søkt plassert på gnr. 14, bnr. 138 og 258. Rådmannen vurderer at det kan gjevast løyve til 
tiltaket dersom eigedomane vert samanføydd, jf. plan- og bygningslova § 21-4, 5. ledd, bokstav b). 
Tiltaket vert godkjent plassert slik det går fram av søknaden.  
 
Visuelle kvalitetar 
Tiltaket har etter kommunen sitt skjønn gode visuelle kvalitetar, både i seg sjølv og i høve til si 
funksjon, og dei bygde og naturlege omgjevnader og plassering, jf. pbl. § 29-2. 
 
Tiltaksklasse 
Kommunen legg søkjar si vurdering av tiltaksklasse til grunn. 
 
Vurdering etter naturmangfaldlova 
Kommunen har vurdert prinsippa i §§ 8 – 12 i naturmangfaldlova. Kommunen har mellom anna 
sjekka det aktuelle arealet i www.naturbase.no og www.artsdatabanken.no og nytta rettleiing frå 
Fylkesmannen i Hordaland. Kommunen kan ikkje sjå at tiltaket vil kome i konflikt med 
naturmangfaldlova.  
 
Konklusjon 
Rådmannen vurderer at søknad om rammeløyve motteke 06.07.2018 er fullstendig og legg til grunn 
at kommunen skal gje løyve til tiltaket, jf. plan- og bygningslova § 21-4, 1. ledd. 
Rådmannen rår til at kommunen gjev rammeløyve til fasadeendring, oppføring av tilbygg og 
ombygging/rehabilitering av eksisterande bygning på gnr. 14, bnr. 138 og 258. 

http://www.naturbase.no/
http://www.artsdatabanken.no/


 

 

 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

072/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Bente Skjerping  18/1838 

 

Vedtak om dekking av utgifter knytt til byggesak på gnr. 53/bnr. 26  

 

Vedlegg: 

Vedtak om dekking av utgifter  i byggesak på gnr. 53/bnr. 26 

53/26 - Dekking av sakskostnader 

53/26 - Midtre Mjelde - ulovleg oppført garasje - bortfall av lovbrotsgebyr 

Vedtak - Lovlegkontroll - Osterøy - Gnr 53 bnr 26 - Midtre Mjelde - Lovbrotgebyr - Oppføring av 

garasje 

53/26 - Krav om dekning av sakskostnader 

53/26 - Mjelde Midre - gjeld krav om dekning av kostnader 

53/26 - Mjelde Midtre - Vedkomande lovbrotsgebyr for ulovleg oppføring av garasje 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

 

«Vedtak i PT-sak 070/17, del 2  i medhald av fvl. § 35, 1. ledd, bokstav c, er  ugyldig då utvalet ikkje 
hadde mynde til å gjera eit slikt vedtak. 

 

Krav av 24.05.18 frå adv.fa. Harris om dekking av utgifter knytt til byggesak på gnr. 53/bnr. 26 er 
vurdert etter privatsrettslege erstatningsreglar. Kommunen finn då ikkje at det føreligg 
ertatsningsrettsleg ansvar i denne saka.  

 

Tiltakshavar er ansvarleg for at tiltak vert utført i samsvar med dei krav som følgjer av reglar gitt  i  
eller i medhald av plan- og bygningslova, jfr. plan- og bygningslova § 23-1, 1. ledd.  



 

 

 

Kommunen har ikkje plikt til å betala erstatning for å ha følgd opp ei sak i samsvar med plan- og 
bygningslova § 32-1, 1.  ledd.  

 

Erstatningskravet vert avvist og saka avslutta.» 

 

 

Saksopplysningar: 

Saksopplysningar:  
 
Bakgrunn 
Saka vart lagt fram til behandling i formannskapet til møtet 05.09.18, og det vart då vedteke å senda 
den til heradsstyret til avgjerd. I ettertid har rådmannen vurdert saka på nytt og sett nærare på 
lovgrunnlaget for vedtaket, og ein har etter dette funne det rett å leggja fram ei ny tilråding i saka før 
heradsstyret si handsaming. 

 

Saka gjeld vedtak i plan- og kommunalteknisk utval i møtet 31.05.17, sak 070 slikt vedtak:  

 

 

Del 1: Klage motteken 07.02.2017 med grunngjeving motteke 20.02.2017 vert teken til følgje. 

Plan- og kommunalteknisk utval sitt vedtak av 18.01.2017, sak nr. 008/17 vert oppheva." 

Grunngjeving: Det er ikkje kome nye argument som styrkjer påstanden om at det er gjort noko som 

kvalifiserer til eit lovbrotsgebyr i denne saka. Det er sendt ein eittrinns søknad, og det vart gjeve 

løyve til dette. Garasjen var opprinneleg oppført i tråd med denne søknaden, og i tråd med desse 

teikningane. Seinare er det kome mykje grums fram, og dette har ikkje ført til ei rett og god 

handsaming av saka. Pålegg har vorte gjort, og byggmeister og byggherre har retta seg etter alt 



 

 

som kommunen har sagt. Det vert då feil å gå inn å gje noko gebyr i ei sak der det er tvil om kor 

vidt det er gjort eit tiltak med forsett eller uaktsomt, slik lova krev at det vere dersom gebyr skal 

nyttast. 

 

Del 2: Det som og skal gjerast, er at kommunen tek på seg dei utgifter som byggmeister og 

byggherre har hatt i samband med desse stadige endringane som kommunen har kome med når 

det gjeld bygging og seinare senking av konstruksjonen m.m." 

Saka vart send fylkesmannen til lovlegkontroll, og i brev av 17.11.17 er vedtaket i sak 070/17 kjend 
lovleg. 

 

Kommunen har følgd opp vedtaket for det som gjeld del 1, og har i samsvar med dette trekt krav om 
lovbrotsgebyr og sakskostnader er dekka  i samsvar med krav frå adv.fa. Harris i brev av 15.06.18. 

 

Når det gjeld del 2 i vedtaket viste rådmannen i utvalsmøtet til at denne kunne vera utanfor utvalet 
sitt mynde, då vedtaket forpliktar kommunen økonomisk utover det som kommunen er rettsleg 
forplikta til å dekka. 

Saka vert no lagt fram for formannskap/heradsstyret, då det er heradsstyret som må ta stode til om 
vedtaket skal kjennast ugylding for for det som går utanfor utvalet sitt mynde. 

Adv.fa. Harris har seinare i brev av 24.05.18 bede om stadfesting på at kommunen vil dekka påførte 
kostnader i saka samt kostnader med ny ombygging. 

I brev dagsett 08.06.18 frå rådmannen er advokaten gjort merksam på at del 2 i vedtaket ligg utanfor 
utvalet sitt mynde og at dette må til godkjenning i  formannskap/heradsstyre. 

Rettsleg grunnlag 

Krav om erstatning for økonomisk tap/dekking av utgifter i samband med byggesaksvedtak er ikkje 
regulert i plan- og bygningslova eller forvaltningslova, og behandling av eit slikt krav er ikkje utøving 



 

 

av offentleg mynde. Dette inneber at kravet må behandlast etter ordinære erstatningsreglar. Det er 
ikkje klagerett på slike avgjerder. Dersom ein ønskjer å gå vidare med krav på erstatning må det difor 
gjerast ved å gå til rettslege skritt. 

 
Vurdering 
I denne byggesaka har det vore stor usemje mellom kommunen og søkjar/tiltakshavar om korrekt 
søknadsprosess og kva løyve som var gitt i saka til ei kvar tid. Dette har vore uheldig og skapt mykje 
«støy», men korkje kommunen eller fylkesmannen har på noko tidspunkt i saka konkludert med at 
det er fatta eit ulovlege vedtak i saka. Skuldkravet er dermed ikkje oppfylt. 

Det faktum at det er tilkjend sakskostnader i samband med klage kan ikkje tilleggjast vekt i 
vurderinga av om det føreligg krav på erstatning for økonomisk tap.  Kommunen har dekka 
sakskostnader på bakgrunn av at vedtaket vart endra i klagars favør. Etter forvaltningslova § 36 skal 
ein part tilkjennast erstatning for vesentlege kostnader som har vore naudsynt for endring av 
vedtaket, dette etter ei vurdering av klagar sin subjektive oppfatning av situasjonen. 

Det ligg ikkje føre dokumentasjon på økonomisk tap i saka.  

Kommunen har ikkje ansvar for å dekka kostnader som følgjer av manglande løyve til oppføring av 
tiltak og påfølgjande kostnader for å tiltaket godkjend. Det er tiltakshavar sitt ansvar å syta for at 
tiltak vert utført i samsvar med dei krav som følgjer  av reglar gjeve i eller i medhald av plan- og 
bygningslova, jfr. pbl. § 23-1, 1. ledd. Dette omfattar også det økonomiske ansvaret.  

Rådmannen kan ikkje sjå at vilkåra for økonomisk erstatning er stetta i denne saka. Kravet er vurdert 
etter privatrettslege erstatningsreglar, og ein kan ikkje sjå at det ligg føre erstatningsrettsleg ansvar i 
saka. Kravet om dekning av utgifter knytt til byggesaka må difor avvisast.  

 

 
Folkehelse – ikkje vurdert 
Miljø – ikkje vurdert 
Økonomi – ikkje vurdert 

 

Konklusjon 

Rådmannen si vurdering er at skuldkravet ikkje er oppfylt og det ligg ikkje føre grunnlag for å dekka 
tiltakshavar/byggherre sine utgifter i saka. Del 2 i vedtaket i PT-sak 070/17 må difor kjennast  ugyldig 
og opphevast.  

Det er tiltakshavar sitt ansvar å syta for at tiltak vert utført i samsvar med dei krav som følgjer  av 
reglar gjeve i eller i medhald av plan- og bygningslova, og i samsvar med løyvet som er gitt. 



 

 

 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

067/18 
 

Formannskapet PS 05.09.2018 

073/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Bente Skjerping  18/1277 

 

Mjøsvågen Landhandleri AS - søknad om salsløyve for alkoholhaldig drikk gruppe 1 (høgst 

4,7% alkohol)  

 

Vedlegg: 

Firmaattest 

Kopi - løyve til bruksendring gnr. 89/56 Mjøs 

Registerutskrift frå einingsregisteret Mjøsdalen Landhandleri AS 

Teikning butikk og kafelokale 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

 

”I medhald av alkohollova §§ 1-4a, 1-4b, 1-6, 1-7, 1-7a, 1-7b, 1-7c, 3-1, andre ledd og 3-7 vert det 
gjeve salsløyve for drikk med inntil 4,7% alkoholinnhald (gruppe 1) for Mjøsvågen Landhandleri AS, 
org. nr. 920 997 252, for butikklokale i Osterøyvegen 2142, Mjøsdalen.  

Styrar: Randi Nordås, f. 14.06.1968 og stedfortredar Tommy Kleppe, f. 09.01.1973 vert begge 
godkjende.  

Sal av alkoholhaldig drikk kan skje i butikken si opningstid likevel avgrensa til: 

Kvardagar: kl. 08.00 – kl. 20.00 

Før søn- og heilagdagar med unntak av dagen før Kristi Himmelfartsdag: kl. 08.00 – kl. 18.00. 

Dagen før Kristi Himmelfartsdag: kl. 08.00 – kl. 20.00 



 

 

Påske-, pinse-, jule- og nyttårsafta er salstida til kl. 16.00. 

Løyveperiode: 27.09.2018 – 30.09.2020. 

 

Formannskapet - 067/18 

 

FS - behandling: 

Kari L. Mjøs, KRF, bad om vurdering av sin gildskap i saka, då ho har aksjar i selskapet. Ho tok ikkje del 
i avrøystinga om gildskap.   
 
Avrøysting - gildskap  
Kari. L. Mjøs vart samrøystes kjend ugild i saka. Vedtaket vart gjort i medhald av fvl. § 6, 2. ledd .. når 
andre særegne forhold foreligger som er egnet til å svekke tilliten til hans upartiskhet; blant annet 
skal det leggest vekt på om avgjørelsen av saken kan innebære særlig fordel, tap eller ulempe for ham 
selv .. . Ho tok ikkje del i møtet ved handsaming av saka - 8 medlemmer til stades. 
------------------------------------------ 
 
AVRØYSTING 
Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes tilrådd.  
 
 

 

FS - vedtak: 

Formannskapet si innstilling til heradsstyret:  

”I medhald av alkohollova §§ 1-4a, 1-4b, 1-6, 1-7, 1-7a, 1-7b, 1-7c, 3-1, andre ledd og 3-7 vert det 
gjeve salsløyve for drikk med inntil 4,7% alkoholinnhald (gruppe 1) for Mjøsvågen Landhandleri AS, 
org. nr. 920 997 252, for butikklokale i Osterøyvegen 2142, Mjøsdalen.  

Styrar: Randi Nordås, f. 14.06.1968 og stedfortredar Tommy Kleppe, f. 09.01.1973 vert begge 
godkjende.  

Sal av alkoholhaldig drikk kan skje i butikken si opningstid likevel avgrensa til: 

Kvardagar: kl. 08.00 – kl. 20.00 

Før søn- og heilagdagar med unntak av dagen før Kristi Himmelfartsdag: kl. 08.00 – kl. 18.00. 

Dagen før Kristi Himmelfartsdag: kl. 08.00 – kl. 20.00 



 

 

Påske-, pinse-, jule- og nyttårsafta er salstida til kl. 16.00. 

Løyveperiode: 27.09.2018 – 30.09.2020." 

 
 

 

Saksopplysningar: 

Saksopplysningar:  
 
Bakgrunn 
Mjøsvågen Landhandleri AS, org. nr. 920997252, har søkt om salsløyve for alkoholhaldig drikk med 
høgst 4,7% alkoholinnhald i ny butikk i Osterøyvegen 2142, Mjøsdalen. Butikken skal ha fullverdig 
sortiment av daglegvarer og ein liten kafe i tilknyting til butikken. 

 

Randi Nordås eig 50,5% av aksjane og er styreleiar i selskapet. Resten av aksjane er fordelte på nokre 
aksjeselskap og mange private, lokale  aksjonærar. 

 

Styrar for salsløyvet vert Randi Nordås, f. 14.06.1968 med Tommy Kleppe, f. 09.01.1973. Begge har 
bestått Kunnskapsprøven i alkohollova. 

 

Kommunen har motteke firmaattest og registerutskrift frå Brønnøysundregistra.  

 

Søknaden har vore send til politiet og sosialtenesta til uttale. Det ligg ikkje føre merknader frå desse. 

 

Sal av alkohol i butikk krev salsløyve, jfr. alkohollova § 1-7. 

 

Løyveperioden er fire år med opphøyr seinast 30. september året etter at nytt kommunestyre tiltrer, 
jfr. alkohollova § 1-6. For alle salsløyve skal det oppnemnast ein styrar og ein stedfortredar. 

 

I Osterøy kommune er det gitt salsløyve for alkohol til alle daglegvarebutikkane, tilsaman 7 løyve. 



 

 

 

I gjeldande alkoholpolitiske retningsliner er det fastsett at salsløyve kan gjevast til dagleg- og 
fetevareforretningar. 

 

 
Vurdering 
Rådmannen ser landhandleriet i Mjøsdalen som ein ny møtestad i bygda, der det og vert ein liten 
kafe. Butikken skal i tillegg til ordinære daglegvarer selja gardsmat. Dette konseptet er prøvd ut i 
andre bygder og det vert spanande å sjå om det er marknad på Osterøy. Oversikta over aksjeeigarar 
viser at det lokalt er oppslutning om etableringa av butikken. Dersom marknaden er der kan det og 
bli nye arbeidsplassar i bygda. 

 

Kommunen har ikkje sett tak for tal salsløyve som kan gjevast, og ein kjenner ikkje til andre 
opplysningar som tilseier at søknaden ikkje kan innvilgast.  

 

 
Folkehelse – fleire salsløyve inneber lettare tilgjengeleg alkohol, og butikken ligg i bu- og 
oppvekstmiljøet i Mjøsdalen. Samstundes er gode møteplassar for bygdefolket med på å skapa trivsel 
og gode sosiale forhold. Ein kan ikkje sjå at sal av alkohol i denne butikken vil medføra vesentlege 
endringar for totalomsetninga i kommunen. 

 
Miljø – ein kan ikkje sjå at butikken har negative konsekvensar for miljøet. Dersom den medfører 
mindre bilkjøring til kommunesenteret/andre sentra, kan det få ein positiv effekt. 

 
Økonomi – ikkje vurdert i saka 

 

Konklusjon 
Etter ei samla vurdering vert saka lagt fram med tilråding om å innvilga salsløyve for alkohol. 
 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

068/18 
 

Formannskapet PS 05.09.2018 

074/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Bente Skjerping  14/409 

 

Innstillingsrett og delegeringsreglement. Reglement for politiske utval  

 

Vedlegg: 

REGLEMENT FOR DELEGERING AV MYNDE  PÅ POLITISK NIVÅ 

reglementplan/kommunalteknisk utval 

Reglement for formannskapet 

Heradsstyrereglement2018 

reglement vedteke i heradsstyret11.02.2004 

delegeringrådmannen gjeldande regelement 

Delegering av mynde etter plan- og bygningslova gjeldande vedtak 

DELEGASJON AV MYNDE ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVA 2008 (H- sak 027/2010 

REGLEMENT FOR DELEGERING AV MYNDE PÅ POLITISK NIVÅ 

delegeringrådmannen27august oversikt 

DELEGERING TIL RÅDMANNENgenereltutkast 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

 

«Rådmannen skal som hovudregel gje innstilling i saker som går til politisk handsaming og avgjerd. 
Reglement for delegering av mynde til rådmannen vert godkjend slik det ligg føre i vedlegg til saka. 

 

Oppdaterte reglement for heradsstyret, formannskapet og plan- og kommunalteknisk utval vert 



 

 

godkjende slik dei ligg føre i vedlegg til saka.  

 

Oppdatert reglement for delegering av mynde frå heradsstyret til formannskapet og plan- og 
kommunalteknisk utval vert godkjend slik det ligg føre i vedlegg til saka.» 

 

 

Formannskapet - 068/18 

 

FS - behandling: 

Det vart halde pause i drøftingane frå kl. 14. 13 - kl. 14.22, med gruppemøte for AP og V.   
---------------------------------------- 
Ordføraren gjorde slikt framlegg: "Saka vert sendt til heradsstyret utan innstilling".  
 
AVRØYSTIING  
Alternativ avrøysting  
Rådmannen sitt framlegg:                 ingen røyster  
Ordføraren sitt framlegg:                  9 røyster (2KRF, 2FRP, 2AP, 1H, 1SP, 1V)   
 
 
 
 
 

 

FS - vedtak: 

Formannskapet si innstilling til heradsstyret:  
"Saka vert send til heradsstyret utan innstilling."  
 

 

Saksopplysningar: 

Saksopplysningar:  
 
Bakgrunn 
Kommunelova vart endra på nokre punkt frå 01. juli 2012. M.a. er det teke inn ny § 39, nr. 2. som 
lyder slik: 

Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta reglement for delegasjon av avgjørelsesmyndighet og 
for innstillingsrett innen 31. desember året etter at kommunestyret og fylkestinget ble konstituert. 
Sist vedtatte reglement og eventuelle andre vedtak gjelder inntil nytt reglement er vedtatt.  



 

 

Dette inneber heradsstyret må gjennomgå og eventuelt vedta endringar i delegeringsreglementet 
seinast i desembermøtet året etter valet.  

 

Sak om innstillingsrett og delegering til rådmannen vart lagt fram for heradsstyret til møtet 
07.12.2016. Det vart då vedteke å utsetja den inntil det var halde ein fagdag for heradsstyret, jfr. H-
sak 096/2016.  

 

Saka vert no lagt fram på nytt saman med utkast til reglement for delegering til rådmannen og 
politiske utval. Vidare vert det lagt fram utkast til oppdaterte reglement for heradsstyret, 
formannskapet og plan- og kommunalteknisk utval. 

 

Lovendringa vart varsla i Lokaldemokratimeldinga, St.meld. nr. 33 (2007-2008). Omfanget av 
delegering frå kommunestyret til administrasjonen har auka og den politiske organiseringa i 
kommunane har utvikla seg, og politikarane handsamar færre enkeltsaker som gjeld den enkelte 
innbyggjar.  

 

Føremålet med denne lovendringa frå departementet si side er å gjera kommunestyret bevisst på kva 
mynde og ansvar som ligg til kommunestyret, og kva mynde som er delegert til andre politiske organ 
og til administrasjonen. 

 

Knytt til delegeringsreglementet er det og naturleg å sjå på kven som skal gje innstilling til vedtak  i 
saker som vert lagt fram til politisk handsaming. 

 

Kommunestyret har handlingsrom når det gjeld å fastsetja kven som skal innstilla i saker. 
Kommunelova har ingen generell regel om innstillingsrett eller –plikt, korkje for rådmannen, 
ordføraren eller andre organ. Lova fastset likevel at formannskapet skal gi innstilling til årsbudsjett, 
økonomiplan og til årsrekneskap. Kontrollutvalet har også innstillingsrett til kommunestyret. 

 

Rådmannen har etter kl. § 23.2 plikt til å syta for at sakene er forsvarleg utgreidde før handsaming i 



 

 

politiske organ. Dette inneber likevel ikkje rett eller plikt til å gje innstilling til vedtak. 

 

Det er etter dette opp til kommunestyret om ein ynskjer at rådmannen skal gje innstilling i sakene 
slik praksis har vore til no. 

Departementet ynskjer at kommunestyret gjennom handsaminga av innstillingsretten, skal verta 
meir bevisst på denne funksjonen i sakshandsaminga, og ein ser det difor som føremålstenleg å 
handsama innstillingsretten og delegeringsreglane samla. 

 

Leiar av eit folkevald organ har ansvar for  å fastsetja sakslista til det enkelte møte, jfr. kl. § 32, nr. 2. 

Delegering av mynde 

Nytt reglement er utarbeidd med bakgrunn i kommunelova, forvaltningslova, særlover og forskrifter. 

Utgangspunktet er at all mynde er lagt til kommunestyret, men at dette kan delegerast med unntak 
for dei lovreglar der utrykket ”kommunestyret sjølv” er brukt 

Formålet med delegering 

Ved å leggja til rette for tenleg delegering vil ein oppnå: 

1. Styrka den folkevalde styringa ved å avlasta heradsstyre og formannskap slik at desse 
organa kan meir tid til å arbeida med sine hovudoppgåver som  

· Planleggja for framtidig utvikling av kommunen 
· Styra planprosessar 
· Fordeling og prioritering mellom sektorar/einingar 
· Samordning av kommunal verksemd 
· Vurdera resultat 
· Kontroll med forvaltninga 

2.  Alle kurante enkeltsaker vert handsama og avgjort administrativt. 

 

3.  Når administrasjonen får avgjerdsmynde i kurante saker går sakshandsaminga raskare, publikum 
får betre service, og ein får frigjort tid som kan brukast til å styrka sakshandsaminga av større og 



 

 

overordna saker til politisk handsaming. 

Gjennom delegering får ein kortare sakshandsamingstid og meir ansvar til dei tilsette. Meir ansvar gir 
betre motivasjon og høgare effektivitet. 

Lovgrunnlaget for delegering 

Kommunelova og særlover utgjer lovgrunnlaget. 

Aktuelle paragrafar i kommunelova er 

§ 8, nr. 3 Formannskapet og fylkesutvalget behandler forslag til økonomiplan, årsbudsjett og 
skattevedtak. For øvrig fastsetter kommunestyret og fylkestinget selv området for formannskapets og 
fylkesutvalgets virksomhet. Formannskapet og fylkesutvalget kan tildeles avgjørelsesmyndighet i alle 
saker hvor ikke annet følger av lov. 

§ 9, nr. 5 Kommunestyret og fylkestinget kan gi ordfører og fylkesordfører myndighet til å treffe 
vedtak i enkeltsaker eller i typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning.  

§ 10, nr. 2 og 5 Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv området for de faste utvalgs 
virksomhet. Slike utvalg kan tildeles avgjørelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet følger av lov. 

Kommunestyret og fylkestinget kan opprette komiteer til forberedende behandling av saker og til å 
utføre særskilte verv. Slik komité kan også tildeles myndighet til å avgjøre enkeltsaker som har direkte 
tilknytning til komiteens oppdrag. 

§ 11, nr. 3 Styre for institusjon o.l. Et slikt styre kan tildeles myndighet til å treffe avgjørelser som 
angår virksomhetens drift og organisering. 

§ 13, nr. 1 og 2  Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at formannskapet eller 
fylkesutvalget, et fast utvalg, kommunerådet eller fylkesrådet skal ha myndighet til å treffe vedtak i 
saker som skulle vært avgjort av annet organ, når det er nødvendig at vedtak treffes så raskt at det 
ikke er tid til å innkalle dette.  

2. Melding om vedtak truffet i medhold av denne paragraf forelegges vedkommende organ i dettes 
neste møte.  

§ 23, nr. 1 - 4   

1. Administrasjonssjefen er den øverste leder for den samlede kommunale eller fylkeskommunale 
administrasjon, med de unntak som følger av lov, og innenfor de rammer kommunestyret eller 



 

 

fylkestinget fastsetter.  

2. Administrasjonssjefen skal påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig 
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sørge for at administrasjonen drives i 
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende 
kontroll.  

3. Administrasjonssjefen har møte- og talerett, personlig eller ved en av sine underordnede, i alle 
kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer med unntak av kontrollutvalget.  

4. Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen myndighet til å 
treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke 
kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet.  

§ 24, 1 og 2 Kommunestyret og fylkestinget kan tildele formannskapet eller fylkesutvalget, 
kommunerådet eller fylkesrådet, utvalg, styre for institusjon eller administrasjonssjefen myndighet til 
å opprette og nedlegge stillinger og til å treffe avgjørelser i personalsaker.  

2. Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at ledende administrative stillinger, herunder 
ledere av kommunale og fylkeskommunale foretak, skal ansettes på åremål. Det samme gjelder for 
ombud. Åremålsperioden skal være på minst seks år.  

Kapittel 5, § 27 – 28k omhandlar interkommunalt samarbeid, herunder kva mynde som kan 
delegerast. 

Gjeldande delegeringsreglement 

 

 

 
Vurdering 

Saka har blitt forseinka i høve til fristen for vedtak om innstillingsrett og delegering, men 
heradsstyret har i tida som har gått fått høve til å bli betre kjend med dei ulike ansvars- og 
saksområde, og har såleis eit betre grunnlag for å gjera sitt vedtak. 
 
I tillegg til denne saka vert det lagt fram forslag til reglement for Kontrollutvalet, Eldrerådet og Rådet 
for funksjonshemma. Desse utvala har det tidlegare ikkje vore vedteke eigne reglement for.   

Heradsstyret og formannskapet har tidlegare vedteke å delegera mynde til rådmannen så langt dette 
er råd med få unntak, jfr. gjeldande delegeringsvedtak. Ein legg no fram utkast til nytt 
delegeringsreglement med ein generell del med prinsipp for delegering samt eit oversyn over kva 



 

 

som er delegert på dei ulike saksområda (oversynet er ikkje uttømmande). 

 

Når det gjeld innstillingsretten har det i Osterøy vore praksis at rådmannen gir innstilling til vedtak i 
saker til politiske organ. Rådmannen er øvste leiar for administrasjonen og har ansvaret for at 
saksutgreiing og vedtaksgrunnlaget er forsvarleg, og på grunnlag av dette gje tilråding til eit vedtak. 
Denne handsaminga gir eit tydeleg skilje mellom administrativt og politisk nivå, og slik ei tydeleg rolle 
og ansvarsdeling.  

I nokre kommunar vert sakene lagt fram utan innstilling til vedtak, eller eventuelt med alternative 
framlegg som må fremjast av ein politikar i møtet.  

 

Rådmannen har etter lova møte- og talerett,  personleg eller ved ein underordna,  i alle kommunale 
folkevalde organ med unntak av Kontrollutvalet. Rådmannen eller representant for rådmannen har 
likevel ikkje formell forslagsrett i møtet, og eventuelle forslag/endringsforslag må difor takast opp av 
ein medlem i det aktuelle organ. Utkast til nye reglement er oppdatert i samsvar med denne 
endringa. 

 

Heradsstyret har tidlegare handsama og godkjend Reglement for handsaming  og avgjerd spørsmål 
om ugildskap og Reglement for folkevalde sin rett til innsyn i saksdokument. 

 

 
Folkehelse – ikkje vurdert i saka 
Miljø – ikkje vurdert i saka 
Økonomi – ikkje vurdert i saka 

 

Saka vert lagt fram for formannskapet til handsaming og tilråding til heradsstyret. Dersom ein treng 
lenger tid til handsaminga/det vert mange endringar, kan saka leggjast fram på nytt i oktobermøta. 

 

Gjeldande reglement finn de på kommunen si heimeside www.osteroy.kommune.no 

I utkast til nye reglement er endringar lagt inn med raud skrift. 

http://www.osteroy.kommune.no/


 

 

 

Konklusjon 
Saka vert lagt fram til vurdering og avgjerd. Rådmannen si tilråding er i hovudsak å vidareføra 
gjeldande reglement og praksis, med dei presiseringar, justeringar og endringar som følgjer av 
endringar i kommunelova/andre lover.  

 

 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

069/18 
 

Formannskapet PS 05.09.2018 

075/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Marie Koksvik Thorsen  18/1747 

 

Reglement for kontrollutvalet  

 

Vedlegg: 

Reglement for kontrollutvalet 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

«Reglementet for kontrollutvalet vert tilrådd slik det ligg føre og vert gjort gjeldande frå 
vedtaksdato.» 

 

 

Formannskapet - 069/18 

 

FS - behandling: 

AVRØYSTING  
Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes tilrådd.  
 

 

FS - vedtak: 

Formannskapet si innstilling til heradsstyret:  
«Reglementet for kontrollutvalet vert tilrådd slik det ligg føre og vert gjort gjeldande frå 
vedtaksdato.» 
 
 

 

Saksopplysningar: 



 

 

Saksopplysningar:  
 
Bakgrunn 
 

Reglementet for kontrollutvalet er basert på kommunelova §§ 29 -39, og skal klargjere kva som er 
føremålet og oppgåvene til kontrollutvalet. Reglementet gjer greie for hovudreglane i 
saksførehavinga og prosedyrane for kontrollutvalet sitt arbeid. Kontrollutvalet har sjølv utarbeida eit 
reglement som det har vedteke, og reglementet oversendast deretter formannskapet og 
heradsstyret til handsaming og avgjerd. 
 

Vurdering 
Sakshandsaminga i politiske organ skal skje i samsvar med lov og regelverk, og det kan utarbeidast 
lokale reglement. Reglementet  vil kunne klargjere kontrollutvalet sitt mandat og praksis, og gjere det 
lettare følgje opp rådet sitt arbeid.  

Folkehelse – ikkje vurdert 
Miljø – ikkje vurdert 
Økonomi – ikkje vurdert  

 

Konklusjon 
Saka vert lagt fram i formannskapet før den  vert lagt fram for handsaming og avgjerd i heradsstyret.    

 
 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

014/18 
 

Eldrerådet PS 13.06.2018 

070/18 
 

Formannskapet PS 05.09.2018 

076/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Marie Koksvik Thorsen  18/1247 

 

Reglement for eldrerådet  

 

Vedlegg: 

REGLEMENT-ELDRERÅDET 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

«Reglementet for eldrerådet vert tilrådd slik dei ligg føre og vert gjort gjeldande frå vedtaksdato.» 

 

 

Eldrerådet - 014/18 

 

ELD - behandling: 

Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes tilrådd.  
 

 

ELD - vedtak: 

«Reglementet for eldrerådet vert tilrådd slik dei ligg føre og vert gjort gjeldande frå vedtaksdato.» 
 

 

Formannskapet - 070/18 

 

FS - behandling: 

AVRØYSTING  



 

 

Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes tilrådd.  
 
 

 

FS - vedtak: 

Formannskapet si innstilling til heradsstyret:  
«Reglementet for eldrerådet vert tilrådd slik dei ligg føre og vert gjort gjeldande frå vedtaksdato.» 
 
 

 

Saksopplysningar: 

Saksopplysningar:  
 
Bakgrunn 

 
Eldrerådet har ikkje tidlegare hatt eit eige reglement. Reglementet er basert på eldrerådslova og 
kommunelova, og skal klargjere kva som er føremålet og oppgåvene til eldrerådet. I tillegg skal 
reglementet gjere reie for saksførehavinga og prosedyrar for rådet sitt arbeid.  

 
Vurdering 
 

Sakshandsaminga i politiske organ skal skje i samsvar med lov og regelverk, og det kan utarbeidast 
lokale reglement. Eit regelement for eldrerådet vil kunne klargjere rådet sin praksis, og gjere det 
lettare følgje opp eldrerådet sitt arbeid.  

 
 
Folkehelse – ikkje vurdert  
Miljø – ikkje vurdert  
Økonomi – ikkje vurdert  

 

Konklusjon 
Saka vert lagt fram til uttale frå eldrerådet, før det vert lagt fram for handsaming og avgjerd i 
formannskapet og heradsstyret.    

 
 

 



 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

015/18 
 

Råd for menneske med nedsett funksjonsevne PS 13.06.2018 

071/18 
 

Formannskapet PS 05.09.2018 

077/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Marie Koksvik Thorsen  18/1248 

 

Reglement for rådet for menneske med nedsett funksjonsevne  

 

Vedlegg: 

REGELEMENT-RFF 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

«Reglementet for rådet for menneske med nedsett funksjonsevne  vert tilrådd slik dei ligg føre og 
vert gjort gjeldande frå vedtaksdato.» 

 

 

Råd for menneske med nedsett funksjonsevne - 015/18 

 

RFF - behandling: 

Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes tilrådd.  
 

 

RFF - vedtak: 

«Reglementet for rådet for menneske med nedsett funksjonsevne vert tilrådd slik dei ligg føre og 
vert gjort gjeldande frå vedtaksdato.» 
 

 

Formannskapet - 071/18 

 

FS - behandling: 



 

 

AVRØYSTING 
Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes tilrådd.  
 
 

 

FS - vedtak: 

Formannskapet si innstilling til heradsstyret:  
«Reglementet for rådet for menneske med nedsett funksjonsevne  vert tilrådd slik dei ligg føre og 
vert gjort gjeldande frå vedtaksdato.» 
 

 

Saksopplysningar: 

Saksopplysningar:  
 
Bakgrunn 

 
Rådet for menneske med nedsett funksjonsevne har ikkje tidlegare hatt eit eige reglement. 
Reglementet er basert på Lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og 
fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne med meir og kommunelova, og skal 
klargjere kva som er føremålet og oppgåvene til rådet. I tillegg skal reglementet gjere reie for 
saksførehavinga og prosedyrar for rådet sitt arbeid. 
 

Vurdering 
Sakshandsaminga i politiske organ skal skje i samsvar med lov og regelverk, og det kan utarbeidast 
lokale reglement. Eit regelement for rådet for menneske med nedsett funksjonsevne vil kunne 
klargjere rådet sin praksis, og gjere det lettare følgje opp rådet sitt arbeid.  

 
 
Folkehelse – ikkje vurdert  
Miljø – ikkje vurdert  
Økonomi – ikkje vurdert  

 

Konklusjon 

Saka vert lagt fram til uttale frå rådet for menneske med nedsett funksjonsevne, før det vert lagt 
fram for handsaming og avgjerd i formannskapet og heradsstyret.    

 

 



 

 

 

 

 

 

  



 

 

SAKSPAPIR 

 

Saksnr Utval Type Dato 

078/18 
 

Heradsstyret PS 26.09.2018 

 

Saksbehandlar  ArkivsakID 

Bente Skjerping  18/1953 

 

Plan- og kommunalteknisk utval - val av medlemmer og varamedlemmer  

 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

 

Rådmannen gjer ikkje framlegg 

 

Saksopplysningar: 

Saksopplysningar:  
 
Bakgrunn 
 

Det er kome ynske frå politisk nivå om å halda nyval på medlemmer og varamedlemmer til plan- og 
kommunalteknisk utval. 

 

Utvalet har no slike medlemmer og varamedlemmer: 

 

Medlemmer Varamedlemmer 

Felleslista for H/KRF/SP/V/MDG  

Atle Solberg, H, leiar 1. Silje Midtbø Vevle, MDG 

Annbjørg Bysheim Herland, KRF 2. Kari Laurhammer Mjøs, KRF 

Lars Fjeldstad, SP 3. Inge Halland, H 

 4. Turid Bjørndal Njåstad, SP 

 5. Bjarte Aarland, KRF 

 6. Hjalti H. Gislason, H 

  

  



 

 

Felleslista for AP/FRP 

Øyvind Litland, AP, nestleiar 1. Kim Andre Hartveit, FRP 

Ragnar J. Tyssebotn, FRP 2. Andrea Hartveit, AP 

Torunn Åsheim, AP 3. Sigmund Faugstad, FRP 

Siren Tyssebotn, FRP 4. Geir Olsen, AP 

 5. Vibeke Hanstvedt, FRP 

 6. Nina Brattholmen Nyheim, AP 

 7. Einar Skjerping, FRP 

 8. Tone Mjelde, AP 

 

 

Utvalet er oppretta i medhald av kommunelova § 10: 

1. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette faste utvalg for kommunale og fylkeskommunale 
formål eller for deler av den kommunale eller fylkeskommunale virksomhet. Slike utvalg skal ha minst 
tre medlemmer. 

 

2. Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv området for de faste utvalgs virksomhet. Slike utvalg 
kan tildeles avgjørelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet følger av lov. 

 

3. Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og blant 
medlemmene leder og nestleder. 

 

6. Kommunestyret og fylkestinget kan selv når som helst omorganisere eller nedlegge faste utvalg og 
komiteer. En komité kan også omorganiseres eller nedlegges av det organ som har fått myndighet til 
å opprette vedkommende komité. 

---------------------------------------------------- 

I kommentarutgåva, Overå/Bernt,  til kommunelova står det følgjande om ei eventuell utskifting av 
medlemmer i faste utval ….. En eventuell utskifting av medlemmer i valgperioden må imidlertid skje 
ved fullstendig nyvalg, ikke ved at enkeltmedlemmer skiftes ut ved suppleringsvalg, dersom det ikke 
foreligger en situasjon som omhandlet i § 16 nr. 2 og 3 (endelig uttredenI. Det er heller ikke adgang 
for et politisk flertall til åfjerne enkeltmedlemmer fra vervet hvis ikke vilkårene for suspensjon er til 
stede, jfr. § 15 nr. 3. 

 

Hovudregelen er at val av utval/nemnder  vert halde som avtaleval, jfr. komm.l. § 8, nr. 2. 

Reglane for avtaleval går fram av komm.l. § 38a 



 

 

 

1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv enstemmig vedta at valg til folkevalgte organer skal 
foregå som avtalevalg etter denne paragrafen. 

 

2. Valget gjennomføres på grunnlag av innstilling med forslag til medlemmer og varamedlemmer til 
organet. Innstillingen skal inneholde et antall navn som tilsvarer antall medlemmer i organet med 
angivelse av den gruppe medlemmet representerer. I tillegg kan innstillingen inneholde et antall 
varamedlemmer for hver gruppe som tilsvarer antall medlemmer gruppen skal ha, med tillegg av to. 
Innstillingen vedtas enstemmig av kommunestyret eller fylkestinget. 

 

3. Kravene til kjønnsbalanse i § 36 nr. 2 gjelder tilsvarende. Viser det seg at et kjønn vil få færre 
medlemmer enn det som følger av første punktum, skal kandidater fra det underrepresenterte kjønn 
settes inn i det omfang som er nødvendig for å oppnå slik balanse. Ved valg til folkevalgte organer 
som etter lov bare består av medlemmer av kommunestyre eller fylkesting, og ved valg til 
arbeidsutvalg for folkevalgte organer, skal disse regler følges så langt det er mulig. 

 

4. Ved valg av varamedlemmer gjelder nr. 3 tilsvarende. 

 

 

Avtaleval er basert på at utvalet vert samansett som om det vart halde som høvestalsval. 

 

Rettleiing for val sjå rundskriv H-12/15 frå departementet, 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/val-av-formannskapfylkesutval-ordforarfylkesordforar-
varaordforar-m.m/id2437699/?q=h-12/15 

 

 

Utrekning: Sjå vedlegg til rundskrivet. 

 

Kven kan veljast: 

Paragraf 1 utvalsreglementet:  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/val-av-formannskapfylkesutval-ordforarfylkesordforar-varaordforar-m.m/id2437699/?q=h-12/15
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/val-av-formannskapfylkesutval-ordforarfylkesordforar-varaordforar-m.m/id2437699/?q=h-12/15


 

 

Utvalet skal ha *7 medlemmer med varamedlemmer, alle valde av heradsstyret for 4 år. Medlemmer 
og varamedlemmer, leiar og nestleiar, skal veljast mellom medlemmene i heradsstyret, og valet skal 
når minst 1 medlem krev det, skje ved høvestalsval. Faste medlemmer i formannskapet kan ikkje 
veljast som medlem eller varamedlem i utvalet 

              
Vurdering 
 
 
Folkehelse          -          ikkje vurdert i saka 
Miljø                    -          ikkje vurdert i saka 
Økonomi          -          ikkje vurdert i saka 

 

Konklusjon 
Saka vert med dette lagt fram for heradsstyret til vurdering og avgjerd. 
 

 

 

 

 


