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Oppretting av garantiordning ved overtaking av fastlegeheimlar i Ostergy kommune
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

«Det vert etablert ei prgveordning med kommunal garanti pa inntil kr 800 000 ved kjgp av
fastlegepraksis i Ostergy kommune. Rddmannen far fullmakt til & utarbeida detaljane i

garantiordninga. Prgveordninga gjeld ut 2022.

Innan utgangen av 2022 skal garantiordninga evaluerast, og ein ma da ta stillinga til om den skal
vidarefgrast. Vedtaket vert gjort med heimel i kommunelova § 14-19.»
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Det vert etablert ei prgveordning med kommunal garanti pa inntil kr 800 000 ved kjgp av
fastlegepraksis i Ostergy kommune. Radmannen far fullmakt til & utarbeida detaljane i
garantiordninga. Prgveordninga gjeld ut 2022.

Innan utgangen av 2022 skal garantiordninga evaluerast, og ein ma da ta stillinga til om den skal
vidarefgrast. Vedtaket vert gjort med heimel i kommunelova § 14-19.
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HS - vedtak:

"Det vert etablert ei prgveordning med kommunal garanti pa inntil kr 800 000 ved kjgp av
fastlegepraksis i Ostergy kommune. Radmannen far fullmakt til & utarbeida detaljane i
garantiordninga. Prgveordninga gjeld ut 2022.

Innan utgangen av 2022 skal garantiordninga evaluerast, og ein ma da ta stillinga til om den skal
vidarefgrast. Vedtaket vert gjort med heimel i kommunelova § 14-19."
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Bakgrunn

Ostergy kommune har pa lik linje med mange andre kommunar opplevd aukande
rekrutteringsvanskar i fastlegestillingar dei siste ara. Legeforeininga meiner at fastlegeordninga slik
den er no, har gitt fastlegane for mange oppgaver. | september 2019 mottok regjeringa ein
evalueringsrapport om fastlegeordninga fra Ernst & Young og Vista Analyse
(https://www.regjeringen.no/contentassets/7cd212bf5f0642c1a5d0d480f0923e6d/evaluering-av-
fastlegeordningen---sluttrapport-fra-ey-og-vista-analyse.pdf ).

Denne stadfestar at oppgavene er blitt for mange, finansieringa er for darleg og at mange fastlegar
gnskjer a slutte. Fa nyutdanna legar vil bli fastlegar. Sommaren 2020 vart det innfgrt eit ekstra tilskot
som gir legane naerare 80 000 meir i inntekt, det sakalla knekkpunkttillegget. Samstundes aukar
utgiftene til a drifte legekontora, og legane opplever dermed ikkje sarleg betring i situasjonen med
innfgring av knekkpunkttillegg.

Kommunane har ansvar for fastlegeordninga, og den kan organiserast pa to matar. Legane kan anten
vere sjglvstendig neeringsdrivande eller dei kan vere tilsett i kommunen. Sjglvstendig
naeringsdrivande fastlegar har avtale med kommunen, og mottek basistilskot fra kommunen for alle
pasientar pa fastlegelista. Dei eig da sin eigen praksis som dei kan selje til ny lege nar dei sluttar. Alle
fastlegar i Ostergy kommune er sjglvstendig nzeringsdrivande. Ei av utfordringane med rekruttering
er at nye legar er tilbakehaldne med 3 kjgpe seg inn i ein privat praksis nar dei veit at det kan vere
vanskeleg & fa seld praksisen sin dersom dei skulle gnskje a slutte.

Sjélv om kommunane har eit «sgrge-for-ansvar» for ordninga, er det staten som styrer rammene for
den. Staten fastset finansiering gjennom rammetilskot, satsar for eigenbetaling og refusjonar fra
HELFO (Helsegkonomiforvaltninga). Staten fastset og fastlegane sine arbeidsoppgaver. Det er difor
avgrensa kva kommunen kan og bgr gjere slik situasjonen er no. Det er usikkert korleis staten sine
rammetilhgve for fastlegeordninga blir pa sikt. Ei eventuell styrking av fastlegeordninga bgr primaert
veaere staten sitt ansvar.

Vi har erfaring fra utlysing av stilling i 2019 og 2020, der det var sveert fa sgkjarar. | dag har vi ein
ledig heimel fra 1.februar 2021, her har vi kun ein aktuell kandidat. I tillegg skal vi opprette ein ny
heimel i Igpet av varen 2021. Spgrsmal om garanti har kome opp i ar. Alternativ til tilsetting er a
nytte vikarbyra. Sjglv om vikarar jamt over held hgg fagleg standard, vil langvarig bruk av vikarar
kunne svekke kvaliteten i tilbodet til pasientane og det paverkar den daglege drifta ved legekontora
negativt. Bruk av vikar er og dyrare enn a ha faste legar.

Det er fleire tiltak som har vore framme i dialogen mellom kommunen og legekontora for a avhjelpe
en krevjande kvardag. Vi har siste aret hatt to LIS-legar (legar i spesialisering — tidlegare
turnuskandidat), som har vore til sveert god hjelp for a avlaste drifta. Utfordringa er her at ordninga
er sarbar, vi har no i januar fatt melding om at vi kun far ein LIS-lege fra februar til august i 2021.

Kommunen har og valt a ikkje palegge fastlegane auke i anna arbeid, som t.d helsestasjonslege eller
sjukeheimslege. Dette har vi gjort da tilbakemelding fra samtlege fastlegar er at dei har eit svaert
hggt arbeidspress med sine lister, dei arbeider langt over normalarbeidstid for a8 handtere desse. |
tillegg har dei ansvar for daglegevakt kvar vekedag for heile kommunen. Ostergy kommune har i dag
ikkje kapasitet til alle innbyggjarar, totalt gir vi tilbod til 6946 av over 8000.
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Eit rekrutteringstiltak som vi kan gjere utan at kommunen blir involvert i sjglve naeringsdrifta, er a
trygge aktuelle nye fastlegar pa at dei ikkje risikerer & tape mykje pengar pa a kjgpe ein praksis for a
bli fastlege i Ostergy dersom dei etter ei tid vil slutte.

Dette kan vi gjere ved a tilby legar som tiltrer ein fastlegeheimel i kommunen ein gjenkjgpsgaranti.
Kommunen gir ved tildeling av heimel garanti om gjenkjgp av fastlegepraksis i Igpet av de 3 fgrste ara
etter overdraging av heimel. Dersom fastlegen har sagt opp sin avtale innan 2,5 ar fra dato for
overtaking av heimel og heimelen ikkje blir tildelt annan lege etter seks manader og minst to
utlysingar, skal kommunen tilby a overta ansvar for heimel og praksis for ein kompensasjon svarande
til 95% av legen si investering. Likevel slik at kommunens gjenkjgpsgaranti er avgrensa opp til 800
000 kroner. Belgpet skal betalast tilbake til kommunen nar ny lege kjgper praksisen og tar over
fastlegeheimelen. Dette tiltaket er etablert i fleire kommunar i regionen (t.d. Bergen og Askgy), noko
som paverkar Ostergy kommune si konkurranseevne negativt samanlikna med desse.

Sjukehusa er den store vinnaren i rekruttering av legar og ei garantiordning vil dermed vere eit enno
viktigare tiltak i konkurransen med helsefgretaket om a rekruttere legar til fastlegeordninga.

Ei slik garantiordning vil vere eit rimelegare tiltak enn hyppig vikarbruk. Den vil mest sannsynleg ikkje
medfgre store utgifter for kommunen pa kort sikt. Det er heller ikkje sikkert kor mange som vil nytte
seg av ei slik garantiordning. Bruk av garanti vil i praksis bety at kommunen forskutterar ein del av
utgiftene ved ein lege sitt kjpp av ein heimel, avgrensa i tid til det tidspunkt heimelen blir dekka pa
nytt.

Vilkar for ein garanti er tenkt slik:
Den gjeld som eit rekrutteringstiltak overfor nye fastlegar som overtar fastlegeheimel fra
januar 2021. Garantien gjeld dersom ny fastlege sluttar i Igpet av 3 ar etter overtaking
Garantien blir fgrst Igyst ut ndr heimelen ikkje blir selt pa nytt etter to forsgk
Garantien er pa 95%, avgrensa opptil kr 800 000
Belgpet skal betalast tilbake til kommunen nar ny lege kj@per praksisen og tar over
heimelen

Kommunal garanti.

Kommunelova § 14-19 omhandlar garantiar. Ein kommune kan gje garanti for sma bel@gp utan at det
ma godkjennast av departementet. Definisjonen pa sma belgp er omhandla i «Forskrift om garantier
og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner 18.11.19 nr. 1520» utifra talet pa
innbyggarar i kommunen.

For Ostergy kommune er grensa 2 000 000 kroner. Jfr §4 pkt b.

Etter gjeldande forskrift § 4 er det difor ikkje ngdvendig med godkjenning fra statsforvaltaren i dette
tilfellet, men sidan da Ostergy kommune er i Robek-registeret ma vedtaket likevel godkjennast av
statsforvaltaren.

Vurdering
Folkehelse: Kommunen har plikt til 3 sikre fastlegeteneste for innbyggjarane
Miljg: ikkje vurdert
@konomi: garantiordning vil vere eit rimelegare alternativ enn bruk av vikarbyra

Konklusjon



Kommunen ma iverksette tiltak for a sikre rekruttering til fastlegestillingane. Det blir som ei
prgveordning etablert eit forsgk med garanti ved kjgp av fastlegepraksisar i Ostergy kommune for a
redusere den gkonomiske risikoen for nye fastlegar i privat praksis slik det gar fram av
saksframlegget. Prgveordninga skal evaluerast innan utgangen av 2022 og da blir det teke stilling til
ei eventuell vidarefgring.

Radmannen far fullmakt til & utarbeide detaljane i garantiordninga.



