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p Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
B
Region Nordhordland

Til faste medlemmer av kontrollutvalet i Ostergy kommune
Kopi: Varamedlem, ordfgrar, radmann, gkonomisjef, postmottak, Vestlandsrevisjon IKS

Innkalling til mgte i kontrollutvalet i Ostergy kommune

Mgtedato:  08.06.2021, kl. 12.00 —ca. 15.30
Mgtestad:  Heradsstyresalen

Det er planlagt & ha mgtet i heradsstyresalen, men vi vil vurdere fortlgpande om mgtet bgr
giennomfgrast som eit fjernmegte, jamfgr smittesituasjonen og gjeldande smittevernsreglar. Det vert
ikkje servering i mgtet.

Sakliste:

Saksnr. Tittel Vedlegg

22/21 | Godkjenning av innkalling og saksliste

23/21 | Godkjenning av mgteprotokoll fra mgtet i kontrollutvalet 04.05.2021 1

24/21 | Skriv og meldingar
a. Uavhengighetserklaering, Vestlandsrevisjon IKS X

25/21 | Aktuelt i Ostergy kommune

26/21 | Forvaltningsrevisjonsrapport Barn og unge med szerskilde behov 2

27/21 Orientering om helse og omsorg; organisering og tenesteomrader

28/21 Orientering om investeringsprosjekt

29/21 Orientering om status for gkonomi 2021

30/21 | Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

31/21 Eventuelt

Forfall ma meldast til kontrollutvalssekretzer pa e-post:
tonje.husum.aarland@regionnordhordland.no eller tif.: 92858413.

Meir informasjon om politisk mg@teplan og protokollar finn du pa kommunen sin heimeside og i
innsynslgysinga: http://innsyn.sing.no/osteroy/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&.

Med vennleg helsing

Kato Melchersen
Leiar i kontrollutvalet Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer

Dato: 01.06.2021. Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje.husum.aarland@regionnordhordland.no
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7[? Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland
Ostergy kontrollutval
Saksframlegg til mgte 08.06.2021
22/21 Godkjenning av innkalling og sakliste
Saksopplysingar:
Innkalling og sakliste til mgte vert lagt fram til godkjenning.
Framleqgq til vedtak:
Innkalling og sakliste til mate i kontrollutvalet 8. juni 2021 er godkjent.
23/21 Godkjenning av mgteprotokoll fra metet i kontrollutvalet 04.05.2021

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll frG mgtet 04.05.2021

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra ferre motet i kontrollutvalet 04.05.2021 vert lagt fram til
godkjenning.

Framleqaq til vedtak:
Mgteprotokoll frd mgtet 4. mai 2021 er godkjent slik den ligg fare.
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Skriv og meldingar

a. Uavhengighetserklaering, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:
Oppdragsansvarleg revisor har gitt stadfesting av sin uavhengighet til Ostergy
kommune, jf. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 og kommunelova § 24-4.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering.

Aktuelt i Ostergy kommune

Saksopplysingar:
Radmann og ordfgrar er beden om a gje ei kort orientering om aktuelle saker i
Ostergy kommune.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Forvaltningsrevisjonsrapport: Barn og unge — Ostergy kommune

Saksvedlegg:
Forvaltningsrevisjonsrapport Barn og unge, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet vedtok i sak 26/19 i mgtet 05.09.2019 ein prosjektplan for
forvaltningsrevisjon med fokus pa tenestetilbod til barn og unge innanfor

oppvekstsektoren. Det har vore gitt Isypemeldingar fra revisor om utsetting og
oppdatert tidsplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet i sak 30/20 og sak 58/20.
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Problemstillingane i forvaltningsrevisjonsprosjektet har vore:

1. Har Ostergy kommune system for a skape gode og trygge overgangar fra
barnehage til skule og SFO?

2. Har Ostergy kommune eit system for tidleg innsats i oppvekstsektoren som sikrar
at fagleg utvikling vert kartlagt, vurdert og fglgd opp?

3. Har Ostergy kommune rutinar sarskilt retta mot oppfglging av born som ikkje gar i
barnehage?

4. Har Ostergy kommune rutinar for rapportering av styringsinformasjon til
kommunestyret som skuleeigar?

For a svare pa problemstillingane har revisjonen gjennomfgrt dokumentanalyse,
sp@rjeundersgkingar og nokre intervju. Giennomgangen viste fleire forbetringspunkt,
og revisjonen tilrar at Ostergy kommune:

e supplerer overgangsplanen i hgve til overgang fra barnehage til
skulefritidsordning.

e vurderer a leggje til rette for tettare samarbeid og meir kunnskap om innhald i
rammeplan, leereplan og pedagogisk innhald pa tvers av einingane gjennom til
dgmes kurs, kunnskapsdeling eller felles pedagogiske program for einingar og
aktgrar.

e evaluerer eksisterande overgangsplan, gjennomgar dei erfaringar dei ulike
einingane har gjort seg, tidlegare praksis, samt innspel og ynskje fra dei ulike
aktgrane.

e vurderer om det er element i overgangsplanen som bgr vere obligatoriske
eller valfrie.

e vurderer 3 etablere forum for drgfting og erfaringsdeling fra arbeidet med
intensiv oppleaering for ulike trinn eller fag som eit ledd i innarbeiding av nye
rutinar for intensiv opplaering og tidleg innsats.

e erstattar eksisterande praksis der ressursar blir tildelt trinn og fordelt av
trinnteam med ein rein behovsstyrt modell.

e evaluerer korleis ein informerer om- og synleggjer tilbodet om
spesialpedagogisk hjelp ovanfor born og familiar som ikkje nyttar retten til
barnehageplass.

e vurderer supplerande plassering av informasjon om retten til
spesialpedagogisk hjelp pa kommunen si heimeside.

e evaluerer eigen tilstansrapport i hgve til ny mal og tilradingar fra
Utdanningsdirektoratet.
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Revisor vil i mgtet orientere om rapporten og svare pa spgrsmal fra kontrollutvalet.

Framleqgq til vedtak:

Kontrollutvalet sluttar seg til revisor sine tilradingar og innstiller til vedtak i
heradsstyret om G be administrasjonen falgje opp tilrddingane. Kontrollutvalet ber
om ei tilbakemelding om oppf@lging av tilrddingane i Igpet av hausten 2021.

Orientering om helse og omsorg; organisering og tenesteomrader

Saksopplysingar:

Eit av dei prioriterte omrada i plan for forvaltningsrevisjon for 2020 — 2024 er omrade
helse og omsorg, og kontrollutvalet tinga i sak 19/21 ei orientering om
tenesteomrddet helse og omsorg.

Administrasjonen er beden om a gje ei overordna orientering om tenesteomradet i
mgtet med fokus pa organisering og tenester innan omradet.

Framleqaq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om investeringsprosjekt

Saksopplysingar:

Eit av dei prioriterte omrada i plan for forvaltningsrevisjon for 2020 — 2024 er om
prosjektering, oppfalging og rapportering knytt til investeringsprosjekt.
Kontrollutvalet tinga i sak 19/21 ei orientering om dette til fgrstkomande mgte.

Administrasjonen er beden om a gje ei overordna orientering om stgrre
investeringsprosjekt i Ostergy kommune.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Orientering om status for gkonomi 2021

Saksopplysingar:
Administrasjonen er beden om a gje ei orientering om status for gkonomi i Ostergy
kommune sa langt i 2021.

Framleqaq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplsyingar:
Kontrollutvalet vert oppmoda til a felgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen.

Innkallingar og mgteprotokollar fra politiske utval kan ein finne her:
http://innsyn.sing.no/osteroy/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Framleqq til vedtak:

Ingen framleggq til vedtak.

Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.

5

Dato: 01.06.2021. Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post:tonje.husum.aarland@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS | www.regionnordhordland.no



mailto:tonje.husum.aarland@regionnordhordland.no
http://www.regionnordhordland.no/
http://innsyn.sing.no/osteroy/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Mgtedato:
Stad:

Tilstade:

Forfall:

Innkalla:

Fra revisjonen:

Sekretaer:

ﬁ“ Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Region Nordhordland

Ostergy kontrollutval

Megteprotokoll

04.05.2021, kl. 12.00 -15.30
Heradsstyresalen

Margrethe Riple Adland (nestleiar), Ann Christin Reigstad (medlem),
Ole Johannes Mjgs (medlem), Jon Daltveit (medlem) og John
Tysse(vara)

Kato Melchersen (leiar)

Radmann Ingvild Hjelmtveit, skonomisjef @yvind Johannesen og
kommunalsjef oppvekst, undervisning og kultur Olaf M. Hella

Revisjonssjef Janne Eraker, Vestlandsrevisjon IKS

Tonje Husum Aarland, Region Nordhordland

12/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksopplysingar:

Innkalling og sakliste til mgte vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:

Innkalling og sakliste til m@te i kontrollutvalet 4. mai 2021 er godkjent.

Behandling i mgte:

Innkalling og sakliste er godkjent.

Kontrollutvalet fekk ettersendt arsmelding og rekneskapen fredag 30.04. og
oppdatert rekneskap, revisjonsmelding og revisjonsrapport vart sendt ut tysdag
04.05., same dag. Kontrollutvalet peika pa at dette gjer det utfordrande for utvalet a
sette av god nok tid til & giennomga sakspapira.

Samrgystes vedtak:

Innkalling og sakliste til mgte i kontrollutvalet 4. mai 2021 er godkjent.

_Ostergy kontrollutval - Mgte 2-2021 - 04.05.2021
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Godkjenning av mgteprotokoll fra fgrre mgte

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll fra mgtet 02.02.2021

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra ferre mgtet i kontrollutvalet 02.02.2021 vert lagt fram til
godkjenning.

Framleqgq til vedtak:
Mgteprotokoll frG mgtet 2. februar 2021 er godkjent slik den ligg fare.

Behandling i mgte:
Mgteprotokollen fra sist mgte er godkjent.

Samrgystes vedtak:
Mgteprotokoll fra mgtet 2. februar 2021 er godkjent slik den ligg fore.

Skriv og meldingar
a. Arsmelding 2020 — Kontrollutvalssekretariatet
b. Status forvaltningsrevisjonsrapport; Tenestetilbod til barn og unge med szerskilte

behov

Saksopplysingar:

a. Arsmelding 2020 — Kontrollutvalssekretariatet

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvala i Alver, Austrheim, Fedje, Masfjorden,
Modalen, Ostergy og Voss er fglgt opp av Region Nordhordland IKS (RNI/tidl. NUI).
Kontrollutvalssekretariatet har utarbeida ei arsmelding for 2020 med informasjon om
organsering, oppgaver og oppsummering av sekretariatet sitt arbeid i 2020.
Arsmeldinga har vore presentert i Regionradet i Nordhordland og vert lagt sendt til
kontrollutvala til orientering.

b. Status forvaltningsrevisjonsrapport; Tenestetilbod til barn og unge med seerskilte
behov

_Ostergy kontrollutval - Mgte 2-2021 - 04.05.2021
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Forvaltningsrevisjonsrapporten om Tenestetilbod til barn og unge med saerskilte
behov er forventa klar til handsaming i kontrollutvalet til siste mgte fgr sommaren.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering.

Behandling i mgte:
Sekretariatet orienterte kort om skriv og meldingar.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering.

15/21 Aktuelt i Ostergy kommune

Saksopplysingar:
Radmann og ordfgrar er beden om a gje ei kort orientering om aktuelle saker i
Ostergy kommune.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:

Radmann Ingvild Hjelmtveit og ordfgrar Lars Fjeldstad orienterte naerare om;
- Gjennomfgring av vaksinering og kapasitet

- Sjukefravaer i 2020, der nokre einingar er saerleg prega

- Budsjett og drift av tenester

- Tertialrapport og investeringsprosjekt

- Prosjekt om mobildekning pa enkelte omrader i Ostergy kommune

- Prosessen kring dagsturhytta

- Gang- og sykkelvei i Ostergy kommune

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

_Ostergy kontrollutval - Mgte 2-2021 - 04.05.2021
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

16/21 Arsmelding og rekneskap 2020

Saksvedlegg:
Foreld@pig revisjonsmelding, Vestlandsrevisjon IKS

Arsmelding og rekneskap 2020, Ostergy kommune (vert ettersendt)
Revisjonsmelding 2020 og revisjonsrapport, Vestlandsrevisjon IKS (vert ettersendt)
Framlegag til uttale, Sekretariatet (vert sendt til intern giennomgang til
kontrollutvalet)

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 23-2 a) sja til at kommunen sitt rekneskap
vert revidert pa ein betryggande mate. Revisor sine oppgaver ved rekneskapsrevisjon
vert omtala naerare i kommunelova kapittel 24, og seier mellom anna at revisor skal
vurdere om arsrekneskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalet uttale seg til
heradsstyret om arsrekneskapen og arsmeldinga fgr formannskapet innstiller til
vedtak. Kontrollutvalet skal vidare pasja at dei punkta rekneskapsrevisor peikar pa
vert retta eller fglgt opp, jf. § 3.

Framlegg til uttale vert sendt fra sekretariatet til kontrollutvalet for intern
giennomgang. Den vedtekne uttalen vil komme fram av endeleg vedtak i
kontrollutvalet og vert vidaresendt til formannskapet og heradsstyret.

Administrasjonen vil i mgtet legge fram arsrekneskapen og arsmeldinga for 2020 og
revisjonen gjennomgar sine merknader fra revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet vedtek framlegg til uttale med eventuelle endringar.

Behandling i mgte:

@konomisjef @yvind Johannesen orienterte om arsrapporteringa og narare om:
- Paveknaden av koronapandemi

- Reduserte skatteinntekter

- Ngkkeltal

- Lgnskostnader og bruk av vikarbyra

- Bevilgningsoversikt drift

- Bundne driftsfond over 400 000,-

_Ostergy kontrollutval - Mgte 2-2021 - 04.05.2021



Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

- Meir- og mindreforbruk innan omrada
- Lagt niva pa investeringar
- Rutinar for Igypemeldingar og status pa investeringsprosjekt

Revisjonssjef Janne Eraker gjennomgjekk revisjonsmeldinga og revisjonsrapport nr.
19 og orienterte naerare om:

- rein revisjonsmelding datert 03.05.2021

- eit atterhald grunna manglande omtale av premisser for budsjett, jf. nytt lovkrav
- merknader i revisjonsrapport nr. 19 datert 03.05.2021

- manglar ved rekneskapsdokumentet, pliktige oppstillingar og notar

- det har generelt vore ein positiv utvikling i rekneskapsrapporteringa.

Kontrollutvalet stilte spgrsmal undervegs til administrasjonen og revisor.

Utkast til kontrollutvalet sin uttale til rekneskapen vart gjennomgatt og drgfta i
mgtet.

Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet har handsama arsrekneskapen og arsberetninga for Ostergy
kommune for 2020, jf. kommuneloven § 14-3 tredje ledd, samt revisjonsberetning for
2020 og revisjonsrapport nr 18.

Med tilvising til det som her er nemnd gjev kontrollutvalet slik uttale til
heradsstyret om Ostergy kommune sin arsrapporerting for 2020:

Kontrollutvalet meiner at presentasjon av arsrekneskapen med tilhgyrande
spesifikasjonar og notar i saman med arsberetninga tilfredsstiller brukarane sitt
informasjonsbehov.

Kontrollutvalet vil peike pa fglgjande:

e @Pkonomisk resultat
Rekneskapen for 2020 syner eit rekneskapsmessig meirforbruk pa 12,1 mill. kr.
Eit godt driftsresultat er viktig for & kunne ha tilstrekkeleg gkonomisk
handlefridom. For & ha ein sunn gkonomi, er det i kommunesektoren tilradd at
netto driftsresultat bgr vere pa minimum 1,75 % av driftsinntektene. Heradsstyret
har vedteke at maltalet skal vere minimum 1 %. Ostergy kommune har i 2020 eit
netto driftsresultat pa minus 7,4 mill. kr som tilsvarar minus 1 % av
driftsinntektene.

e Arsrekneskap og &rsberetning
Kommuneloven § 14-6 og § 14-7 omhandlar krava til arsrekneskap, bokfgring, og
arsberetning. Kapittel 5 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner spesifiserer obligatoriske
oppstillingar og opplysningar til mellom anna sentrale oversikter for drift,
investeringar, balanserekneskapen og budsjettavvik, samt faste noter til
arsrekneskapen.

_Ostergy kontrollutval - Mgte 2-2021 - 04.05.2021



Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Region Nordhordland

Rekneskapen var ikkje levert fullstendig innan tidsfristen 22. februar, og av denne
grunn vart det fgrst avgitt ein negativ revisjonsmelding som vart trekt tilbake av
ein «rein» revisjonsmelding datert 03.05.2021.

Det er teke i bruk nye oppstillingar i arsrekneskapen etter ny kommunelov, som
er gjeldande fra rekneskapsaret 2020, men det manglar nokre oversiktar, samt
pliktige notar.

Arsberetninga gjer mellom anna greie for forhold som er viktige for den
gkonomiske utviklinga, maloppnaing, tiltak for a sikre ein hgg etisk standard,
kjgnnslikestilling, og kva kommunen gjer for a oppfylle arbeidsgjevars
aktivitetsplikt etter likestillings- og diskrimeneringsloven § 26.

Awvik i hgve budsjetterte bevilgninger er omtala i arsrekneskapen og arsmeldinga,
men avvik fra heradsstyret sine premissar for bruk av lgyvingane er ikkje skildra.
Revisor har teke atterhald i konklusjonen knytt til dette, og forholda er naerare
omtala i revisjonsrapport nr. 19.

Revisjon

Revisor har gitt ein «rein» revisjonsmelding med eit atterhald. Forutan dette
tilhgvet, er det konkludert med at arsrekneskapen er gitt i samsvar med lov og
forskrifter og gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle
stillinga til kommunekassa per 31. desember 2020, og av resultatet for
rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Revisor har vidare gitt konklusjon med atterhald om arsmeldinga, grunna den
ikkje inneheld skildring av eventuelle avvik fra heradsstyret sine premissar for
bruken av Igyvingane i budsjettet opp mot endeleg avlagt arsrekneskap.

Tilhgvet er kommentertert i revisjonsrapport nr. 19, som gir ei oppsummering av
tilhgve som revisjonen har avdekka som ikkje er a sja pa som vesentlege for
rekneskapen som heilskap, men som er kommentert for a gi utfyllande
informasjon om resultatet av revisjonsgjennomgangen.

| revisjonsrapport nr. 19 for Ostergy kommune 2020 er det peika pa fglgjande
moment:

Investering og anlegg

Oddalsmyra —justering av meirverdiavgift aktivering av anlegg
Likvidar

Budsjett

Budjsettgodkjenning Fylkesmann og lanefinansiering
Avsetjingar for framtidige forpliktingar, overlegepermisjon
Lan til vidare utlan

Utestdande kundefordringar

0O O O 0O 0O O O ©O
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

o Manglar ved rekneskapsdokument
= Pliktige oppstillingar
= Pliktige notar

o Arsmelding

Avsluttande kommentarar
Kontrollutvalet er nggd med det gode arbeidet som vert gjort i Ostergy kommune for
a fa arsrapporteringa pa plass.

Kontrollutvalet viser elles til det som gar fram av revisjonsmeldinga og
revisjonsrapport nr. 19, og vil i Igpet av 2021 fglgje opp revisor sine kommentarar til
rekneskapen.

Utover dette og det som gar fram av revisjonsmelding til rekneskapen og
revisjonsrapport nr. 19, har kontrollutvalet ingen merknader til arsmeldinga og
arsrekneskapen for Ostergy kommune for 2020.

Orientering om eigarskapsmelding for Ostergy kommune

Saksvedlegg:
Eigarskapsmelding for Ostergy kommune (vert ettersendt)

Saksopplysingar:
Heradsstyret har i sak 032/21 i mgtet 17.03.2021 vedteke eigarskapsmelding for
Ostergy kommune.

Eigarskapsmeldinga er utarbeida av PwC, samen med ein politisk arbeidsgruppe
bestaande av gruppeleiarane, etter oppdrag fra heradsstyret.

Administrasjonen vil orientere neerare om eigarskapsmeldinga.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:
Ordfgrar Lars Fjeldstad og radmann Ingvild Hjelmtveit orienterte om prosessen rundt
utarbeiding av eigarskapsmelding og gjennomgjekk nzerare:
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- prinsippar for val av styremedlemmer i selskap

- arbeid med selskapsavtale for Ostergy Utvikling

- feremal og selskapsavtalar

- samarbeidet med PWC

- vurderingar kring finansiering

- vedtak i heradsstyret i budsjett for 2021 vedrgrande Ostergy Utvikling
- Arshjul for oppfglging av kommunen sitt eigarskap.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

18/21 Orientering om tilsyn; Skulens arbeid med elevane sitt utbytte av opplaering

Saksvedlegg:
Tilsynsrapport; Skulens arbeid med elevane sitt utbytte av opplaeringa,
Statsforvaltaren

Saksopplysingar:

Statsforvaltaren i Vestland har i perioden juni — desember gjennomfegrt tilsyn med
Ostergy kommune, der dei har undersgkt praksis ved Lonevag skule. Temaet for
tilsynet er skulens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringa, og under dette har
fokus vore pa undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaering.

Kommunen fekk frist for retting av palegg til 15. april 2021, og tilsynet vert avslutta
nar avvika er lukka.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:
Saka vart handsama etter sak 14/21.

Kommunalsjef for oppvekst, undervisning og kultur Olaf M. Hella orienterte om
retting av tilhgve ved Lonevag skule og Ostergy kommune og oppfglginga av tilsynet.
Oppfolgingsvaret fra Ostergy kommune til Statsforvaltaren vert lagt ved
mgteprotokollen.
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Kommunen og skulen har utbetra rutinar og system kring skulen sitt arbeid med
elevane sitt utbytte av opplaeringa. Oppdaterte rutinar og system vert innfgrt pa alle
skulane. Det vert jobba tett med tiltak og god praksis for a fglgje opp og tilrettelegge
for elevane innan den ordinaere undervisninga.

Kontrollutvalet fekk svar pa spgrsmal og takka for orienteringa.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

19/21 Oppfelging av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020 - 2024

Saksopplysingar:
Det vert lagt opp til ei drgfting om oppfalging for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll 2020 — 2024.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:

Kontrollutvalet drgfta oppfelging av planar for forvaltingsrevisjon og
eigarskapskontroll fram til 2024, jf. vedtak i HS i sak 104/20 og 105/20. Sekretariatet
orienterte naerare om prosessen og bestillingsdialogen mellom kontrollutval og

revisor.

Kontrollutvalet drgfta dei prioriterte omrada pa plan for forvaltningsrevisjon, og ber
om at administrasjonen i neste mgte orienterer naeerare om desse omrada:

- Helse og omsorg; Kriteriar for vedtak og total vedtaksmengd og -utforming
samanlikna med samanliknbare kommunar

- Investeringsprosjekt; prosjektering, oppfelging og rapportering.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering og ber administrasjonen orientere naerare om
dei to fgrste prioriterte omrdda pa plan for forvaltningsrevisjon.
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20/21 Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplsyingar:
Kontrollutvalet vert oppmoda til a felgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen.

Innkallingar og mgteprotokollar fra politiske utval kan ein finne her:
http://innsyn.sing.no/osteroy/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Framleqgq til vedtak:
Ingen framleggq til vedtak.

Behandling i mgte:
Ingen kommentarar til mgteprotokollar fra politiske utval.

Kontrollutvalet vil minne om at innkallingar til kontrollutvalet skal publiserast pa
kommunen sin heimeside pa lik linje med andre politiske rad og utval.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

21/21 Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.

Behandling i mgte:
Det er foreslatt at neste mgte 20. mai vert utsett til tysdag 8. juni 2021.

Samrgystes vedtak:
Neste mgte i kontrollutvalet vert utsett til tysdag 8. juni.
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Neste mgte: tysdag 8. juni kl. 12.00.

Ostergy, 04.05.2021

Margrethe Riple Adland
Nestleiar i kontrollutvalet

Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.
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Forord

Denne rapporten er eit resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet “Barn og unge”, og er utfgrt pa
bakgrunn av bestillinga fra kontrollutvalet i mgte 5.9.2019, sak 26/19. Rapporten har vore pa hgyring til

radmann i Ostergy kommune og hgyringsuttalen er lagt ved rapporten.

Revisorane som har utfgrt prosjektet har, bade f@gr oppstart og gjennom prosjektperioden, vurdert si
uavhengigheit i hgve til Ostergy kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og

revisjon kap. 3.

Revisjonen gnskjer a takke administrasjonen for godt samarbeid under gjennomfgring av prosjektet.

Isdalstg, 01.06.2021
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Samandrag
| denne forvaltningsrevisjonen har vi undersgkt fire problemstillingar etter bestilling fra kontrollutvalet i

Ostergy kommune i sak 26/19. Grunnlaget for- og resultatet av vart arbeid vert presentert i denne
rapporten. Rapporten inneheld ei innleiing med gjennomgang av mellom anna metode og gjennomfgring,
for ein ser naerare pa dei ulike problemstillingane og gar gjennom revisjonskriterium, data og vurdering.
Avslutningsvis fglgjer overordna konklusjon, oversikt over tilradingar og eventuell hgyringsuttale fra

kommunen.

| den f@rste problemstillinga har vi sett pa overgang fra barnehage til skule og skulefritidsordning, og om
kommunen har system for a skape gode og trygge overgangar. Revisjonskriteria er utleidd fra lov og ein
rettleiar fra kunnskapsdepartementet om overgangar. Konkret har ein undersgkt om det er utarbeidd ein
overgangsplan for a sikre god og trygg overgang til skule og SFO, og om dei ulike einingane har vore
involvert i utforminga. Vidare har ein sett pa om planen legg til rette for at barnet blir kjent med skule og
SFO i god tid fgr fgrste skuledag, om barnet far gje uttrykk for forventningar og eventuelle bekymringar,
dialog og informasjon, samanheng og progresjon i laeringsinnhald og informasjonsoverfgring mellom
barnehage og skule. Vi har ogsa sett pa om det er etablert eigne rutinar for & saerskilt sikre neert og godt

samarbeid kring born med saerskilte behov.

Gjennomgangen viser at kommunen har utarbeidd ein overgangsplan i 2011 som er sist revidert i 2019.
Barnehagane og skulane har vore involvert i utforminga, men det er noko meir uklart om og korleis SFO

har vore involvert.

Overgangsplanen definerer ulike tiltak i hgve til innhald og gjennomfgringstidspunkt, plasserer ansvar for
gjennomfgring og kven som skal delta. Gjennomgangen viser at skulane nyttar planen som utgangspunkt,
men at praksis og tiltak er noko ulik i form av endringar, tilfgyingar og reduksjon av tiltak. Overgang til

SFO er lite omhandla i planen, og praksis framstar som varierande.

I skildringane i planen er det ikkje synleggjort nar og korleis borna far gje uttrykk for sine forventningar og

eventuelle bekymringar og dette er heller ikkje tydeleg gjennom undersgking/intervju med rektorane.

Det er ulik praksis for innhald pa foreldremgte i forkant av overgang og skulestart. Fleire av dei fgresette
gjev uttrykk for ynskje om meir og tidlegare informasjon, og eventuelt raskare foreldremgte eller

foreldresamtale etter overgangen.

Bade skule, SFO og barnehage opplyser at dei i relativt liten grad har kjennskap til rammeplan, laereplan
og pedagogisk innhald hja dei andre, noko som kan paverke samanheng og progresjon i leeringsinnhaldet.

Fleire gjev uttrykk for at ein ynskjer tettare samarbeid og meir kunnskap.
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Basert pa intervju og undersgkingar framstar praksis kring og omfang av deling av informasjon mellom
barnehage og skule som ulik mellom einingane samstundes som dei fgresette i ulik grad opplyser at dei

far paverke kva informasjon som vert delt om barnet.

Vi vil oppmode til at ein i samband med at det igjen vert mogeleg a gjennomfgre ein «normal» overgang
evaluerer eksisterande overgangsplan, giennomgar dei erfaringar dei ulike einingane har gjort seg i
perioden, tidlegare praksis samt innspel og ynskje fra dei ulike aktgrane. | samband med dette bgr ein

ogsa vurdere om det er skilnad i kva element i overgangsplanen som er hgvesvis obligatoriske og valfrie.

Overgangsplanen inneheld eigne saerskilte rutinar for overgang for barn med saerskilte behov der det vert
lagt opp til tidlegare og tettare samarbeid og involvering av fleire aktgrar etter konkret vurdering. Vi
vurderer det som positivt at det er etablert eigne rutinar for meir og breiare samhandling kring desse

borna.

| andre problemstilling har vi undersgkt om kommunen har eit system for tidleg innsats i
oppvekstsektoren som sikrar at fagleg utvikling vert kartlagt, vurdert og fglgd opp. Lovkravet kring tidleg
innsats er endra og etter opplaringslova § 1-4 skal skulen s@rgje for at elevar som «star i fare for a bli
hengande etter i lesing, skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv oppleaering slik at forventa progresjon

blir ndadd». For 3 ivareta dette ma skulen ha rutinar kring elevane sitt faglege utbytte.

Kommunen har, i samband med tilsyn varen 2021, gjort eit arbeid med gjennomgang og oppdatering av
rutinar for intensiv oppleaering 1. - 4. trinn. Rutinane inneheld skildringar av prosess med ansvar og
oppgaver, samt malar som skal nyttast i arbeidet. Dei nye dokumenta er sendt til Statsforvaltaren i
arbeidet med 3 lukke avvika i tilsynsrapporten. Grunna tidssamanfall har vi ikkje hatt moglegheit for a

gjennomga desse dokumenta grundig.

Det er etter var vurdering viktig at ein fglgjer opp dei nye rutinane i alle einingane i kommunen slik at ein
far implementert desse pa ein god mate slik at alle einingane gjennomfgrer dette pa ein tilfredsstillande

mate. Vi vil oppmode til at ein vurderer denne praksisen og erstattar med ein reint behovsstyrt modell.

Det har tidlegare vore praksis at ressursar til intensivopplaering er tildelt dei ulike trinna og blir fordelt av
trinnteam. Vi vil ogsa oppmode til at ein vurderer gjeldande praksis og erstattar denne med ein reint

behovsstyrt modell.
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| den tredje problemstillinga har vi sett pa om kommunen har rutinar saerskilt retta mot oppfglging av

born som ikkje gar i barnehage.

Ostergy kommune har 447 born i barnehage. KOSTRA-statistikk viser at 91,2 % av borna i kommunen i
aldersgruppa 1-5 ar gar i barnehage. Om ein ser pa aldersgruppa 3-5 ar er tilsvarande tal 95,8 %. Dette

inneber at det er i underkant av 50 born som ikkje nyttar tilbod om barnehageplass.

Etter barnehagelova § 31 har born under opplaeringspliktig alder rett pa spesialpedagogisk hjelp dersom
dei har szerlege behov. Denne retten gjeld uavhengig av om borna nyttar tilbod om barnehageplass eller
ikkje og kommunen bgr saleis ha eit system som er utforma slik at ogsa rettane til dei borna som

eventuelt ikkje nyttar tilbod om barnehageplass.

Barnehagane er i mange hgve ein sentral aktgr i hgve til spesialpedagogisk hjelp, bade i form kartlegging,
etablering av kontakt med PP-tenesta og utgving av tenesta. For born som ikkje nyttar retten til
barnehageplass er ein saleis avhengig av a informere om tenestetilbodet giennom andre kontaktpunkt og
forum. | hgve til 3 yte informasjon og hjelp til familiar som ikkje nyttar rett til barnehageplass vil saerskilt
helsestasjonen gjennom sine faste kontaktpunkt gjennom helsestasjonsprogrammet vere ein sentral

akter.

I samband med 4-arskontrollen gjennomfgrer helsestasjonen TRAS-kartlegging av sprakutviklinga for alle
born. Helsestasjonen har ikkje ekstra tiltak ovanfor born som ikkje nyttar retten til barnehageplass.
Helsestasjonen yter tilsvarande oppfglging til alle born og kallar inn til ekstra konsultasjonar dersom dei er

behov for det. Tilvising til PPT vert sendt ved behov.

Kommunen har, som eit ledd i pagaande utviklingsarbeid gjennomgatt og oppdatert rutinar for samarbeid
mellom helsestasjonen og PPT for a evaluere roller og ansvar og sikre ungdig lang prosess. Helsestasjonen
skal ra fgresette til tilmelding til PPT dersom barnet kan ha forseinka sprakutvikling eller nedsett
funksjonsevne. Vidare skal PPT samarbeide med dei fgresette og gjere utgreiing, fér det vert utarbeidd

sakkunnig vurdering som dei fgresette skal stadfeste.

Kommunen informerer om retten til spesialpedagogisk hjelp- ogsa for born som ikkje nyttar
barnehagetilbod pa heimesidene sine, og det vert oppgitt kontaktinformasjon og sgknadsinformasjon

under barnehage /sgkje tilpassa barnehagetilbod/ sgkje spesialpedagogisk hjelp

Vi vil oppmode kommunen til 3 i det pagaande utviklingsarbeidet evaluere korleis ein informerer om og
synleggjer tilbodet om spesialpedagogisk hjelp ovanfor born og familiar som ikkje nyttar retten til
barnehageplass og til a vurdere supplerande plassering av informasjon om spesialpedagogisk hjelp pa

heimesidene sine.
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| den fjerde problemstillinga har vi sett pa rutinar for rapportering av styringsinformasjon til heradsstyret

som skuleeigar.

Etter opplaeringslova § 13-3 e skal kommunen ha eit forsvarleg system for a fglgje opp resultata fra
nasjonale kvalitetsvurderingar. Som ein del av dette skal det utarbeidast ein arleg rapport om tilstanden i
grunnskuleopplaeringa som minimum omtalar laeringsresultat, frafall og lseringsmiljg. Rapporten skal

handsamast av heradsstyret.

Vi har gjennomgatt tilstandsrapportane som vart lagt fram for- og handsama av heradsstyret i 2020 og

2021, og desse inneheld dei lovpalagde elementa.

| hgve til mal fra Udir. er det gjort nokre endringar i framstilling og innhald i rapporten som vart lagt fram i
2021, mellom anna knytt til at statistikk vert presentert for kommunen over tid, medan Udir. presenterer
tala samanlikna med snitt for fylke, kommunegruppe og landet. Innhaldet i rapporten ma sjaast i samband

med den informasjon og drgftingar som er gjort i samband med framlegging av rapporten.

Udir. presenterer ein ny mal for tilstandsrapport pa heimesidene i 2021. P4 heimesidene ligg ogsa
«tilstandsrapport — mal og kjenneteikn pa gode rapportar»* der dei framhevar nokre kjenneteikn pa ein
god tilstandsrapport. Vi vil oppmode til at kommunen i samband med framtidige tilstandsrapportar

evaluerer eiga rapportering i hgve til ny mal og Udir. sine tilradingar.

Rapporten handsama i 2021 er presentert og gjiennomgatt i kommunestyret og det er vedteke a halde ein
seminardag mellom administrasjon og oppvekstsektor med spesialt fokus pa mellom anna kvalitet i
undervisninga. Vi vurderer det som svaert positivt at kommunestyret som skuleeigar blir aktivt involvert i

utviklingsarbeid.

L https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitetsarbeid-i-opplaringen/tilstandsrapport/
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Innleiing

Bakgrunn og fgremal
Forvaltningsrevisjonsprosjektet «barn og unge» er utfgrt pa bakgrunn av kontrollutvalet si bestilling i

mgte sak 26/19 der kontrollutvalet vedtok ei prosjektskisse med tre problemstillingar.

1. Har Ostergy kommune system for d skape gode og trygge overgangar fra barnehage til skule

og SFO?

2. Har Ostergy kommune eit system for tidleg innsats i oppvekstsektoren som sikrar at fagleg

utvikling vert kartlagt, vurdert og folgd opp?

3. Har Ostergy kommune rutinar for rapportering av styringsinformasjon til kommunestyret som

skuleeigar?

Kontrollutvalet vedtok ogsa at det var ynskjeleg a fange opp barn som ikkje gar i barnehage i
problemstilling 2. Presiseringa vart innarbeidd og justert prosjektplan vart handsama i mgte 23.11.2020

der fglgjande problemstillingar vart vedtekne.

1. Har Ostergy kommune system for d skape gode og trygge overgangar fra barnehage til skule

og SFO?

2. Har Ostergy kommune eit system for tidleg innsats i oppvekstsektoren som sikrar at fagleg

utvikling vert kartlagt, vurdert og folgd opp?

3. Har Ostergy kommune rutinar seerskilt retta mot oppfalging av born som ikkje gar i

barnehage?

4. Har Ostergy kommune rutinar for rapportering av styringsinformasjon til kommunestyret som

skuleeigar?

| samband med undersgkinga blant fgresette vart det etter dialog med administrasjonen stilt
tilleggssporsmal kring korleis dei fgresette opplevde overgangen fra barnehage til skule og SFO i 2020.
Overgangen fra barnehage til skule i 2020 var annleis grunna covid-19. Vi har difor vald a ikkje presentere
alle resultata fra undersgkinga direkte rapporten, da dei ikkje ngdvendigvis er representativ for overgang i
ein normalsituasjon der ein kan fglgje kommunen sin overgangsplan. | vedlegg 2 finn ein nokre av

resultata fra undersgkinga.
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Revisjonskriterium

Det er eit krav at det i alle forvaltningsrevisjonsprosjekt skal utleiast revisjonskriterium. RSK 001 definerer
revisjonskriterier som «de krav, normer og/eller standarder som revidert enhet skal vurderes i forhold
til».2 RSK 001 seier vidare at revisjonskriteria skal vere «utledet fra autoritative eller anerkjente kilder

innenfor det reviderte omradet».®

| dette prosjektet er revisjonskriteria utleidd fra fglgjande kjelder:

e Oppleeringslova®

e Barnehagelova®

e Kunnskapsdepartementet — «Fra eldst til yngst — samarbeid og samanheng mellom barnehage og
skole»

6

e Rettleiar - «Overganger for barn og unge som far spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning»

e https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/intensiv-opplaring/

Utleiing av revisjonskriteria skjer under dei ulike problemstillingane i rapporten.

2NKRF - RSK 001 punkt 14.
3 NKRF - RSK 001 punkt 15.
4 Opplaeringslova, Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa av 17. juli 1998 nr 61
5 Barnehagelova, Lov om barnehager av 17. juni 2005 nr 64
5 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/overganger-spesialpedagogisk-hjelp-spesialundervisning/#
8



VESTLANDS
revisjon

Avgrensingar
Prosjektet vil giennom dei fem problemstillingane undersgkje ulike tilhgve knytt til oppvekstsektoren i

Ostergy kommune. Forvaltningsrevisjonen er positivt avgrensa til desse fire problemstillingane og

revisjonskriteria utleidd under dei ulike problemstillingane.

| den fgrste problemstillinga ser ein pa om kommunen har system for a skape gode og trygge overgangar

fra barnehage til skule og SFO.

| problemstilling 2 blir det sett pa om kommunen har eit system som sikrar at fagleg utvikling vert kartlagt
vurdert og fglgd opp for a sikre tidleg innsats i form av intensivopplaering i norsk, engelsk og matematikk

for 1.-4. klasse. Problemstillinga er innhaldsmessig tilpassa endringar i lovverk.

| problemstilling 3 ser ein pa om kommunen i samband med retten til spesialpedagogisk hjelp har rutinar

saerskilt retta mot oppfelging av born som ikkje gar i barnehage.

| den fjerde problemstillinga ser ein pa rapportering av styringsinformasjon til kommunestyret som

skuleeigar gjennom tilstandsrapport.

Metode og gjennomfgring
Prosjektet er ufgrt i samsvar med RSK 001 som definerer kva som er god revisjonsskikk innan kommunal

revisjon.

Det vart halde oppstartsmgte med radmann den 18.12.20. For a svare pa problemstillingane har

revisjonen gjennomfgrt dokumentanalyse, sp@rjeundersgkingar og nokre intervju.

Vi har etterspurt og gjennomgatt skriftlege kommunale rutinar. Grunna gjennomfgrt tilsyn fra
Statsforvaltaren kring same tematikk som problemstilling 3 er noko av dokumentasjonen vi har fatt
tilsendt nyleg oppdatert/utarbeidd og kan i varierande grad vere implementert i einingane. Vi har vald a
vurdere med utgangspunkt i denne dokumentasjonen for a sikre at rapporten byggjer pa eit mest

mogeleg oppdatert grunnlag.

Det er gjennomfgrt spgrjeundersgkingar blant styrarar, rektorar og SFO i alle kommunale einingane. Ved
behov er undersgkingane supplert med intervju. Alle intervju er verifiserte, det vil seie at dei som er

intervjua har lese gjennom og godkjent referata.

Revisjonen har ogsa gjennomfgrt ei anonym spgrjeundersgking blant fgresette til barn som starta i fgrste

klasse hausten 2020. Rektorane sendte ut eit informasjonsskriv pa vegne av revisjonen i forkant av
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undersgkinga. Svarprosenten pa undersgkinga er 52,7 %. Svarprosenten blir vektlagt ved analysen av

undersgkinga samt ved vurderingar og tilradingar som byggjer pa denne.

Samla dannar informasjonen fra tilsendte dokument, intervju og spgrjeundersgking grunnlaget for dei

vurderingar som er gjort under dei ulike problemstillingane og vare tilradingar.

Det vart gjennomfgrt avslutningsmgte med administrasjonen 26.5.2021. Fgrebels rapport vart sendt til

administrasjonen pa hgyring 28.05.2021 og eventuell hgyringsuttale er lagt ved rapporten.

Relevans og palitelegheit
Revisjonen meiner at den metodiske framgangsmaten gjev palitelege og gyldige data. Palitelege data

syner til at datainnsamlinga har skjedd pa ein ngyaktig mate, medan gyldige data syner til at
informasjonen som er samla inn er relevant for & belysa dei aktuelle problemstillingane. Alle intervjua er

verifiserte.

Data fra ulike intervju og dokument er vurdert mot kvarandre. Pa denne maten har ein kontrollert om det

er samsvar mellom funn fra ulike kjelder og om funna peikar i same retning. Der det er samsvar mellom

funna, aukar ogsa truverdet i funna.
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Problemstilling 1: Har Ostergy kommune system for a skape gode og
trygge overgangar fra barnehage til skule og SFO.

Revisjonskriterium

Etter barnehagelova § 2-a har barnehagen plikt til & samarbeide med skulen om barna sin overgang fra
barnehage til skule og skulefritidsordning. Tilsvarande er skulane etter opplaeringslova § 13-5 pliktig a

samarbeide med barnehagen om barna sin overgang fra barnehage til skule og skulefritidsordning.

Plikta til 8 samarbeide om overgangen skal sikra at barna far ein trygg og god overgang og gjeld bade for
overgangen til skule og til skulefritidsordning. Departementet peiker pa’ at det er naturleg at skulane ogsa
inkluderer eventuelle born som ikkje gar i barnehage i overgangsplanane, og til dgmes inviterer dei til

bespksdagar skulen arrangerer.

Plikta til & samarbeide gjeld pa eit overordna niva og gjeld ikkje for kvart einskilt barn, men planen ma

leggje til rette for at kvart einskild barn far ein trygg og god overgang.

Departementet® viser i Prop. 67 L 2017-2018 til ei rekkje tiltak som er med pa & bidra til ein trygg og god

overgang, og uttalar at

«En trygg og god overgang handler blant annet om at barn og foreldre opplever overgangen som
forutsigbar og vet hva de kan forvente ved skolestart. For G oppnd dette, ma det blant annet
tilrettelegges for en god dialog mellom foreldre og barnehage, skole og SFO. At barn far gi uttrykk
for sine forventninger og eventuelle bekymringer for skolestarten, er en forutsetning for at
overgangen skal kunne oppleves som trygg og god. Det er ogsd viktig at foreldre far god

informasjon om juridiske, praktiske, strukturelle og innholdsmessige sider ved skolen.»

Kunnskapsdepartementet har utarbeidd ein rettleiar® om samarbeid og samanheng mellom barnehage og
skule. Rettleiaren omtalar mellom anna kva som er gode overgangar for barnet og kva som er kommunen,
skulen og barnehagen si rolle i samband med overgangen. Rettleiaren er ikkje oppdatert etter lovendringa

der overgangsplan vart innfgrt.

| rettleiaren vert det peika pa at det har stor paverknad pa barnet sin tryggleik ved skulestart at dei har

fatt hgve til a verte kjent med skulen og dei forventingar skulen har til borna. Dette inneber bade a bli

7 Prop 67 L 2017-2018 s 34
8 Prop 67 L 2017-2018 s 34
9 “Fra eldst til yngst — samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole”
11
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kjent med skulen som institusjon og dei fysiske omgjevnadane. Rettleiaren framhevar at besgket pa
skulen ogsa b@r omfatte SFO, da dette gjerne er det fgrste borna mgter ved skulestart, og at mange born

og fgresette ikkje har saerleg kjennskap til seerpreg, innhald og opplegg i SFO.

For 3 fa til eit godt samarbeid og ein god overgang bgr skulen vere budd pa dei erfaringane barna har med
seg fra barnehagen slik at ein kan byggje vidare pa dette. Dersom barnehagen er kjent med
hovudinnhaldet i skulen sin laereplan, og skulen med hovudinnhaldet i rammeplanen for barnehagen har
ein eit godt utgangspunkt for a diskutere laering og arbeidsmatar og leggje til rette for at barna kan
oppleve overgangen som fgreseieleg. Skuleeigar bgr involvere barnehageeigarane i arbeidet med

utarbeidinga av overgangsplanen slik at ein saman kan finne tenelege matar a samarbeide pa.

Vidare vurderer departementet at det kan vere bade nyttig og naudsynt med informasjonsoverfgring fra
barnehage til skule om det einskilde born for a skape ein god overgang. Slik informasjonsoverfgring ma
skje pa bakgrunn av samtykkje fra fgresette. Rettleiaren peiker pa at skulen bgr fa god informasjon om
kvart barn f@r skulestart slik at dei betre kan leggje til rette for individuelle laeringslgp allereie fra
skulestart. Dei fgresette ma vere med a leggje premissa for informasjonsoverlevering, og fa innsyn i og
avgjere kva informasjon som fglgjer barnet over i skulen, og eventuelt delta pa mgter om deira barn.

Overlevering av informasjon kan skje munnleg, skriftleg eller giennom dokumentasjonsoverfgring.

Departementet understreker at «barn med saerlige behov har ofte stgrre behov for forutsigbare rammer
enn andre barn og i mange tilfeller behov for et individuelt tilrettelagt tilbud ndr de starter pa skolen.
Utdanningsdirektoratet har laga ei rettleiing for overgangar for barn og unge som far spesialpedagogisk
hjelp eller spesialundervisning. | rettleiaren blir det trekt fram at «Det er spesielt viktig med et naert
samarbeid mellom barnehage og skole for barn som har behov for seerskilt tilrettelagt omsorgs- eller
laeringsmiljp og eventuelt spesialundervisning.»® Kommunen bgr difor ha eigne rutinar for & skape ein

god og trygg overgang for denne gruppa.

Kommunen som skuleeigar har hovudansvaret for samarbeidet og skal etter opplaeringslova § 13-5 andre

ledd utarbeide ein plan for overgangen fra barnehage til skule og skulefritidsordning.

10 Jf. veiledning «Overganger for barn og unge som far spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning»
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Med grunnlag i dette har vi satt opp felgjande vurderingskriterium:

o Det skal vere utarbeidd ein overgangsplan for a sikre ein trygg og god overgang til skule og
skulefritidsordning. Einingane bgr vere involvert i utforming av plan og konkrete samarbeidsmatar
e Overgangsplanen bgr leggje til rette for:
o at barnet blir kjent med skule og skulefritidsordning i god tid for f@rste skuledag
o at barnet far gje uttrykk for forventingar og eventuelle bekymringar f@r skulestart
o god dialog mellom foreldre, barnehage, skule og SFO
o at foreldre far god informasjon om juridiske, praktiske, strukturelle og innhaldsmessige
sider ved skulen
o askape samanheng og progresjon i leeringsinnhaldet i barnehage og skule, som eit ledd i
dette bgr barnehage og skule ha kjennskap til hovudtrekk i rammeplan og leereplan og
pedagogisk arbeid.
o informasjonsoverfgring mellom barnehage og skule med samtykkje fra fgresette og med
moglegheiter for aktiv medverknad i denne
e Det bgr vere rutinar for a saerskilt sikre eit naert og godt samarbeid kring barn med saerskilte

behov.

Innsamla data

Ostergy kommune har ein overgangsplan fra 2011 som er sist revidert i 2019.

Barnehagane og skulane opplyser at ein har vore involvert i arbeidet med overgangsplan og utforming av
samarbeidsmatar og at dette har vore tema pa felles mgte. Respondentane fra SFO kjenner ikkje til om

SFO har vore involvert i utarbeidinga.

Overgangsplanen definerer ulike tiltak i innhald og tid, plasserer ansvar for gjennomfgring og kven som

skal delta.

Pa spgrsmal om overgangsplan har vore tema pa felles kurs, planleggingsdagar etc. svarar bade skule,
barnehage og SFO delvis ja pa dette, men det blir gitt uttrykk for at det er lenge sidan, og at det gjerne

kunne vore meir fokus.

Planen omtalar overgang til skulefritidsordning. Det skal informerast om SFO-tilbodet pa foreldremgte i
april/mai og pa f@rskuledagane i juni skal elevane bli kjent med skule og SFO. Det er ikkje andre

handlingar i overgangsplanen retta mot SFO. Det er ulik praksis for om SFO deltek pa foreldremgte fgr

13
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skulestart. Fleire av barnehagane gjev uttrykk for at ein har lite samarbeid med SFO og at dei ser
forbetringspotensial. SFO si rolle ved og involvering i overgangen er varierande skildra av dei ulike

einingane.

Etter overgangsplanen til skule er det innskriving i januar/februar. | april/mai er fgrste treff mellom
ferskulegruppa og 1.klasse, samt omvising pa skulen og treff med fadderklassen og barnehagen. |
mai/juni skal kontaktleerar besgke f@rskulegruppa i barnehagen og det vert arrangert nytt treff med

mellom fgrskulegruppa og 1. klasse. | juni er det fgrskuledagar der borna far bli kient med skulen og SFO.

Nokre av skulane og barnehagane opplyser at dei har supplert denne med fleire tiltak og eigne rutinar,
medan andre hovudsakleg fglgjer den kommunale overgangsplanen men har endra eller redusert nokre
av tiltaka. Dette leier til at det er noko variasjon i kva treffpunkt som er for dei ulike skulane. Etter
overgangsplanen skal det gjennomfgrast omvising pa skulen, treff med fadderklasse og fgrsteklasse og
forskuledagar. | undersgkinga blant fgresette er det fleire som svarar «nei» pa spgrsmal om borna fekk

moglegheit til 3 gjere seg kjent med skulebygget og med SFO fgr skulestart.

Det er ikkje i planen synleggjort nar og eventuelt korleis barnet far gje uttrykk for forventningar og
eventuelle bekymringar fgr skulestart. Rektorane har ulike svar pa om dei far kjennskap barna sine
forventningar og eventuelle bekymringar fgr skulestart. Fleire viser til overgangssamtale med barnehage.

Det blir gitt uttrykk for forbetringspotensial pa omradet.

Det vert arrangert foreldremgte i april/mai. Etter planen skal dei fgresette fa informasjon om skule og
SFO-tilbodet. Rektorane skildrar innhaldet i dette mgtet ulikt. Ved nokre av skulane er innhaldet
varierande fra ar til ar, medan andre skular har eit fastare opplegg over tid med bestemte tema. Nokre av
skulane opplyser at Barne- og familieteamet deltek pa foreldremgte og snakkar om «fgrsteklassingen».
Fleire av dei fgresette fremjar ynskje om meir informasjon samt tidlegare informasjon. Det vert ogsa

fremja ynskje om foreldremgte og samtalar tidleg pa hausten.

| overgangsplanen ligg eit skjema fra barnehagane til skulane der dei skal skrive litt om kva borna har med
seg i «barnehagesekken» av songar, rim og regler, bgker, tema og aktivitetar etc. Ved
informasjonsutveksling pa individniva innhentar barnehagane samtykkje til a8 dele informasjon om borna
med skulen. Fleire av barnehagane opplyser at dei drgftar kva informasjon som skal delast pa
foreldresamtale fgr overgangen. | undersgkinga er det ved alle skulane fgresette som svarar «nei» pa
spgrsmal om dei fekk hgve til 3 paverke kva informasjon som vart delt. Mange av dei fgresette er usikre.

Det er ikkje noko szerskilt rutine for a dele informasjon med SFO.
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| undersgkinga vart barnehagar, SFO og rektorar bedne om a svare pa kva kjennskap ein har til

rammeplan, laereplan og pedagogisk arbeid hja den andre.

Rektorane opplever at skulen og dei ansvarlege for 1. trinn har noko kjennskap til innhaldet i
rammeplanen for barnehagane og det pedagogiske arbeidet. SFO gjev uttrykk for tilfeldig eller liten
kjennskap til dette. Dei fleste barnehagane gjev uttrykk for at dei har liten eller tilfeldig kjennskap til

innhaldet i lzereplan og pedagogisk arbeid pa skulen, og fleire gjev uttrykk for ynskje om meir kjennskap.

Dei fleste rektorane og SFO opplyser at dei ikkje veit om barnehagane arbeider med program som DUA,
PALS eller liknande og at dei ikkje har fatt innfgring i programmet barnehagen arbeider med. Fleire av

barnehagane opplyser at dei arbeider med «vaere sammeny.

Fleire skular/SFO opplyser & arbeide med programma Zippy og PALS. Nokre av barnehagane har kjennskap
til om skulen arbeider med program. Barnehagane har ikkje fatt innfgring i programmet skulane arbeider

med.

Det er variasjon kring i kva grad barnehagane opplever & ha kjennskap til dei forventningar skulane har til
det skulefgrebuande arbeidet i barnehagen, dei fleste gjev uttrykk for lite eller noko kjennskap og det vert

ytra ynskje om meir kjennskap til dette.

Fleire av barnehagane gjev uttrykk for at dei ynskjer tettare samarbeid kring overgang til SFO, samt at dei
ynskjer fleire treffpunkt mellom ansvarlege for 1. klasse og pedagogane pa fgrskulegruppa for a auke
forstaing for korleis dei ulike aktgrane arbeider. Fleire opnar ogsa for eit samarbeid om hausten etter

overgangen.

Skulane opplyser at dei ikkje har saerskilte rutinar eller praksis retta mot born som ikkje har nytta tilbod

om barnehageplass, men at ein har fokus pa a invitere alle og integrere born fra andre kretsar.

Planen inneheld eit eige kapittel for overgang for barn med saerskilte behov der det vert lagt opp til
tidlegare og tettare samarbeid og involvering av bade barnehage, skule, fgresette og PPT og evt. andre
relevante aktgrar. Barnehagane skildrar i hovudtrekk same praksis for informasjonsutveksling kring born

med saerskilte behov. Praksis for born med saerskilte behov vil variere noko etter barnet sine behov.
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Vurdering
Kommunen sin overgangsplan er sist oppdatert i 2019. Skulane skildrar ein noko varierande praksis kring

overgang i normalar. Nokon av skulane supplerer tiltaka i planen, medan andre har endra eller redusert
tiltaka. Ulik giennomfgring av overgang kan fgre til at born i ulike kretsar i ulik grad kan oppleve a bli kjent

med skule og SFO fgr skulestart.

Overgang til SFO er lite omhandla i plan og vi vil oppmode til at ein vurderer & supplere planen pa dette
omradet.

Dialogen med fgresette gjennom foreldremgte er varierande mellom dei ulike einingane og kretsane,
noko som kan medfgre at skilnadar i informasjon og opplevinga av dialogen med dei fgresette vert ulik
mellom kretsane. Det er ogsa uklart etter gjeldande overgangsplan nar og korleis borna far gje uttrykk for

sine forventningar og eventuelle bekymringar for skulestart.

Praksis kring og omfang av deling av informasjon mellom barnehage og skule framstar som ulik mellom
einingane samstundes som dei fgresette i ulik grad opplyser at dei far paverke kva informasjon som vert

delt om barnet.

Bade skule, SFO og barnehage opplyser at dei i relativt liten grad har kjennskap til rammeplan, laereplan
og pedagogisk innhald hja dei andre, noko som kan paverke samanheng og progresjon i laeringsinnhaldet.
Fleire gjev uttrykk for at ein ynskjer tettare samarbeid og meir kunnskap. Vi vil oppmode til at ein
vurderer a leggje til rette for dette gjennom til demes kurs, kunnskapsdeling eller felles pedagogiske

program for alle einingar og aktgrar.

Overgangen i 2020 og 2021 vil vere prega av covid-19 og dei restriksjonane dette gjev, og dette medfgrer
at overgangsplanen ikkje fullt ut vil kunne fglgjast. Dei ulike skulane har ulike fgresetnadar og overgangen

blir saleis ulik avhengig av kva krets barnet hgyrer til.

Vi vil oppmode til at ein i samband med at det igjen vert mogeleg a gjennomfgre ein «normal» overgang
evaluerer eksisterande overgangsplan, giennomgar dei erfaringar dei ulike einingane har gjort seg i
perioden, tidlegare praksis samt innspel og ynskje fra dei ulike aktgrane. | samband med dette bgr ein

ogsa vurdere om det er element i overgangsplanen som bgr vere obligatoriske eller valfrie.

Overgangsplanen inneheld eigne saerskilte rutinar for overgang for barn med saerskilte behov der det vert
lagt opp til tidlegare og tettare samarbeid og involvering av fleire aktgrar etter konkret vurdering. Vi
vurderer det som positivt at det er etablert eigne rutinar for meir og breiare samhandling kring desse

borna.
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Problemstilling 2: Har Ostergy kommune eit system for tidleg innsats i
oppvekstsektoren som sikrar at fagleg utvikling vert kartlagt, vurdert og
folgd opp.

Revisjonskriterium

Etter opplaeringslova § 1-4 skal skulen sg@rgje for at elevar som «star i fare for 3 bli hengande etter i lesing,

skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv opplaering slik at forventa progresjon blir nadd»

Lova skal bidra till 3 setje inn tiltak og tilpasse oppleeringa med ein gang ein elev har behov for
tilrettelegging, i staden for a «vente a sja». Etter ferearbeida til lova skal det vere Iag terskel for a felgje
opp elevar. Malet er at ved setje inn tiltak tidleg nok kan ein hindre at utfordringar veks seg stgrre og vert
eit hinder for elevane si laering. Intensivopplaeringa har saleis som mal a setje eleven i stand til a fglgje
forventa progresjon i undervisinga, og skil seg saleis mot dei tilfella der eleven har rett til

spesialundervisning®®.

Viss ein elev skarar under kritisk niva pa ein kartleggingsprgve tilsei dette at eleven ma fglgjast opp, men
ein kartleggingsprgve vil ikkje i alle tilfelle vere eigna til a fange opp elevar med behov for ekstra
oppfelging, og skulane bgr difor ikkje leggje for stor vekt pa kartleggingane. Skulen kan heller ikkje

avvente resultat frd ein kartleggingspreve dersom dei ser at ein elev star i fare for & bli hengande etter.?
Med grunnlag i dette har vi sett opp fglgjande vurderingskriterium:

Kommunen bgr ha rutinar som sikrar at elevane sitt utbytte vert evaluert og systematisk kartlagt, vurdert

og felgd opp.

11 Prop 52 L (2017-2018) kapittel 3.5.1
12 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/intensiv-opplaring/
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Innsamla data

| samband med Statsforvaltaren sitt tilsyn pa Lonevag skule har kommunen gjennomgatt og oppdatert
sine rutinar og malar for intensivopplaering 1.-4. trinn for @ utbetre dei avvika Statsforvaltaren peiker pa i

sin rapport.
Dei sentrale dokumenta som er utarbeidd i samband med dette arbeidet er:

- rutine for intensiv oppleaering for elevar 1.- 4. trinn
- systematisk tiltaksplan § 1-4

- kartlegging for tiltak etter § 1-4 (mal)

- tiltaksplan for intensiv oppleering etter § 1-4 (mal)

- konklusjon for intensiv opplaering etter § 1-4 (mal)

Dei tre siste dokumenta er malar/skjema som skal nyttast av skulen i samband med kartlegging
oppfaelging, evaluering og konklusjon. Dokumenta legg opp til samhandling med fgresette og at eleven

skal involverast og bli hgyrd i prosessen.

Systematisk tiltaksplan er ein skjematisk framstilling av tiltak der ansvar blir plassert saman med tid p3

skulearet.

Rutine for intensiv opplaering er eit meir omfattande rutinedokument som skildrar prosessen kring

kartlegging og leeringsutbytte.

Dokumenta er utarbeidd varen 2021. Vi har fglgjeleg ikkje hatt grunnlag for a vurdere gjennomfgring av

intensivopplaering i samsvar med desse.

Vi har ikkje mottatt tidlegare gjeldande felles rutine for arbeid med tidleg innsats eller kartleggingar.
Gjennom intervju og spgrjeundersgkingar gar det fram at skulane gjennomfgrer diverse kartleggingar
gjennom aret. Desse blir analysert av faglaerar og trinnteam og fglgd opp med tiltak der det er behov for
det. Ved nokre av skulane vert resultata registrert i conexus. Ved fleire av skulane er ressursane til

styrking av oppleeringa fordelt pa dei ulike trinna og blir fordelt av trinnteama etter behov.

| spgrieundersgking blant rektorane og dei giennomfgrte intervjua vert det gitt uttrykk for at ein kunne
arbeidd meir systematisk med analyse av kartleggingar og resultat, og at ein kunne oppdaga elevane sine

utfordringar tidlegare.
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Vurdering
Kommunen har, i samband med tilsyn varen 2021, gjort eit arbeid med gjennomgang og oppdatering av

rutinar for intensiv opplaering 1. - 4. trinn som ein del av tidleg innsats. Dei nye dokumenta er sendt til
Statsforvaltaren i arbeidet med a lukke avvika i tilsynsrapporten. Grunna tidssamanfall har vi ikkje hatt
moglegheit for 3 gjennomga desse dokumenta grundig og kome med tilradingar i hgve til dei. Dette er

ogsa ein del av Statsforvaltaren si oppfelging.

Pa bakgrunn av dei svara vi har fatt fra rektorane vurderer vi det som positivt at ein gjennomgar og
oppdaterer rutinedokument slik at kommunen far grunnlag for ein systematisert og einsarta

framgangsmate kring intensiv opplaering og tidleg innsats.

Det er etter var vurdering viktig at ein fglgjer opp dei nye rutinane i alle einingane i kommunen slik at ein
far implementert desse pa ein god mate slik at alle einingane gjennomfgrer dette pa ein tilfredsstillande

mate.

Vi vil ogsa oppmode til at ein vurderer a etablere forum for drgfting og erfaringar for ulike trinn og fag pa
tvers av einingane som eit ledd i det vidare arbeidet pa omradet. Vi vil ogsa oppmode til at ein vurderer
gjeldande praksis der ressursane til tidleg innsats og intensivopplaering blir tildelt trinna og fordelt av

trinnteam, og erstattar denne med ein reint behovsstyrt modell.
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Problemstilling 3: Har Ostergy kommune rutinar sarskilt retta mot
oppfelging av born som ikkje gar i barnehage?

Revisjonskriterium

Etter barnehageloven § 31 har barn under opplaringspliktig alder rett til spesialpedagogisk hjelp dersom

dei har sarlege behov for det. Kommunen bgr saleis ha eit system for a kartleggje kva barn dette gjeld.

Feremalet med spesialpedagogisk hjelp er a gje barn tidleg hjelp og stgtte i utvikling og leering av for
eksempel spraklege og sosiale ferdigheiter. Systemet bgr vere eigna til a fange opp behov for stgtte pa

fleire omrade, til demes spraklege og sosiale ferdigheiter.

Retten til spesialpedagogisk hjelp gjeld uavhengig av om barnet gar i barnehage. Det kommunale
systemet bgr saleis vere utforma slik at ogsa rettane til eventuelle barn som ikkje gar i barnehage blir

sikra.
Med grunnlag i dette har vi satt opp felgjande vurderingskriterium:

Kommunen bgr ha rutinar som er eigna til a sikre retten til spesialpedagogisk hjelp til barn som ikkje

nyttar tilbod om barnehageplass.
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Innsamla data
Ostergy kommune har etablert «Familiens hus» som ei samlokalisering av fire kommunale tenester som

yter tenester til barn og unge i alderen 0-18 ar og familien deira. | eininga inngar PP-tenesta, barne- og
familieteamet, barnevernsteneste og helsestasjon/skulehelsetenesta. | hgve til 3 yte informasjon og hjelp
til familiar som ikkje nyttar rett til barnehageplass vil sarskilt helsestasjonen gjennom sine faste

kontaktpunkt giennom helsestasjonsprogrammet vere ein sentral aktgr.

Kommunen opplyser at det er eit pagaande utviklingsarbeid mellom PPT og barnehagemynde.
Helsestasjonen skal ra fgresette til tilmelding til PPT dersom barnet kan ha forseinka sprakutvikling eller
nedsett funksjonsevne. Vidare skal PPT samarbeide med dei fgresette og gjere utgreiing, fgr det vert

utarbeidd sakkunnig vurdering som dei fgresette skal stadfeste.

I samband med 4-arskontrollen gjennomfgrer helsestasjonen TRAS-kartlegging av sprakutviklinga for alle
born. Helsestasjonen har ikkje ekstra tiltak ovanfor born som ikkje nyttar retten til barnehageplass.
Helsestasjonen yter tilsvarande oppfglging til alle born og kallar inn til ekstra konsultasjonar dersom dei er

behov for det. Tilvising til PPT vert sendt ved behov.

KOSTRA-statistikken viser at 91,2 % av borna i barnehagealder nytta retten til barnehageplass i 2020. Om
ein ser pa aldersgruppa 3-5 ar er andelen born som nyttar barnehage 95,8 % . Ostergy kommune har i
folgje barnehagefakta 447 born i barnehage. Basert pa desse tala er det 43 born i alderen 1-5 som ikkje

nyttar retten til barnehageplass.

Andel barn 3-5 ar i barnehage, i forhold til innbyggere 3-5 ar ;77124

Andel barn 1-5 ar i barnehage, i forhold til innbyggere 1-5 ar 9%2!59
Andel barn 1-2 ar i barnehage, i forhold til innbyggere 1-2 ar 84855'5
75 80 85 90 95 100

Landet uten Oslo  ® Kostragruppe 01 B Ostergy

Kommunen informerer om retten til spesialpedagogisk hjelp- ogsa for born som ikkje nyttar
barnehagetilbod pa heimesidene sine, og det vert oppgitt kontaktinformasjon og sgknadsinformasjon

under barnehage /spkje tilpassa barnehagetilbod/ sgkje spesialpedagogisk hjelp
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Vurdering
Spesialpedagogisk hjelp er ein rett borna har, men ikkje noko dei er pliktig a ta imot. Kommunen si

oppgave, uavhengig av om borna nyttar barnehagetilbod eller ikkje, er saleis & synleggjere tilbodet,

informere, og yte hjelp til dei som har rett pa det- og ynskjer det.

Barnehagane er i mange hgve ein sentral aktgr i hgve til spesialpedagogisk hjelp, bade i form kartlegging,
etablering av kontakt med PP-tenesta og utgving av tenesta. For born som ikkje nyttar retten til
barnehageplass er ein saleis avhengig av a informere om tenestetilbodet gjennom andre kontaktpunkt og

forum, til dgmes helsestasjon.

Vi vurderer det som positivt at kommunen som eit ledd i pagaande utviklingsarbeid har gjennomgatt
rutinar for samarbeid mellom helsestasjonen og PPT for a evaluere roller og ansvar og sikre ungdig lang

prosess.

Vi vil oppmode kommunen til 3 i det pagaande utviklingsarbeidet evaluere korleis ein informerer om og
synleggjer tilbodet om spesialpedagogisk hjelp ovanfor born og familiar som ikkje nyttar retten til

barnehageplass.

Vidare vil vi ra til at ein vurderer supplerande informasjon om spesialpedagogisk hjelp ogsa under
«familiens hus» eller «helsestasjon» pa kommunen sine heimesider. For a finne informasjon om tilbodet
pa heimesida ma ein i eksisterande Igysing via tilpassa barnehagetilbod for a finne informasjon om dette,

noko som kan vere uheldig nar retten ogsa gjeld for born som ikkje nyttar retten til barnehagetilbod.
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Problemstilling 4: Har Ostergy kommune rutinar for rapportering av
styringsinformasjon til kommunestyret som skuleeigar?

Revisjonskriterium
Opplaeringslova § 13-3e slar fast kommunen skal ha eit forsvarleg system for a fglgje opp resultata fra

nasjonale kvalitetsvurderingar. Som ein del av dette oppfglgingsansvaret skal det utarbeidast ein arleg
rapport om tilstanden i grunnskuleopplaeringa knytt til laeringsresultat, frafall og leeringsmilj@. Rapporten

skal drgftast av kommunestyret.
Med grunnlag i dette har vi satt opp fglgjande vurderingskriterium:

o Det skal utarbeidast ein arleg rapport om tilstanden i grunnskuleopplaringa som minimum
omtalar laeringsresultat, frafall og laeringsmiljg.

o Tilstandsrapporten skal drgftast av kommunestyret
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Innsamla data
Tilstandsrapporten for 2017-2018 omtalar laeringsresultat, frafall og leeringsmiljg og vart handsama i

heradsstyret 6.3.2019 sak 014/19.

Tilstandsrapporten for 2019-2020 omtalar laeringsresultat, frafall og laeringsmiljg og vart handsama av

formannskapet i sak 012/21 og av Heradsstyret i sak 004/21 heradsstyret fatta fglgjande vedtak:

"Tilstandsrapport for grunnskulen i Ostergy vert teken til vitande. Det blir sett opp ein seminardag
mellom administrasjon og politikarar om oppvekstsektoren med spesielt fokus pa skulestruktur og
kvalitet i undervisninga jf. tilstandsrapporten. Dette skal giennomfgrast tidleg haust 2021. Dette

skal danne grunnlag for vidare veg for skulane pd Ostergy."

Innhaldsmessig gjennomgang av rapporten er avgrensa til 8 omfatte rapporten for 2019-2020 som er sist

oppdaterte versjon.

Tilstandsrapporten gar innleiingsvis gjennom ressurssituasjon i hgve til elevar og undervisningspersonell
ved dei ulike skulane. Vidare gjennomgar rapporten resultata fra elevundersgkinga for 2019 om
leeringsmiljg for 7. trinn og 10. trinn. Resultata fra 7. trinn vert presentert pa kommuneniva, eventuelle
differansar mellom skulane er ikkje omtala. Det vert peika pa at det er om lag 100 elevar som svarar kvart
ar og at dette kan gje svingingar og tilfeldige utslag i tala. Rapporten inneheld ikkje statistikk over tid pa
omradet. Etter dette vert leeringsresultat i form av resultata fra nasjonale prgvar pa 5. trinn 8. trinn og 9.
trinn samt grunnskulepoeng gjennomgatt og det vert peika pa malsetnadar for det vidare arbeidet.
Gjennomgangen presenterer fgrst giennomsnittleg resultat i engelsk, lesing og rekning over tid og
resultatet for dei ulike faga vert presentert i tabell og grafisk. Vidare blir resultata for dei ulike faga og
trinna presentert ved meistringsniva og kommentert. | oppsummerande analyse av nasjonale prgvar vert
det peika pa varierande resultat mellom barneskulane og at skulane arbeider med a analysere arsaka til
dette. Etter at resultata av nasjonale prgvar er gjennomgatt vert grunnskulepoeng over tid gjennomgatt

og kommentert.
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H Basert pé presentasjon av
1 |Grunnskule|

lalle elevar skal ga ut av grunnskulen med meir enn 35 grunnskulepoeng.

2 |Masjonale prgver - lesing

Fzerrast mogeleg elevar pd meistringsniva 1 pa 5.trinn og meistringsniva 1og 2 pa 8. og
[2.trinn.

resultat med kommentarar vert

det presentert fglgjande

3 |Masionale prever - rekning malsetnadar for det vidare
Farrast mogeleg elevar pd meistringsniva 1 pa 5.trinn og meistringsniva 1 og 2 pa 8. og
i trinn. arbeidet.

4 |Dekningsgrad digitale hjelpemiddel per elev

Elevmaskiner:

Barnetrinnet: 1:1 Chromebooks 5.-7 trinn Etter at m3la er presentert
1:2 Chromebooks 3 -4 trinn

Ungdomstrinnet: 1:1 pc ‘ar

felgjer presentasjon og

Digitale tavler i alle klasserom. .
Utstyr til programmering — klassesett med super: bit kommentar knytt til

5 |Leeringsmilje

Utvikle positive lazringsmiljg med nulltoleranse for mobbing. gJennoqu)rlng av Vldaregaande

opplering, spesialundervisning,

skulefritidsordning, kulturskule, bibliotek, vaksenopplaering og eventuelle tilsyn.

Avslutningsvis inneheld tilstandsrapporten ein presentasjon av innfgrte tiltak, sentrale problemstillingar

vidare, korleis ein ynskjer a arbeide vidare og tilnaerming gjennom fokusomrade.

Kommunen har gjort nokre endringar i tilstandsrapporten samanlikna med mal for tilstandsrapport
utarbeidd av UDIR som ligg tilgjengeleg pa nett. Hovudsakleg bestar endringane i at det er redusert
forklaring til dei ulike statistiske punkta i samanlikna med UDIR, at statistikk vert presentert for Ostergy
kommune over tid medan UDIR presenterer statistikken for gjeldande periode og samanlikna med

kommunegruppe, fylkessnitt og landssnitt. Dette blir opplyst a vere gjort for a vise utvikling over tid.

Statistikk kring skulebidrag!® ikkje er tatt med i kommunens rapport. | samband med politisk handsaming
av tilstandsrapporten for skule far vi opplyst at det vart gjennomgatt ein presentasjon av

oppvekstsektoren, der mellom anna statistikk kring skulebidrag vart presentert.

Rektorane gjev uttrykk for a i varierande grad vere involvert i utarbeiding av tilstandsrapport.

13 Indikasjon pa kor mykje skulen har bidrar til eleven si leering i dei grunnleggjandefag/ferdigheiter som vert testa pa
nasjonale prgver samanlikna med bidraget til elevar med tilsvarande elevbakgrunn pa landsniva. Skulebidraget er
saleis forskjellen mellom dei gjennomsnittlege poenga elevane oppnar pa nasjonale prgvar og venta snitt dersom
skulens bidrag er likt med landsgjennomsnittet.
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Vurdering
Tilstandsrapporten skal leggje grunnlaget for at heradsstyret som skuleeigar kan prioritere og vedta

overordna tiltak.

Tilstandsrapporten omtalar dei lovpalagte elementa. Kommunen har vald & presentere noko anna
statistikk enn Udir sin mal pa tilstandsrapport. Kommunen star etter var vurdering fritt til 3 gjere dette.
Innhaldet i rapporten ma ogsa sjaast i samband med den informasjon og drgftingar som er gjort i
samband med framlegging av rapporten. Basert pa den skriftlege delen av tilstandsrapporten vurderer vi
at det kan vere rom for forbetring i hgve til dei punkta Udir nyttar som kjenneteikn pa gode

tilstandsrapportar.

Vi vurderer det som positivt at tilstandsrapporten er presentert og drgfta i heradsstyret da dette gjer

informasjonen meir tilgjengeleg og opnar for auka dialog med skuleeigar.

Udir presenterer ein ny mal for tilstandsrapport pa heimesidene i 2021. Pa heimesidene ligg ogsa
«tilstandsrapport — mal og kjenneteikn pa gode rapportar»** der dei framhevar nokre kjenneteikn pa ein
god tilstandsrapport. Vi vil oppmode til at kommunen i samband med framtidige framleggingar evaluerer

eigen tilstandsrapport i hgve til ny mal og udir. sine tilradingar.

14 https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitetsarbeid-i-opplaringen/tilstandsrapport/
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Konklusjon
Kommunen har ein relativt oppdatert overgangsplan, men dei ulike einingane nyttar denne ulikt ved at

nokon reduserer og nokon supplerer tiltaka i planen. Gjennomfgringa av tiltak som er felles er ogsa ulik

mellom kretsane, til dgmes innhald pa foreldremgte f@r overgang.

Basert pa intervju og svar i undersgkinga er det ogsa enkelte av tiltaka i planen som kan vurderast a
presiserast slik at intensjon og fgremal vert tydelegare ivaretatt, noko som ogsa kan gje ei meir einsarta

gjennomfgring.

Overgang til SFO er lite omhandla i plan og vi vil oppmode til at ein vurderer a supplere planen pa dette

omradet.

Vi rar difor til ei evaluering av eksisterande overgangsplan med gjennomgang av dei erfaringar, praksis og
innspel dei ulike einingane har, samt eit tettare samarbeid og involvering av ulike aktgrar. | samband med

denne gjennomgangen rar vi til at ein ogsa drgftar om det er element som er obligatoriske eller valfrie.

Kommunen har, i samband med tilsyn varen 2021, gjort eit arbeid med gjennomgang og oppdatering av
rutinar for intensiv oppleering 1. - 4. trinn som ein del av tidleg innsats. Dei nye dokumenta er sendt til
Statsforvaltaren i arbeidet med a lukke avvika i tilsynsrapporten. . Grunna tidssamanfall har vi ikkje hatt
moglegheit for a gjennomga desse dokumenta grundig og kome med tilradingar i hgve til dei. Dette er

ogsa ein del av Statsforvaltaren si oppfglging.

Vi vurderer det som positivt at skulen gjennomgar og oppdaterer rutinedokumenta slik at kommunen far

grunnlag for ein systematisert og einsarta framgangsmate kring tidleg innsats og intensiv oppleaering.

Det er etter var vurdering viktig at ein fglgjer opp dei nye rutinane i alle einingane i kommunen slik at ein
far implementert desse pa ein god mate slik at alle einingane gjennomfgrer dette pa ein tilfredsstillande
mate. Vi vil ogsa oppmode til at ein vurderer gjeldande praksis ved at ressursane til tidleg innsats og
intensivopplaering blir fordelt pa trinna og fordelt av trinnteam, og erstattar denne med ein reint

behovsstyrt modell.

Basert pa tilgjengeleg statistikk er det i underkant av 50 born mellom 1. og 5. ar som ikkje nyttar retten til
barnehageplass i Ostergy kommune. Helsestasjonen fglgjer same program og yter same oppfglging til alle
borna- uavhengig av barnehageplass, og i samband med 4-ars kontroll vert det gjort ei kartlegging av
fleire omrade- mellom anna ei TRAS-kartlegging av sprak. Som eit lett i pagaande utviklingsarbeidet er
rutinar for samarbeid mellom helsestasjonen og PPT gjennomgatt for a evaluere roller og ansvar og sikre
ungdig lang prosess. Vi vil oppmode til at kommunen ogsa evaluerer korleis ein informerer om og
synleggjer tilbodet om spesialpedagogisk hjelp ovanfor born og familiar som ikkje nyttar retten til
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barnehageplass. | samband med dette vil vi oppmode til & vurdere plasseringa av denne informasjonen pa

heimesida.

Vi har gjennomgatt dei to siste tilstandsrapportane, men hovudfokus pa rapport framlagt for
kommunestyret i 2021. Rapportane inneheld pliktig informasjon. Det er nokon variasjonar mellom
Utdanningsdirektoratet sin mal og rapporten framlagt i 2021, og vi vil ra til at ein i samband med
utarbeiding av neste rapport vurderer endringar eller tillegg i rapporten basert pa oppdatert mal og

tilgjengelege tilradingar fra Udir.

Rapporten handsama i 2021 er presentert og gjiennomgatt i kommunestyret og det er vedteke a halde ein
seminardag mellom administrasjon og oppvekstsektor med spesialt fokus pa mellom anna kvalitet i
undervisninga. Vi vurderer det som svaert positivt at kommunestyret som skuleeigar blir aktivt involvert i

utviklingsarbeid.
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Oversikt over tilradingar

Vi vil ra til at Ostergy kommune:

supplerer overgangsplanen i hgve til overgang fra barnehage til skulefritidsordning

vurderer a leggje til rette for tettare samarbeid og meir kunnskap om innhald i rammeplan, leereplan
og pedagogisk innhald pa tvers av einingane gjennom til dgmes kurs, kunnskapsdeling eller felles
pedagogiske program for einingar og aktgrar.

evaluerer eksisterande overgangsplan, giennomgar dei erfaringar dei ulike einingane har gjort seg,
tidlegare praksis, samt innspel og ynskje fra dei ulike aktgrane.

vurderer om det er element i overgangsplanen som bgr vere obligatoriske eller valfrie

vurderer a etablere forum for drgfting og erfaringsdeling fra arbeidet med intensiv oppleering for ulike
trinn eller fag som eit ledd i innarbeiding av nye rutinar for intensiv oppleering og tidleg innsats.
erstattar eksisterande praksis der ressursar blir tildelt trinn og fordelt av trinnteam med ein rein
behovsstyrt modell.

evaluerer korleis ein informerer om- og synleggjer tilbodet om spesialpedagogisk hjelp ovanfor born
og familiar som ikkje nyttar retten til barnehageplass

vurderer supplerande plassering av informasjon om retten til spesialpedagogisk hjelp pa kommunen si
heimeside

evaluerer eigen tilstandsrapport i hgve til ny mal og tilradingar fra Utdanningsdirektoratet.
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Kjelder og referanseliste

Oppleeringslova, Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa av 17. juli 1998 nr 61

Barnehagelova, Lov om barnehager av 17. juni 2005 nr 64

Kunnskapsdepartementet — «Fra eldst til yngst — samarbeid og samanheng mellom barnehage og

skole»
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/barnehager/veileder/f-4248-fra-
eldst-til-yngst.pdf

Rettleiar - «Overganger for barn og unge som far spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning»
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/overganger-spesialpedagogisk-hjelp-
spesialundervisning/

Prop. 67 1L 2017-2018 s 34

Prop. 52 L (2017-2018)

https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitetsarbeid-i-opplaringen/tilstandsrapport/

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/intensiv-opplaring/

NKRF - RSK 001
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_001_Sta

ndard_for_forvaltningsrevisjon_200812.pdf
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Vedlegg 1 — Hgyringsuttale kommunedirektgr
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Vedlegg 2 — Korleis opplevde dei fgresette overgangen fra barnehage til
skule i 2020

Overgangen fra barnehage til skule i 2020 vart paverka av restriksjonar grunna covid-19 pandemien.

Rektorane opplyser at ein har giennomfgrt overgangen pa mest mogleg normal mate, men med dei
justeringar covid-19 pandemien krev. Sjglve gjennomfgringa har vore noko ulik mellom skulane, mellom
anna avhengig av skulestgrrelse og om borna kjem fra ein eller fleire barnehagar. Pandemien har typisk
paverka treffpunkt mellom fgrskule og 1. klasse, fysisk samvaer, besgksdagar og redusert fysiske mgte

mellom skule og barnehage, inkludert mellom forskulegruppe og fgrsteklasse.
Vi har undersgkt med fgresette i 1. klasse korleis dei har opplevd overgangen i 2020.

Pa spgrsmal om korleis dei opplevde overgangen som fgreseieleg svarar 68 % av dei fgresette ja, medan
19 % svarar nei. Dei som svarer «anna» trekk mellom anna fram at det var usikkerheit, endringar og
«fram og tilbake» pa grunn av Covid-19 og at ein burde fatt til fleire fysiske besgk for a bli kjent med

bygning og omrade.

Opplevde de og barnet overgangen som forutsigbar?

Oja Onei Oanna
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Dei fgresette vart ogsa bedne om a svare pa korleis dei opplevde informasjon om overgang,
informasjonsflyt mellom einingane, barnet sin tryggleik i overgangssituasjonen og moglegheita for a ta

opp spgrsmal kring overgangen med dei ulike einingane.

Figuren under viser giennomsnittleg tilbakemelding for skule og SFO der 1 er «sveert lite god» og 5 er

«svaert god».

Moglegheita for a ta opp spgrsmal kring
overgangen med skulen/SFO

Moglegheita for a ta opp spgrsmal kring
overgangen med barnehagen

Barnet sin tryggleik i overgangssituasjonen

Informasjonsflyt mellom barnehage og
skule/SFO

Informasjonen de fekk om overgangen

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

B SFO mSKULE

Figuren viser at skule og SFO blir opplevd relativt likt, men at moglegheita for a ta opp spgrsmal kring

overgangen med barnehagen og informasjonsflyt er betre for skule enn for SFO.

Pa neste side er resultata prosentvis fordelt pa dei ulike svara for hgvesvis skule og SFO.

15 5: svaert god; 4: god; 3: ngytral; 2: mindre god; 1: sveert lite god
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Korleis opplevde de fglgjande ved overgangen til skule?

Moglegheita for a ta opp spgrsmal kring overgangen med
skulen

Moglegheita for a ta opp spgrsmal kring overgangen med
barnehagen

Barnet sin tryggleik i overgangssituasjonen
Informasjonsflyt mellom barnehage og skule

Informasjonen de fekk om overgangen

il

0

X

10% 20% 30% 40% 50%  60%
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