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INNLEIING FRÅ RÅDMANNEN 
 
Rådmann sit forord til budsjett for 2022 
Å lage budsjett i Osterøy ei på mange måtar kreativ prosess. Du får bruk for både fantasi og 
skaparglede. Det er ei kabal som eigentleg ikkje går opp, men som vi likevel må knekke. Takka vere 
stor innsats i heile organisasjonen har vi klart oppgåva i år og. Vi har mange flotte, arbeidsame  
tilsette som er glade i arbeidsplassen sin og som bidreg med kompetanse og innsikt for at vi saman 
skal få dette til.  
Takka vere ein god, og grundig tverrfagleg innsats kan Rådmann leggje fram eit saldert budsjett for 
2022 og økonomiplan for 2022 til 2025.  Dette ikkje eit spenstig og spanande budsjett som er krydra 
med nye tiltak – heller tvert imot. Men det er eit budsjett som sikrar innbyggjarane og 
tenestemottakarane våre fagleg forsvarlege tenester.   
Det vert vanskelegare og vanskelegare å saldere budsjettet for  kvart år, om vi ikkje kan gjere 
strukturelle grep. I budsjettframlegget er det ikkje lagt opp til større strukturelle grep, det vi sei at 
tenestene vert ytt på dei same lokasjonane som i inneverande år. For å saldere budsjettet har vi 
måtta leggje inn både vakansar og bortfall i årsverk. Dette fører til at vi må gjere organisatoriske og 
driftsmessige grep innanfor dei ulike tenestene.  
Nye tenester og oppgåver må løysast innanfor eksisterande rammer. Det betyr at noko må ut for at 
noko skal kome inn, nokon må få lit mindre om fleire skal få tenester. Når vi må ta ut årsverk må 
oppgåvene løysast på andre måtar enn tidlegare. Dette er gjennomgåande for heile den kommunale 
organisasjonen. 
Statsbudsjettet som vart langt fram 7. oktober viste ein auke i frie inntekter for Osterøy kommune på 
1 %, medan løns- og prisvekst er rekna til 2,5 %. Det seier seg sjølv at vi ikkje kan vidareføre drifta på 
2021 nivå. Likevel meiner vi at dei grepa som er gjort i budsjettframlegget er forsvarlege.  
Lit av utfordringa er at vi får nedgang i utgiftsutjamninga. Utgiftsutjamninga skal kompenserer for 
ufrivillige skilnader i utgifter mellom kommunar. For Osterøy kommune sin del gjer endring i 
kriteriedata at vi vert 2 % billigare å drive i 2022 samanlikna med 2021. Årsaka til dette er at vi har 
færre som er heime med kontantstøtte, færre barn i gruppa 2 til 5 år, færre PU over 16 år og færre 
eldre over 90 år. Gruna dette «misser» vi 8 mill. kr i utgiftsutjamning,  utan at vi automatisk  kan 
gjere tilsvarande kutt i driftsutgifter.  
Det er fleire av føringane i Solbergregjeringa sit framlegg til budsjett for 2022 vi ikkje har klart å løyse 
i dette budsjettframlegget. Det gjeld mellom anna styrking av barnevernet med tanke på barnevern 
reforma, styrka fokus på barn og unge si psykiske helse, barnekoordinator, ekstra naturfagtime for å 
nemne noko. Vi må arbeide vidare med korleis vi skal løyse dette. I det budsjettframlegget som no  er 
lagt fram er det ikkje disponible midlar til ta inn nye oppgåver. 
Dersom det kjem nye eller endra føringar i nysaldering av statsbudsjettet regjeringa Støre legg fram, 
må vi sjå på budsjettframlegget på nytt.  
Investeringsbudsjettet er søkt halde på nivå vi meiner er realistisk med tanke på gjennomføring. Det 
er nokre store prosjekt som trekkjer opp kostnadene. Elles er talet på prosjekt halde på eit moderat 
nivå. Vi har ikkje klart å finne rom for eigenfinansiering av investeringar, avsetjing til driftsfond eller 
anna form for buffer i budsjettet. 
Ingvild Hjelmtveit 
Rådmann 



Osterøy Kommune – Førebels Budsjett 2022 og Økonomiplan 2022-2025 
 

  

Side 3 av 23 
 

FØRESETNADER FOR BUDSJETT 2022 OG ØKONOMIPLAN 
2022-2025 

 
 
Utmelding Robek  
Osterøy kommune blei i 2021 meldt ut av Robek-registeret. 
 Osterøy kommune var meldt inn som følge av Kommunelova § 28-1 punkt b ettersom  
ein ikkje kunne saldere økonomiplanen for åra 2021 til 2023, medan budsjettet for 2020 blei 
godkjend ettersom der var saldert . I økonomiplanen for 2021-2024 ble budsjetta saldert og dermed 
var det ikkje grunnlag for å vere i Robek.  
 

Den største skilnaden ved utmelding er at vi ikkje lengre treng å få låneramma og investeringsplan 
godkjend av departemenet. 

Utvikling folketal 
Det er budsjettert med ein auke i folketalet på 20 i året. I første haldel av 2021 har folketalet auka 
med 67 personer. Vi rekner ikkje med at folketalet auker eller blir redusert resten av året, men at 
folketalet auker med 20 personer i året med utgangspkt i folketalet pr. 1.7.2021. 
Finansielle måltal 
I samband med ny kommunelov gjeldande frå 01.01.2020 gjorde Heradsstyret vedtak i 2019 om 
finansielle måltal: 
«Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter bør vere minimum 1%» 

 

 Frie og bundne inntekter 
Frie inntekter består av rammetilskot, skatteinntekter (frå private og føretak), eigedomskatt, 
momskompensasjon og andre ikkje øyremerka tilskot. Frie inntekter utgjer hovudfinansieringskjelda 
for driftsrammene. Kommunen rår fritt over desse inntektene, men må sjøvsagt forhalde seg til lover 
og regelverk.  
Dei bundne inntektene er hovudsakleg øyremerka tilskot, gebyr og eigenbetalingar. Desse inntektene 
er knytt til spesifikke tenester i kommunen.  
 
 
 
 

Statsbudsjettet for 2022 
 

Regjeringa sit framlegg for budsjettåret 2022 
Det er i rammetilskotet for 2021 innlemma fleire tilskot som før var øyremerkte. 
Vi blir for 2021 trekt i rammetilskotet med kr 13,8 mill for dei elevane som går i private skular. Dette 
er ca. kr 2,4 mill lågare enn i 2021.  
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Inntektssystemet 2022 
Inntektsutjamninga er 60 % av skilnaden mellom kommunane sitt skattenivå og gjennomsnittleg 
skattenivå. For kommunar som Osterøy med lavt skattenivå er tilleggskompensasjonen 35 % av det 
skattenivået som er under 90 % av landsgjennomsnittet. 

 

2.5.3 Skatteøyre 
Det er i statsbudsjettet for 2022 ei målsetjing om at skatteinntekter for kommunane skal utgjere  
40 % av dei samla inntektene i 2022. Det kommunale skatteøyret er difor endra frå 12,15 % i 2021 til 
12,15 % i 2022. 
 

2.5.4 Skjønstilskot for 2022 
Skjønsmidlar skal først og fremst brukast for å kompensere for utgifter kommunane har og som i liten 
eller ingen grad vert fanga opp i det ordinære inntektssystemet. Osterøy kommune får kr 4 000 000  i 
skjønstilskot i 2022. Det er ein auke på 200 000 kr. i høve til 2021.  Det er budsjettert med kr 4 000 
000 i skjønstilskot kvart år i heile økonomiplanperioden.  
 

2.5.5 Ressurskrevjande tenester 
Ordninga med øyremerka tilskot for ressurskrevjande tenester gjeld for tenestemottakarar til og med 
det året dei fyller 67 år. Utbetaling av tilskot til kommunane i 2022 er basert på direkte lønsutgifter i 
2021 knytte til tenestemottakarar. 
Det er lagt opp til følgjande for 2022: 

 Kompensasjonsgrada vert vidareført med 80 % av netto utgifter utover innslagsnivået 

 Innslagsnivået for å få kompensasjon blir auka frå kr. 1 430 000 til kr 1 520 000 pr brukar for 
netto utgifter i 2022. Det inneber ein auke på kr 50 000 utover justering for pårekna 
lønsvekst i 2022 (2,8 %).  Denne auken i egenandel utover lønsvekst gjer at utgiftene for 
kommunen auker med ca. 800 000,-kr.  

 Kompensasjonen som blir utbetalt frå staten til kommunane i 2022 skal kommunane 
inntektsføra i sin rekneskap for 2021 Kommunane skal inntektsføra den pårekna 
kompensasjonen i rekneskapen for det same året som utgiftene har vore. 

 Tilskot for psykisk utviklingshemma (16 år og eldre) i rammetilskotet blir trekt frå 
nettoutgiftene i berekningsgrunnlaget. Eventuelle statlege øyremerka tilskot blir også trekt 
frå berekningsgrunnlaget. 
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2.5.6 Pris og kostnadsvekst på kommunal tenesteyting 
Ved utrekning av realvekst i kommunesektoren sine inntekter for 2021, vert det lagt til grunn ein 
pris- og kostnadsvekst i kommunal tenesteyting på 2,5 % frå 2021 til 2022. Dette byggjer mellom 
anna på eit anslag på lønsvekst på 3,2 % og ein prisvekst på varer og tenester på 1,6 %.  
 

Eigedomskatt 
Osterøy kommune har sidan 2017 brukt skattetatens bustadverdi som grunnlag for å fastsetje 
eigedomskattegrunnlaget. Skattetatens bustadverdi er eit anslag på bustadens marknadsverdi rekna 
ut i frå bustaden sitt areal, byggeår, bustadtype, beliggenhet og opplysningar om omsette bustader i 
kommunen. Det  er ingen endringer i satser for eigedomsskatt i 2021. Det betyr at kommunen i 
utgangspunktet har ein sats på 7 promille, men på grunn av maksimalsats på bustader og 
fritidseigedommer er det for disse eigedommene ein sats på 4 promille. 
  

Lånegjeld 
Føresetnaden her er at alle investeringer vert fullt ut finansiert med låneopptak. Framleis er renta  
låg, men aukande.  Vi har bundet renta på meir av lånegjelda i år og gjennomsnittelig rente er 1,52 % 
som er noko lågere enn i 2020. Gjennomsnittelig rentebindingstid pr. oktober 2021 er 2,14 år.  
 
I ein kommunerekneskap vert både avdrag og renteutgifter belasta driftsrekneskapet.  
Ein auke i investeringar gir auke i låneopptak og høgare driftskostnader. 
 

Korona 
Det er ikkje budsjettert med utgifter til Korona i 2022. Det ligg heller ikkje midar til dekning av 
koronautgifter i rammeoverføringene. 
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Budsjett 2022 

 
 
 
Pr. 28.10.2021 så gjenstår det å saldere ca 5,5 mill i HOS og Oppvekst for å komme ned til fastsatte 
rammer. 
Noko høgare inntekter etter at rammene ble utarbeidet gjer at vi førebels manglertiltak på kr. 3,8 
mill.  å saldere budsjettet.  
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

Økonomiplan 2022-2025  2021 tall  2022  tall p r. 28 .10 .2021  2022  tall

O pprinneleg Budsjett Fastsatte  rammer Differanse til  rammer Status 28.10.2021
(Tal i 1 000 kr) 2021 2022 2022

Midlar til fordeling (frå 1A) 498 921 498 677 498 677
0

Rådmannen/stabsseksjonar 39 937 42 908 0 42 908
Oppvekst, undervisning og kultur 203 940 201 503 2 692 204 195
Helse, omsorg og sosial 217 815 220 722 2 777 223 499
Samfunnsutvikling (inkl sjølvkost) 40 069 40 080 0 40 080

0 0 0
Sum inkl sjølvkost 501 763 505 213 5 469 510 682

0 0 0
Sentrale postar -14 840 -18 351 0 -18 351
Lønsreserve 12 000 10 150 10 150
Sum skjema 1B 498 923 497 012 5 469 502 481

0 0 0
Meir-/mindreforbruk 0 1 665 -5 469 -3 804

0 0 0
Sentrale  postar:
Kyrkja -4 800 -4 950 -4 950
Mva-komp 12 400 12 400 12 400
Pr.avvik 14 200 13 200 13 200
Div -6 960 -2 299 -2 299

14 840 18 351 18 351
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Økonomiplan 2022-2025 
 

 
 
Tabellen over viser utviklingen i inntekter og finansutgifter. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Økonomiplan 2022-2025
2 0 2 2  t a l l 2 0 2 2  t a l l 2 0 2 2  t a l l 2 0 2 2  t a l l

§ 5-4 Bevilgningsoversikt Drift Rekneskap Rekneskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Generelle driftsinntekter
Inntekts og formuesskatt 203 760 202 713 214 792 223 415 223 963 224 510 225 058
Rammetilskudd 244 553 271 512 259 964 264 962        263 578        263 620        264 295          
Eigedomsskatt 31 858 33 517 29 138 29 200 29 200 29 200 29 200
Tilskot frå havbruksfond 996 10 219 4 500 12 900 4 200 11 300 4 200
Andre direkte eller indirekte skatter 569 692 600 600 600 600 600
Andre generelle statstilskudd 2 723 11 394 2 700 2 700 2 700 2 700 2 700
Sum generelle inntekter 484 459 530 047 511 694 533 777 524 241 531 930 526 053

Brutto driftsresultat 484 459 530 047 511 694 533 777 524 241 531 930 526 053

Renteinntekter 4 250 2 264 2 350 1 700 1 700 1 700 1 700
Utbytte 0 0 0 0 0 0 0
Gevinstar og tap på finansielle omløpsmiddel 0 70 0 0 0 0 0
Finansinntekt 1 031 2 429 1 100 900 900 900 900
Renteutgift 12 854 12 778 11 100 10 800 11 900 13 000 14 100
Avdrag på lån 20 009 25 143 23 500 26 900 28 900 31 000 33 500
Netto finansutgifter 27 582 33 158 31 150 35 100 38 200 41 400 45 000

Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0 0 0

Netto driftsresultat 456 877 496 889 480 544 498 677 486 041 490 530 481 053

Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Overført til investering 0 0 0 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -4 693 3 548
Netto avsetninger til eller bruk av diposisjonsfond 0 18 525 14 829 0 0 0 0
Dekning av meirforbruk  tidlegare år -6 441
Sum disponering eller dekning av netto driftsresultat 0 7 391 18 377 0 0 0 0

Netto avsetninger 0 0 0 0 0 0 0

Framført til inndekning av netto driftsres. (meirforbruk) 456 877 504 280 498 921 498 677 486 041 490 530 481 053
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I tabellen over foutset vi at vi kjem ned på rammene til kvar sektor i 2022. 
Då mangler vi ca. 11 mill kr for å saldere budsjettet for 2023. Det er då ikkje tatt høyde for at noko av 
tiltakene me gjer for 2022  får en større effekt i 2023. Årsaken til eit dårlegere resultat i 2023 er at  
finanskostnadene auker og vi får mindre i tilkot frå havbruksfondet og noko lågere rammetilskot.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Økonomiplan 2022-2025  2021 tall i 2022  tall i 2022  tall i 2022  tall i 2022  tall i 2022  tall

Skjema 1B Budsjett Budsjett Budsjett innspar Budsjett Budsjett Budsjett
(Tal i 1 000 kr) 2021 2022 2023 2,2 % 2023 2024 2025

Midlar til fordeling (frå 1A) 498 921 498 677 486 041 486 041 490 530 481 053
0

Rådmannen/stabsseksjonar 39 937 42 908 42 908 958 41 950 41 950 41 581
Oppvekst, undervisning og kultur 203 940 201 503 201 503 4 498 197 005 197 005 194 522
Helse, omsorg og sosial 217 815 220 722 220 722 4 927 215 795 215 795 213 896
Samfunnsutvikling (inkl sjølvkost) 40 069 40 080 40 080 694 39 386 39 386 39 119

0 0 0 0 0 0
Sjølvkostområda (gebyrfinansiert) 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

Sum inkl sjølvkost 501 763 505 213 505 213 11 075 494 138 494 138 489 118
0 0 0 0 0 0

Sentrale postar -14 840 -18 351 -18 274 0 -18 274 -18 274 -18 274
Lønsreserve 12 000 10 150 10 150 10 150 10 150 10 150
Sum skjema 1B 498 923 497 012 497 089 11 075 486 014 486 014 480 994

0 0 0 0 0 0
Meir-/mindreforbruk 0 1 665 -11 048 -11 075 27 4 516 59

0 0 0 0 0 0

Sentrale  postar:
Kyrkja -4 800 -4 950 -4 950 -4 950 -4 950 -4 950
Mva-komp 12 400 12 400 12 400 12 400 12 400 12 400
Pr.avvik 14 200 13 200 11 500 11 500 11 500 11 500
Div -6 960 -2 299 -676 -676 -676 -676

14 840 18 351 18 274 0 18 274 18 274 18 274
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3.4 Investering 

 
 
 

INVESTERINGSOVERSYN

2022 2023 2024 2025

ENØK - ti l tak, generel t 2 000 2 000 2 000 2 000

Valestrand skule, trafikks ikring, parkeringsplass , 

skuleområde (vidareføring)
17 000 0

Utvidelse Hauge barnehage 0 9 000 9 000

Investering i  digi ta l i sering - vel ferdsteknologi 3 000 4 000 4 000 4 000

Ombygging rådhus- s ikkerhet samt optimal isering av 

rådhus 0 1 500

Samlokal isering brannvern, tekniske tenester, 

ambulanse 47 500 0

Utbedring kommunale bruer 1 000 1 000 1 000 1 000

Votlo rass ikring 1 900

Kjøp av Saks l ivegen 1 000

Bustadar omsorg + -kommunal  del 1 000 15 000 15 000 40 000

Bu og avlastningsteneste Hauge - planlegging 3 000 20 000 25 000 25 000

Branns ikring kommunale bygg 250 250 250

Osterøytunet avd kjøkken oppgradering 500 500

Osterøytunet - investeringer 500 500 500

Kjøp av eigedom/innløys ing av grunn 3 000 3 000 3 000 3 000

Trafikks ikring av kommunal  veg og eigedom 1 000 1 000 1 000 1 000

Brannbi l  Fotlandsvåg 1 600

Kommunale bi ler 2 000 2 000 2 000 2 000

Oppgradere tak Lonevåg barnehage 4 000               

Psykisk helse-bufel lesskap 9 + 4 0 1 000 20 000

Sum prosjekt 88 650 62 350 82 750 78 000

Sjølvkost

Overførings leidning Raknes  -Lonevåg 1 000 1 000

Høydebasseng Hauge 3 000 2 000

Ti l tak avlaup Tysse 1 000 1 000

Rehabi l i tering vannledning Votlo 500

Rehabi l i tering av VA-leidningar 3 000 3 000 3 000 3 000

Sum Sjølvkost 8 500 7 000 3 000 3 000

Prosjekt i samarbeid med andre - Sjølkost

Haus  vassverk og avlaup, ti l   Espevol l 10 000 10 000 10 000

Sum prosjekt i samarbeid med andre - Sjølkost 10 000 10 000 10 000

Sum investeringar 107 150 79 350 95 750 81 000

Sjølvkost 18 500 17 000 13 000 3 000

Ordinære investeringar 88 650 62 350 82 750 78 000
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Kommentarar til investeringsplanen 
ENØK - tiltak, generelt 
Årleg løyving til tiltak knytt til energiøkonomisering.  
 
Valestrand skule, trafikksikring, parkeringsplass, skuleområde 
Ny parkering for skulen og idrettsplass, snulomme for buss og etablering av ny av- og 
påstigningslomme til skulen. Prosjektet er i samarbeid med Statens vegvesen og med delfinansiering 
av fylkeskommunale midlar for bygging av busshaldeplass. Omregulering pågår og bygging skjer i 
2022. 
Utviding av kapasitet i barnehage 
Utviding av samlet kapasitet i barnehage.   
 
Investering i IKT - digitalisering / verktøy / kompetanseheving 
Samleløyving IKT og digitalisering inkl. investering IKTNH. Andre døme som inngår i posten er 
teknologiske hjelpemiddel , velferdsteknologi og programvare.  
 
Ombygging i Rådhus                                                                                
Gjenstående arbeid, lydisolering og ventilasjonsarbeid. 
  
Samlokalisering brannvern, tekniske tenester, ambulanse 
Jfr sak 041/19 Heradsstyre. Kjøp av eigedom samt tilpassing og bygging.  
 
Utbedring kommunale bruer 
Fleire kommunale bruer treng oppgradering, jfr eigen rapport.  
 
Votlo rassikring 
Jfr sak 056/19 heradsstyre.  Sum inkl tilskot frå NVE. 
 
Kjøp av Sakslivegen. 
Kommunal overtaking av Sakslivegen. 
 
Bustadar Omsorg + 
Bustader med heildøgns omsorg, administrasjonsbygg heimetenester, demenslandsby. Lokalisering 
på Hauge, gradvis utbygging etter behov fram til 2040.  Basert på rapport frå Norconsult, og 
heradsstyrevedtak sept 2019.  
 
Bu og avlastningstilbod Hauge  
Avlastingsbustad og dagtilbod på Hauge. Prosjektering og førebuing i 2022 og bygging i åra etter. 
 
Brannsikring kommunale bygg 
Generell årleg post til brannsikringstiltak av investeringsmessig karakter. 
 
Osterøytunet- avdelingskjøkken oppgradering 
Behov for oppgradering av avdelingskjøkkenene på Osterøytunet. 
 
Osterøytunet 
Inventar, senger, maskiner. Årleg behov for oppgradering. 
 
Kjøp av eigedom/innløysing av grunn 
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Samleløyving til ulike tiltak av eigedomskjøp. Gjev handlingsrom for rådmannen til å løyse akutte 
saker som dukker opp i løpet av året.  Årleg løyving. 
Trafikksikring av kommunal veg og eigedom 
Årleg løyving. Kan utløyse delfinansiering gjennom tilskotsmidlar.  
 
Brannbil Fotlandsvåg                                                                                                                 
Investering i ny brannbil Fotlandsvåg.  
 
Kommunale biler  
Årleg behov og løyving knytt til jamleg utskifting av bilparken, inkludert innkjøp av el-biler.  
 
Oppgradere tak Lonevåg Barnehage. 
Gjeld oppgradering av tak på barnehagen. Årleg vedlikehald av taket er i dag ei stor utgift for 
kommunen og ein ønsker og å legge på solcelle hvis kost- nytte analysen visar at dette er lønnsomt.  
 
Psykisk helse – bufellesskap, 9 plassar / 4 treningsleiligheiter                          
Etablering av nytt tilrettelagt bufellesskap med ni plassar, fire treningsbustader i tilknytting til 
bufellesskapet. Dette vil kome som erstatning for bufellesskapet i Haus. Planlegging i 2022 og bygging 
i 2023. 
 
 

Sjølvkostprosjekt i kommunal regi 
 
Overføringsleidning Raknes –Lonevåg 
Gjeld sjøleidning frå Raknes inn Lonevågen med vidare leidning til høgdebasseng Lonevåg. Delar av 
leidningen er lagt i samband med VA i Fugledalen. 
Vil kunna forsyna Lonevåg frå Fotlandsvåg vassverk. Vesentleg for å trygga vassforsyninga. 
Høydebasseng Hauge 
Betre trykkforholda og auka leveringstryggleiken.  
Tiltak avlaup Tysse 
Rehabilitering av vannleidning Votlo 
Rehabilitering av vannleidning etter ras på Votlo 
Rehabilitering av VA-leidningar 
Årleg post for oppgradering av det eksisterande VA-nettet 

Prosjekt i samarbeid med andre 
Haus vassverk og avlaup, til  Espevoll 
Knytt til utbyggingsavtale.  
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2. BUDSJETT 2021 PR SEKTOR  
 

5.1 Ansvar 2 SEKTOR RÅDMANN OG STAB 
 

5.1.1  Innleiing 
Budsjettområdet omfattar politisk leing og verksemd, administrativ leiing, sektorovergripande 
funksjonar som HR og løn, økonomi, innbyggjarservise, dokumenthandtering og utvikling.  
Tilskot og overføring til region Nordhordland, revisjon og sekretariat for kontrollutval, IKTNH, 
Fylkeskommunal båtrute, KS, ulike interesseorganisasjonar som Landsamanslutninga for nynorsk 
kommunar, Nettverk for fjord og Kyst og kommunar, transparancy international, m.v vert og ført  
her. 
I tilegg vert arbeidsgjevarrelaterte kostnader for heile kommunen ført her. Døme på dette er  
kontingentar til KS, obligatoriks forsikring av tilsette, bedriftshelseteneste.  
Det meste av ikt-relaterte driftsutgifter, lisensar for programmvare, kostnader til utvikling og 
implementering av nye fagsystem og nye digitale løysingar vert budsjettert her. 
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Utfordringar og prioriteringar 
 

Utfordringar 
Kapasitet er den største utfordringa vår. Knappe personellmessige ressursar gjer at det til tider er 
svært utforrande å løyse daglege oppgåver.  

- Å ha nok kapasitet til å levere tenester til organisasjonen. Særleg gjeld dette hjelp frå HR i 

samband med rekruttering, sjukefråversarbeid, arbeidsmiljø tiltak m.v 

- Å ha noko kapasitet til å yte god service til publikum og andre eksterne. 

- Å ha kapasitet til å fylgje opp felles prosjekt i regi av IKTNH eller region Nordhordland. Dette 

gjeld til dømes prosjekt som datatryggleik, ikt-arkitektur, nye system og programmodular. 

- Å ha nok kapasitet til å vere ajour med rekneskap, budsjett og internkontroll. 

 

Prioriteringar 
Det er vanskeleg å sei noko om prioritering. Dei oppgåvene vi klarer å løyse i dag er alle viktige og 
naudsynte oppgåver som vi ikkje kan prioritere bort. Nokre døme i ikkje prioritert rekkjefylgje: 

 Politisk verksemd, dvs gjennomføre møter i politiske utval og lovpålagde organ 

 Representere kommunen og delta i interkommunale stryer, råd og utval på overordna nivå 

 Overordna leiing og identifisering av endringsbehov på eit overordna nivå 

 Utvikling av kommunen sin organisasjon 

 Hjelp einingane i samband med rekrutering av særleg viktige stillingar 

 Hjelp til einingane i kompliserte personalsaker 

 Handtere tariff, løn og lønsspørsmål, både ved rekruttering og i samband med 

lønsforhandlingar og andre løns og tariffrelaterte  problemstillingar 

 Budsjett, rekneskap og og årsmelding, under dette løpande rapportering gjennom året 

 Dokumenthandtering, offentlig postjorunal og arkivfaglege spørsmål 

 Innbyggjarservice og informasjon til publikum 

 

Innsparingstiltak 
Store deler av budsjette gjeld overføring til andre. Her kan vi ikkje leggje inn kutt, men må leggje til 
grunn dei budsjetttala vi får. Alle personellmessige endringar som vert gjort i stabar vil gå ut over 
resten av organisasjonen. 

 Halde ledige stillingar vakant så lenge det er mogeleg. Det er ikkje git at ledige stillingar kan 

fyllast opp sjølv om behovet er til stades. 

 Sambruk av ressursar og personell på tvers av stabar og funksjonar.  

 Kutte driftsutgifter der det er mogeleg. Vi seier opp aviser og abbonement der det er 

mogeleg.  

 Restreksjonar på reiseverksemd, kurs og møter som krev fysisk deltaking 

 Kritisk gjennomgang av medlemskap og lisensar i interesseorganisasjonar 

 

 
Konsekvensar av innsparingstiltak 

Auka belastning på tilsette. Det er stor fare for slitasje og auka sjukefråver. Ved sjukefråver  vil vi 
ikkje kunne setje inn vikar, men må fordele oppgåver på dei som er i gjenn.  

 Fare for at feil ikkje vert oppdaga grunna lite personell og manglande resursar til kontroll 
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 Dårlegare service ovanfor publikum 

 Mangefull informasjon på nettside og facebook 

 Vil slite med å implementere nye fagsystem og løysingar som kan effektivisere drifta 

Dersom vi ikkje har nok kapasitet til å utvikle felles leiing av kommunen vil organisasjonen 
fragmenterer. Dette aukar faren for at det utvklar seg nye kulturar og subkulturar. Dette er ikkje 
heldig med tanke på felles utvikling av kommunen. 
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5.2 Ansvar 3 SEKTOR OPPVEKST, UNDERVISNING OG KULTUR 
 

5.2.1 Innleiing 
Sektor for oppvekst utfører tenester til barn og unge i kommunen. Det er eit mål at alle barn og unge 
skal kjenne seg inkluderte i trygge og gode oppvekstvilkår. For at dette arbeidet vert godt må ein 
koordinere innsatsen i heim, barnehage og fritid. Dei ulike tenestene i oppvekst må arbeide 
systematisk med tidleg innsats som er målretta ut frå barnet sine behov. 

 
 
 

Oppvekst undervisning og kultur 
 
Oppvekst skal gje tenester til barn, unge og dei sin familie. Skule og barnehage er dei grunnleggjande 
omsorgs- og læringsarenaene. Familiens hus skal gje helsetenester både som lågterskeltilbod og hjelp 
til barn, familiar og deira nettverk i sårbare situasjonar. Kultur og mangfald gjev tilbod til alle 
innbyggjarane og har eit særskild ansvar for integreringsarbeidet. 
Oppvekst, undervisning og kultur omfattar alle tenester kommunen til barn frå 0-18 år, og i tillegg ein 
del tenester til vaksne.  

 Tenesteområde for Barnehage:  
o 6 kommunale barnehagar og 2 private, om lag 450 barn  

 Tenesteområde for Skule:  
o 4 kommunale barneskular og 1 ungdomsskule, om lag 800 elever  
o 4 SFO, om lag 160 barn  

 Tenesteområde for Familiens Hus:  
o Helsestasjonen for barn 0-18 år, Helsestasjonen for ungdom 13-25 år 
o PPT, Pedagogisk psykologisk teneste  
o Barnevernet   
o Barn- og familieteam   

 Tenesteområde for Kultur og Mangfald  
o Osterøy integrerings- og læringssenter (vaksenopplæring og 
flyktningbusetting)  
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o Biblioteket  
o Kulturskulen  
o Koordinering av oppgåver knytt til ungdomsråd, kultur, idrett og frivilligheit  

 
Oppvekst sin visjon er:  
Felles ansvar for ein trygg og meiningsfull kvardag 

Utfordringar og prioriteringar for tenestene 
 

Utfordringar 
Osterøy har levekårsutfordringar og ein må tenkje førebygging og tidleg innsats for å sikre best 
mogeleg oppvekstvilkår for alle barn i kommunen for å skape langsiktig forbetring. 

 Det er fleire barn med barnevernstiltak i alderen 0-17 år 

 Det er fleire barn på meistringsnivå 1 i 5. trinn i lesing og rekning 

 Det er fleire barn som rapporterer om manglande trivsel i 7. trinn 

 Det er fleire barn som rapporterer at dei er misfornøgd med lokalmiljøet (tal frå 2017) 

 Det er fleire som ikkje er nøgd med eige helse (tal frå 2017) 

 Det er fleire som rapporterer om søvnproblem (tal frå 2017) 

 

 Barnevernsreforma trer i kraft frå 2022. I tillegg til oppgaveoverføring frå barne-, ungdoms- 

og familieetaten (Bufetat) og auka eigenandelar, vil dei statlege overføringane og refusjonar 

inngå i kommunane sine rammer. Dette er forventa å skape økonomiske utfordringar for 

kommunen. Staten sine overføringar gjennom rammetilskot vert ikkje forventa å 

kompensere for kommunen sine reelle utgifter fordi vi har store utgifter med støtte til 

familiar.  

 Det er utfordrande å ha nok ressursar til førebyggjande arbeid og tidleg innsats. Det er 

avgjerande at vi lukkast i dette arbeidet og dermed kan redusere spesialundervisning og 

tiltak innafor helse og barnevern. Intensjonen i innsparingsprosessen var å skjerma Familiens 

hus i størst mogeleg grad. Dette har vi diverre ikkje greidd. Framlegg til budsjett er stramt og 

det kan verte trong for omprioritering og justering på tenestenivå i løpet av året for å sikre 

forsvarleg drift og nødvendig utviklingsarbeid. Det vil vere fare for at kommunen ikkje kan 

stette alle lovkrav ved vakansar. 

 

Prioriteringar 
 Førebyggjande tiltak for barn og familiar 

 Auke tverrfagleg samarbeid i heile kommuneorganisasjonen 

 Fortsetje iverksetting av fagfornyinga i grunnskulen med særleg fokus på inkluderande 

læringsmiljø 

 Identifisere endringsbehov og etablere system for oppfølging 

 Utvikle eit kvalitetssystem i barnehage og skule 

 Utarbeide rutinar for handtering av ulike oppgåver for å sikre likeverdige tenester 

 Vidareutvikle barn og unge sin medråderett i læringsarbeid og saker der dei er part  

 Vidareutvikle plan for kompetanseheving hjå tilsette for å stetta framtida sine krav 
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Innsparingstiltak 
I budsjettet for 2020 vart det gjort innsparingar i alle delar av oppvekst. Skule reduserte med 5 
årsverk og barnehage med 3,9 årsverk frå august 2021. Familiens hus redusert eitt årsverk i tillegg til 
vakansar gjennom året. Kultur og mangfald har hatt to heile stillingar i vakansar gjennom året.  Kvar 
eining har redusert driftsbudsjettet til eit minimum. 
Vi foreslår desse innsparingstiltak for 2022: 

- Reduksjon for skule med  3,5 millionar 

- Reduksjon i spesialundervisning i friskulane med ca. 2 millionar 

- Reduksjon i kulturskulen med  0,5 millionar 

- Nedlegging av Mjøsdalen barnehage frå august 2022 med innsparing på 300 000. 

- Reduksjon av avsette midlar til tenestekjøp i andre kommunar i barnehagar med 1,1 

millionar 

- Vakanse av psykologstilling og barnevernstilling i Familiens hus 

- 50 % vakanse ved Osterøy bibliotek, og vurdering av korleis skulebibliotektenesta skal 

organiserast.  

 
Klasser vert samanslått på skular der det er mogeleg. 
Skulefritidsordninga vi frå august ha ope i haust-, jule-, vinter- og påskeferie. 
11 månadstilbodet i SFO vil auke med 200 kr pr månad på inntektsida for å finansiere dette. 
 
Konklusjon: Oppvekst har hatt ein reduksjon i årsverk i 2021 og vil få ein ytterlegare reduksjon i 2022. 
Bemanningsnormer gjer at ytterlegare bemanningsreduksjon vil vere kritisk. Om ein skal redusere 
kostnader ytterlegare må ein på lengre sikt gjere strukturendringar. 
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5.3 Ansvar 4 SEKTOR HELSE, OMSORG OG SOSIAL 
 

5.3.1  Innleiing 
Kommunen har ansvar for å sørgje for gode og forsvarlege helse-, omsorg og sosialtenester til alle 
som treng det, uavhengig av alder eller diagnose.  Tenestene er heimla i Lov om kommunale helse- 
og omsorgstjenester, Pasient- og brukerrettighetsloven og i Lov om sosiale tjenester i arbeids- og 
velferdsforvaltningen. Kommunalområdet representerer eit stort og komplekst fagområde med stor 
variasjon i tenesteyting.  

 
 
 

Utfordringar og prioriteringar 
 

Utfordringar 

Brukarane sine utfordringar og behov har vorte meir komplekse, og krev i mange tilfelle stor grad av 
samhandling på tvers av avdelingar, einingar, sektor og forvaltningsnivå.  

Utvikling i tenestebehovet 

 Del eldre over 90 år med store omsorgsbehov aukar 
 Det same gjeld aldersgruppa 0-18 som ofte er meir kompleks i sitt tenestebehov, og dagen 

kan vere delt mellom heim, skule, SFO og oppfølging av spesialisthelsetenesta 
 Vi har ein auke i brukarar med omfattande behov for helse- og omsorgstenester i alle aldrar 
 Endringar i lovverket knytt til tenester for menneske med psykiske lidingar medfører auka 

behov for oppfølging i tenesta 
 Det ligg ei forventning frå staten at kommunane skal vere heilskaplege i sitt tenestetilbod. 

Gjennom ulike satsningsområde har kommunane fått tilført stimuleringsmidlar for å utvikle 
kvalitet og kapasitet i tenestene. Utfordringa kjem når trong økonomi gjer at vi må skjere ned 
i etablerte tilbod for å møte krav til nye. Dette gir uforutsigbare tenester for innbyggjarane 
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 Kommunale bustader er lokalisert på ulike stader og kommunen har relativt små bufellesskap 
- noko som gir auka kostnadar, auka behov for kompetanse og satelittleiing. 

Kompetanse  

 Det er aukande utfordringar i forhold til rekruttering av personell innan helse- og 
omsorgstenestene når det gjeld fagarbeidar, høgskule og universitetsutdanning 

 Det har dei siste åra ikkje vore midlar til kompetanseheving i sektoren, utover midlar som blir 
søkt Statsforvaltaren og helsedirektoratet. Dette gjer det utfordrande å møte forventningane 
som ligg i Fremtidens primærhelsetjeneste 

 Lønnsnivå er bidragsytar til at det er utfordrande å rekruttere tilstrekkeleg kompetanse frå 
nærliggande kommunar.  

 Vikarbyrå har vore nytta for å sikre tilstrekkeleg kompetanse - dette er mellom anna uheldig i 
forhold til kostnad, bygging av identitet, samarbeid, kultur og kompetanse,  

Leiarkapasitet 

 Tenestene har eit stort leiarspenn, enkelte avdelingsleiarar har ansvar for dobbelt så mange 
tenestestader som dei det er naturleg å samanlikne seg med 

 Trass i auke av tal nye avdeingsleiarar i pleie- og omsorg siste åra, har leiarane ansvar for 40-
60 tilsette i tillegg til vikarar 

 Leiarar med døgndrift er kun til stades i 23% av alle timar per veke i einingar som har drift 
heile døgeret, heile året  

 Leiing er nødvendig for å skape endring, noko som krev både kompetanse og kapasitet 
 Det er mykje bruk av overtid hjå avdelingsleiarar og einingsleiarar og dette har auka dei siste 

åra 

  

 
Prioriteringar 

Som ifølge av utviklinga av tenestebehovet som skissert over vil det bli eit aukande press på helse- og 
omsorgssektoren framover. Det vil bli behov for meir kapasitet og aukande grad av kompetanse. For 
å møte behovet må sektoren og befolkninga vær klar for endring i korleis helse- og 
omsorgstenestene skal ytast framover. Kommunen skisserer følgjande strategiar for tenesta 
framover og prioriteringane blir satt opp mot målsetningane som er lagt inn for helse og omsorg i 
kommunen sitt overbyggande prosjekt Osterøy på sitt beste: 

  

Osterøy på sitt beste: 

Mål 1 Bygge felles kultur 

Medarbeidaren: Gjennom medarbeidarundersøkinga 10.faktor, medarbeidarsamtalar og ulike 
formar for samlingar for medarbeidarane er det ei klar målsetting for sektoren å få trygge, 
myndiggjorte medarbeidarar som nyttar sin kompetanse og med leiarar som legg til rette for at den 
enkelte medarbeidar skal trives og meistre sin arbeidskvardag. I ein sektor med stor del døgndrift er 
dette eit arbeid som krev prioritering og krev at det blir satt av tid og ressursar for å få resultat då 
ikkje alle medarbeidarane kan møtast på same tid. Dette arbeidet er viktig for omdømmet og er med 
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på å legge eit grunnlag for vidare rekruttering. Arbeidet vil i tillegg sette fokus på leiarkapasiteten og 
korleis ein leiar skal nytte sine ressursar inn mot sitt arbeidsområdet og i samarbeidet opp mot andre 
einingar/sektorar. 

Samarbeid på tvers: Prosjektet Osterøy på sitt beste syner, som i mange andre kommunar, at det ligg 
eit potensial i auka samarbeid på tvers i helse- og omsorg, samt på tvers av sektorar i kommunen. 
Det er i gong eit arbeid med eit kvalitetsdokument for helse- og omsorg. Dette arbeidet vil legge eit 
grunnlag for å synleggjere dei områda som vil profitere på auka samarbeid opp mot den enkelte 
brukar. Det vil også være naturleg å kople delar av dette opp mot prosjektet som ser på 
kvardagsmeistring. Dei ulike prosjekta som ligg til helse og omsorg har deltakarar frå ulike einingar - 
slik organisering er med på å auke forstååing på tvers og samstundes bygge kultur på tvers. 

  

Mål 2 Dokumentere status i dag og identifisere behov for forbetringsområder 

Omsorg +: Dette er eit prosjekt som vil sikre behovet for framtidige bustadar der det er mogleg med 
heildøgns omsorg for ulike grupper. Det vil også bidra til å bygge ned tal sjukeheimsplassar og gå over 
til auka grad av heimebaserte tenester. Prosjektet har dessverre ikkje hatt den progresjonen som har 
vore ønska, men må prioriterast i 2022. 

Kompetanse: Gjennom prosjektet Osterøy på sitt beste kjem det fram behov for auka kompetanse 
på ulike område, samt nytte den kompetansen som kommunen har betre på tvers av einingar og 
sektorar. Kompetanseforum for helse- og omsorg vil i 2022 vurdere korleis ein kan rigge sektoren 
betre på dette området. Gjennom 2021 har helse- og omsorg jobba med lærlingprosjekt for å rigge 
eit tilbod rundt helsefaglærlingar på nytt. Satsing på lærlingar vil fortsetje i åra framover som eit 
rekrutteringstiltak i sektoren. 

Journalsystem: I samarbeid med dei fleste Nordhordlandskommunane er journalsystem for både 
lege/helsestasjon og pleie/omsorg ute på anbod. Det betyr at ein i 2022 skal bytte to store system for 
sektoren. Implementering av eit slikt system betyr mykje opplæring for alle i sektoren - eit arbeid 
som vil krevje store ressursar i 2022. 

  

Mål 3 Brukaren skal ha rett teneste til rett tid med rett kompetanse innanfor godt nok prinsippet 

Forvaltning: For å sikre at brukaren har rett teneste til rett tid med rett kompetanse innan for godt 
nok prinsippet vil det bli ein gjennomgong av vedtak med auka fokus på tenestenivå i 2022. 

Kvardagsmeistring: Innbyggaren i Osterøy kommune skal i størst mogleg grad erfare tryggleik og 
meistring i eigen heim lengst mogleg. Kommunen har i 2021 starta eit prosjekt for å stette dette 
målet. Ved å auke kompetanse innan kvardagsmeistring og auke grad av samarbeid i sektoren er 
målet å sette inn ressursane tydeleg og målretta saman med brukaren for å auke grad av meistring av 
eiget liv og dermed kunne bu i eigen heim lengst mogleg.  

Velferdsteknologi: Vestlandsprosjektet blir avslutta i 2021, men arbeidet med implementering av 
velferdsteknolgi inn i helse og omsorgssektoren fortsett. Dette er eit viktig arbeid for å auke kvalitet 
og tryggleik i tenesta. På sikt kan bruk av teknologi gjere at ein kan frigjere ressursar som ein treng 
inn i andre oppgåver i helse- og omsorgssektoren. Døme på dette er installering av digitale dørlås 
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som mellom anna tek ned responstid på alarm fordi ein slepp å køyre inn til basen for å hente nøklar 
til bustaden der alarmen er utløyst.  

  

  

 
 
 
 
 
 
Innsparingstiltak 
 

 

 

Eining Tiltak sum Heilårseffekt

Felles
AVSLUTTE MEDLEMSSKAP I 
KUNNSKAPSKOMMUNEN

40 000

Helse
VURDERE Å TREKKE NED 70% STILLING 
FORVALTNING

492 000

NAV
VURDERER SEG TIL Å KLARE Å HALDE SEG INNAN 
2021 BUDSJETTET

853 000

INNSPARING VIKARBYRÅ VED OMGJERING AV 
SJUKEPLEIARRESSURSAR 
OMGJERING AV SJUKEPLEIARRESSURS VED NY 
TILSETTING TIL HELSEFAG/ ASSISTENT  OG NYTTE 

Heimetenesta
INNSPARING PÅ 
VIKARUTGIFTER/SJUKEVIKAR/EKSTRAHJELP  VED 

3 120 300 3 666 000

Psyk helse rus
NYTT VARSLA TILTAK, LØYST MED TILBOD FRÅ 
EKSISTERANDE TENESTE

1 850 000

FJERNE ØNSKA TILTAK OM 
TENESTEKOORDINATORFUNKSJON, REDUKSJON 
REDUSERT VEKST I AMBULANT TEAM VED Å DEKKE 
INN VED SAMBRUK AV PERSONALE

HOS SUM TILTAK HOS: 13 069 500

HOS MANGLAR TILTAK: 2 777 440

Osterøytunet 1 382 000

BUA 5 332 200
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5.4 Ansvar 5 SEKTOR SAMFUNNSUTVIKLING 
5.4.1 Innleiing 
Sektor for samfunnsutvikling har eit bredt ansvarsområde frå overordna utvikling av kommunen til 
teknisk drift og reinhald. Brannordninga ligg og til sektoren. Sektoren består av 77 tilsette. 
Brannordninga består av 29 personar i tillegg til leiar i 30% stilling.  
Sektoren har lokaler i rådhuset, på Grønnskaret (Teknisk drift) og på brannstasjonen på Hauge 
(Kommunale bygg og brann). Reinhald har arbeidsplass på dei ulike bygga til kommunen. 
Koronapandemien får konsekvensar for budsjettet med auka kostnadar til beredskapsarbeid, auka 
lønskostnadar og smittevern, spesielt innan reinhald. 
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Innsparingstiltak 
 
Vi foreslår desse innsparingstiltak for 2022:  

Tiltak Sum Total 

Teknisk forvaltning Halde GIS stilling ledig 750.000,- 750.000,- 

Sektor 
samfunnsutvikling 

Effektivisering gjennom 
digitalisering 

100.000,- 100.000,- 

Plan Redusert konsulentbruk plan 400.000,- 400.000,- 

Teknisk drift Bygg Redusert tiltak på bygg 500.000,- 500.000,- 

Sektor 
samfunnsutvikling 

Avtalar på innkjøp 50.000,- 50.000,- 

Reinhald Omstrukturering Reinhald 
(Reinhaldsnorm) 

1 000 000,- 
(Allerede 
gjennomført) 

1 000 000,- 

Sektor Overføring/investeringsprosjekt 100.000,- 100.000,- 

SUM:    2.900.000,- 

 

 
 
Konsekvensar av innsparingstiltak 

 
 
Konsekvens av dette er mellom anna at KPA ikkje vil kunne bli gjennomført så kjapt som politikarane 
ynskjer, og anna planarbeid vil ta lengre tid fordi vi vi kkje har midlar til å leige inn konsulenthjelp til 
mellom anna utgreiingar  
 
Konsekvensen av å halde GIS stillinga ledig er at vi må kjøpe inn desse tenestene og det vil gjere at vi 
har mindre budsjettrammer 
 
Skal vi lukkast med å effektivisere gjennom digitalisering er vi heilt avhengig av andre einingar i 
organisasjonen og regionale samarbeid 
 
Konsekvensen er at kommunale bygg vil forfalle endå meir og vi vil gi dårlegare service til kundane 
(internt og til innbyggarar som leigar kommunale bustadar) 
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