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1. INNLEIING OG BAKGRUNN

1.1 Innleiing

Kulturdepartementet legg i dette hoyringsnotatet fram utkast til ei ny lov om sprak
(spraklova). Forslaget skal erstatte den gjeldande lov 11. april 1980 nr. 5 om malbruk i
offentleg teneste (mallova) og inneheld i tillegg framlegg til overordna feresegner med
framlegg til ny rett om sprak i Noreg.

Foremalet med framlegget er a lovfeste statusen til norsk sprak og & definere statusen
til samiske sprak, norsk teiknsprak og andre sprak som staten etter internasjonale
avtalar har eit ansvar for. Feremalet er ogsa a sla fast det ansvaret det offentlege har for
dei nemnde spréaka. Kulturdepartementet foreslar a vidarefore dei fleste av reglane i
mallova, men innanfor rammene til forslaget til spraklov. Nokre reglar blir etter
forslaget justerte, andre blir presiserte.

Forslaget femner om viktige element i ein heilskapleg sprakpolitikk, der bade ulike
spraklege fleirtal og mindretal blir tekne omsyn til. Framlegget til spraklov er eit
uttrykk for at sprak treng konkret og symbolsk institusjonell stotte for & ha gode
levevilkar. Det gjeld majoritetsskriftspraket bokmal, og det gjeld nynorsk som det minst
brukte norske skriftspraket. Fellesspraket norsk treng vern, og dei ulike spraklege
mindretala i Noreg, medrekna nynorskbrukarane, treng i denne situasjonen eit
mindretalsvern. Derfor er framlegget til spraklov eit formelt uttrykk for at den norske
staten er fleirsprakleg i dag og ber vere det i framtida. Samla sett meiner departementet
at lovforslaget balanserer omsynet til forenkling, effektivitet og smidigheit i arbeidet
hos statsorgana med omsynet til 4 fremje likestilling av dei to skriftspraka bokmal og
nynorsk, og til & styrkje nynorsk som det minst brukte skriftspraket.

Departementet har kome til at nar det gjeld spersmalet om kva reglar som skal gjelde
for fylkeskommunane i spraklova, legg vi fram to alternativ (kapittel 2.3).

1.2 Bakgrunn

Ei overordna spraklov vart varsla i St.meld. nr. 35 (2007-2008) Mal og meining. Ein
heilskapleg norsk sprakpolitikk. Feremalet skulle vere & gje norsk sprak lovfesta status
og sterkare vern og samstundes definere kva status dei andre sprika i Noreg har.
Behovet for lovforankring av norsk teiknsprak var spesielt nemnt. Ein samla familie-,
kultur- og administrasjonskomité slutta seg til at det er behov for ei klar lovforankring
for sprak i Noreg, jf. Innst. S. nr. 184 (2008-2009).

I Granavollerklaeringa slo regjeringa fast at ho vil «fremje forslag om ei ny heilskapleg
spraklov som ferer vidare prinsippa i lovverket i dag knytt til jamstilte malformer,
teiknsprak og minoritetssprak». Vidare er framlegget til spraklov ei oppfelging av Meld.
St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft. Kulturpolitikk for framtida, der det heiter at
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Kulturdepartementet vil «[1]eggje fram ei spraklov og sprakmelding som grunnlag for a
sikre at norsk sprak held pa posisjonen som eit fullverdig samfunnsberande sprak i
Noreg, og definere ansvaret for a verne og styrkje samisk, dei nasjonale
minoritetsspraka og teiknsprak».

I stortingsbehandlinga av kulturmeldinga uttalte fleirtalet i komiteen seg positivt om
arbeidet med spréklova slik:

«Flertallet er positive til at meldingen anerkjenner rikdommen Norge har med
to norske skriftkulturer og skriftsprak — nynorsk og bokmal. Flertallet mener
at i arbeidet med den kommende sprakloven og sprakmeldingen er det viktig
med malrettede tiltak som bedrer situasjonen for nynorsk og nynorskbrukerne,
som er i mindretall».!

Med dette framlegget til spraklov felgjer Kulturdepartementet opp den sprakpolitikken
Stortinget har slutta seg til.

1.3 Gjeldande rett

I Noreg er det i dag inga overordna og samla lovgjeving pa sprakomradet. Den
overordna statusen til norsk sprak felgjer av sedvane, og alt i alt er det uklart kva
innhald og funksjon dette rettsgrunnlaget har.

Det finst likevel enkeltforesegner om sprak i ei rekkje sarlover i dagens lovverk.
Mallova med tilheyrande forskrifter gjev feringar for bruk av bokmal og nynorsk i
offentleg teneste, seerleg for statsforvaltninga. Opplaeringslova gjev foringar for bruken
av bokmal og nynorsk og retten til sprakoppleering i skulen, medrekna opplering i og
pa samisk, i og pa norsk teiknsprak og i kvensk/finsk. Og universitets- og hegskulelova
har ein eigen paragraf (§ 1-7) som fastset ansvaret institusjonane har for vedlikehald og
vidareutvikling av norsk fagsprak. Teiknsprakbrukarar er gjevne konkrete rettar i
folketrygdlova § 10-7 (tolkehjelp for heyreselshemma og tolke- og folgjehjelp for
devblinde) og domstollova § 137 (rett til tolketeneste).

Nar det gjeld samiske sprak, har statlege styresmakter ei plikt til 4 leggje til rette for at
den samiske folkegruppa kan tryggje og utvikle samisk sprak, kultur og samfunnsliv, jf.
Grunnlova § 108. Denne plikta er konkretisert mellom anna gjennom sprakreglane i
samelova kapittel 3.

Dei tre minoritetsspraka kvensk, romani og romanes har folkerettsleg vern gjennom
den europeiske rammekonvensjonen om vern av nasjonale minoritetar og den
europeiske pakta for regions- eller minoritetsspréak. Ei nyleg vedteken endring av
oppleaeringslova § 2-7 presiserer at dei som har rett til oppleering i finsk, kan velje kvensk
viss dei heller vil leere det.

Som part i den nordiske sprakkonvensjonen, som tok til & gjelde i 1987, har Noreg
forplikta seg til 4 verke for at borgarar fra dei andre nordiske landa pa visse vilkar skal

1Innst. 258 S (2018-2019)
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fa bruke sitt eige sprak (norsk, dansk, finsk, islandsk eller svensk) i kontakt med
offentlege organ i andre nordiske statar.

1.4 Spraklovgjeving internasjonalt

I Norden og Europa er det no vanleg med lovgjeving som slar fast statusen til
nasjonalspriket og andre sprak som staten har ansvar for, som til demes
minoritetssprak og teiknsprék. Dei andre nordiske landa har i dag ei generell
spraklovgjeving som er meir oppdatert og til dels meir utfyllande enn den norske
mallova.

Den nyaste spraklova er den islandske, som vart vedteken av Alltinget 27. mai 2011. Ho
har teke modell av den svenske spraklova, som tredde i kraft 1. juli 2009. Ei meir
omfattande finsk spraklov tok til 4 gjelde 1. januar 2004, og ei eiga finsk teiknspraklov
tok til & gjelde 1. mai 2015. Finland har dessutan ein eigen grunnlovsparagraf om sprak.
Danmark har to spraklover, som begge tok til 4 gjelde fra 1. august 1997, éi lov om
dansk rettskriving og ei anna om Dansk Sprognaevn, systerinstitusjonen til Sprakradet i
Noreg.

Island

Den islandske spraklova fra 20112 slar fast at islandsk er nasjonalspraket til
islendingane og offisielt sprak pa Island. Lova slar og fast at nasjonalspraket er
fellesspraket for innbyggjarane, og at styresmaktene skal syte for at det er mogleg a
bruke det pa alle samfunnsomrade. Lova fastset at alle som er busette pa Island, skal ha
hove til 4 laere og & bruke islandsk til allmenn deltaking i det islandske samfunnslivet, at
staten og kommunane har ansvar for a bevare og styrkje det islandske spraket og for a
syte for at det blir bruka, at spraket deira skal vere godt, enkelt og Kklart, og at dei skal
bidra til utvikling av islandsk fagterminologi. Lova fastset 0g at islandsk er offisielt
sprak for Island i internasjonal samanheng.

Elles har lova feresegner om islandsk teiknsprak og islandsk punktskrift, og meir
detaljerte reglar om Islandsk sprakrad, Rad for islandsk teiknsprak, tolking og teikn-
spraktolking hos styresmaktene og om plikter for stat og kommune til 4 sikre stillinga
til det islandske teiknspraket.

Sverige

Den svenske spraklova fra 20093 slar fast at svensk er hovudsprék i Sverige og dermed
det fellesspraket som alle som bur i Sverige, skal ha tilgang til. Svensk sprak skal kunne
brukast pa alle samfunnsomrade. Dessutan har det offentlege («det allmznna») eit
saerskilt ansvar for 4 bruke og utvikle svensk sprak. Vidare fastset lova at finsk, jiddisch,
meinkieli (tornedalsfinsk), romani chib og samisk er nasjonale minoritetssprak, og at
det offentlege har eit seerleg ansvar for a verne og fremje («skydda och frimja») desse
spraka. Det offentlege har eit tilsvarande ansvar for a verne og fremje det svenske

2 Log um stddu islenskrar tungu og islensks taknmals 2011 nr. 61 (klikk her for engelsk versjon)
3 Sprdklag (2009:600)
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teiknspraket. Lova slar ogsa fast at det offentlege har ansvar for at kvar enkelt som er
busett i Sverige, skal «ges mojlighet» til 4 laere seg, utvikle og bruke svensk, og at den
som heyrer til ein nasjonal minoritet, skal «ges mojlighet» til 4 leere seg, utvikle og
bruke det respektive minoritetsspraket. Tilsvarande star det om det svenske
teiknspraket for den som pa grunn av heyrsleskade eller av andre grunnar har behov
for teiknsprak.

Lova har ogsé feresegner om at svensk er spraket i domstolar, i forvaltninga og i andre
organ som «fullgor uppgifter i offentlig verksamhet», at svensk er offisielt sprak for
Sverige i internasjonal samanheng, at forvaltningsorgan har eit seerleg ansvar for at
svensk terminologi innanfor deira respektive fagomrade finst tilgjengeleg og blir bruka
og utvikla, og at spraket i offentleg verksemd skal vere «vardat, enkelt och begripligt».
Sverige har dessutan ei eiga lov fra 2009 om nasjonale minoritetar og minoritetssprak,4
som regulerer spraka til dei nasjonale minoritetane naerare.

Finland

Den finske grunnlova fra 19995 slar fast at finsk og svensk er Finlands nasjonalsprak, at
det offentlege skal tilgodesja dei kulturelle og samfunnsmessige behova hos den finsk-
spraklege og svenskspraklege befolkninga i landet pé likeverdig méate («enligt lika
grunder»), og at "samerna sdsom urfolk samt romerna och andre grupper” har rett til &
bevare og utvikle sitt sprak og sin kultur. Grunnlova fastset 0g at kvar enkelt har rett til
a bruke finsk eller svensk i eiga sak og til fa «expeditioner» pa finsk eller svensk. Samar
har rett til 4 bruke samisk overfor styresmaktene. Ogsa rettar for dei som brukar
teiknsprak, og dei som pa grunn av <handikapp» treng hjelp til tolking og omsetjing,
skal sikrast i lov.

Dette er folgt opp i meir detaljerte foresegner i spraklova fra 2003,6 m.a. om sprakleg
inndeling av kommunar og styresmakter som anten einspraklege eller tospraklege, og
eigne kapittel om retten til & bruke finsk og svensk overfor styresmaktene, om
saksbehandlingsspraket hos styresmaktene, spraket i «expeditioner och andra
handlingar», arbeidsspraket hos styresmaktene, spraket i lovgjeving og allmenn
informasjon, sikring av spraklege rettar og om korleis spraklege rettar skal fremjast og
fylgjast opp. Finland har 0g ei eiga samisk spraklov fra 2003. I 2015 vart det vedteke ei
eiga teiknspraklov. Institutet for de inhemska spraken, Sprakradets systerinstitusjon, er
lovfest med ei eiga lov fra 2011.

Danmark

I Danmark er det fastsett i eiga lov om Dansk Sprognaevn at institusjonen har til
oppgave a folgje utviklinga av dansk sprak og gje rad og opplysningar om det danske
spraket og & fastleggje dansk rettskriving. Dansk Sprognaevn redigerer og gjev ut den
offisielle danske rettskrivingsordboka og kan i nyutgaver av boka pa eiga hand gjere

4 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

5 Finlands grundlag
6 Spréklag 6.6.2003/423
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endringar og ajourferingar av ikKkje-prinsipiell karakter. Endringar av prinsipiell
karakter krev godkjenning av kulturministeren etter innhenta frasegn fra
utdanningsministeren.

Dansk Sprognaevn skal etter lova samle inn nye ord og ordsamband og ny ordbruk,
svare pa spersmal fra styresmakter og publikum om bruk av dansk, publisere skrifter
om dansk sprak og samarbeide med terminologiorgan, ordboksredaksjonar og
offentlege institusjonar som autoriserer eller registrerer stadnamn, personnamn og
varenamn.

I ei eiga rettskrivingslov er det fastsett at dansk rettskriving skal felgjast i alle delar av
den offentlege forvaltninga, av Folketinget og organ for Folketinget og av domstolane,
likeins av ikkje-offentlege utdanningsinstitusjonar under Undervisningsministeriet.

Europa og USA

I fleire andre land finst ogsé spraklover av ulik karakter, til dels langt meir omfattande
og detaljerte enn det vi gjer framlegg om i dette notatet. Vi nemner ikkje her serlover
som har enkeltferesegner om sprak, t.d. lover som gjev rett til oppleering i og pa eit
sprak eller tolking til og fra eit sprak osv.

Frankrike har ei lov fra 1994 om bruk av fransk sprak. Lova er sveert detaljert, og pa
ulike matar og i ulik grad pabyr ho fransk i alt fra reklame, varenamn og
bruksrettleiingar via arbeidsavtalar til innlegg og stetteark pa seminar og konferansar.
Det finst ogsi eit til dels strengt lovvern for det nasjonale spraket i fleire av dei
austeuropeiske landa, til demes i Polen og Latvia. I Spania er det nedfelt i den spanske
grunnlova at kastiljansk er det offisielle spraket. Samtidig har dei ulike regionane sine
autonomistatuttar i grunnlova, som likestiller baskisk, katalansk og galisisk med
kastiljansk innanfor regionen. Ogsa andre spanske sprak har vern etter statuttane.

USA fekk i 2010 ei lov: The Plain Writing Act. Lova seier at alle statlege dokument i USA
skal halde ein viss standard. Spraket i dokument fra staten skal vere "klart, konsist,
velstrukturert og i trdd med mensterpraksis pa fagfeltet”.”

1.5 Tilhgvet til andre lover

Framlegget til ny spraklov har fire kapittel. Kapittel 1 slar fast foremélet med spréaklova
og definerer den overordna statusen til norsk sprak, samiske sprék, nasjonale
minoritetssprak og norsk teiknsprak. Lova skal bade sikre statusen til norsk sprak som
samfunnsberande sprak og samtidig vere eit formalisert uttrykk for det mangfaldet av
sprak som Noreg har ansvar for.

Framlegget til overordna reglar er tenkt som ein rettsleg overbygning over det
spesifikke ansvaret det offentlege har gjennom ulik szerlovgjeving. Det er dette som
ligg i omgrepet «heilskapleg spraklov», jf. Granavollplattforma. Konkrete rettar og

7«The term «plain writing» means writing that is clear, consice, well-organized, and follows other best
practices appropriate to the subject or field and intended audience.» (seksjon 3(3) i lova)
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-111publ274 /pdf/PLAW-111publ274.pdf
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plikter finst alt andre stader i lovgjevinga. Rett til sprakoppleering i norsk, samisk,
kvensk/finsk og teiknsprak er til demes regulert i oppleeringslova, og rett til
teiknsprakstolking er regulert i folketrygdlova. Feremalet er & gje overordna reglar om
det offentleges ansvar for & bruke og utvikle norsk sprak, dei samiske spraka, dei
nasjonale minoritetsspraka og norsk teiknsprak bade der bruken av spraka allereie er
regulert og i tilfelle der sprakbruken ikkje er regulert. Departementet vurderer det slik
at lovframlegget ikkje kjem i konflikt med anna saerlovgjeving.

Dersom det i konkrete situasjonar likevel viser seg & vere motstrid mellom reglar i
spraklova kapittel 1 (overordna reglar) og konkrete reglar i seerlover, vil den
spesialiserte regelen i seerlovgjevinga ga fore den generelle regelen i spréaklova.
Departementet understrekar at kapittel 2 i spraklova er annleis innretta. Denne delen
inneheld dels nye reglar, dels ein revisjon av dei spesialiserte reglane i gjeldande
mallov. Pliktene og rettane som er regulerte i kapittel 2, utgjer derfor det spesielle
rettsomradet som gjeld bruk av nynorsk og bokmal i offentleg teneste. Dei to kapitla i
lova har ulikt verkeomrade, jf. framlegg til § 3 Verkeomrade.

Framlegget til overordna reglar i kapittel 1 vil ha rettsleg innverknad pa dei
sprakbrukssituasjonane som i dag ikkje er regulerte i anna lovgjeving. Dei overordna
reglane er likevel formulerte slik at dei ikkje utleyser nye konkrete rettar til
sprakbrukargrupper eller detaljregulerer plikter.

Gjennomgangstemaet for dei overordna reglane er at «det offentlege» skal «verne og
fremje» dei spraka som lova slar fast status for.

Departementet har vurdert om det bor vere uttemmande tilvisingar til anna regelverk i
sjolve lovteksten, men har kome til at dette ikkje er tenleg. Det gjer t.d. lova vanskeleg a
lese, og det vil innebere at spraklova méa endrast kvar gong feresegner i anna lovverk
blir endra. I framlegget til § 5 er det likevel ei direkte tilvising til samelova kapittel 3,
ettersom det er grunnleggjande for forstiinga av spraklova, at reguleringa av samiske
sprak gar fram av samelova.

Sambandet mellom opplaeringslova og spraklova er ikkje eksplisitt uttrykt verken i
gjeldande mallov eller gjeldande opplaeringslov. Likevel er det ein samanheng mellom
dei to lovene som det sprakpolitisk er nedvendig & framheve. Eit fundament i gjeldande
lov om malbruk i offentleg teneste er den plikta ei neerare definert gruppe av tilsette i
staten har til 4 nytte begge dei norske skriftspraka i arbeidet sitt. Denne plikta byggjer i
praksis pa ein grunnkompetanse som igjen har sin basis i sidemalsundervisninga i
skulen. Framlegget til § 16 «Krav til skrivekompetanse» er formulert som eit
kompetansekrav, som gjer det tydeleg at sidemalsopplaeringa i grunnopplaeringa er eit
grunnvilkar for likestilling mellom nynorsk og bokmal i det offentlege.

Dei overordna reglane i spréaklova vil ikkje vere inngripande pa den maten at dei
erstattar eller set til sides eksisterande serlovgjeving.
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Nar det offentlege gjennom den foreslatte foresegnai § 1 andre ledd fér eit ansvar for a
bruke, utvikle og styrkje norsk, er det for alle praktiske feremal ei lovfesting av at
sprakpolitisk ansvar er sektorovergripande. I ‘sektorovergripande’ ligg det at alle
offentlege akterar har eit sjolvstendig sprakpolitisk ansvar i sin sektor. Det betyr at dei
skal ta relevante sprakpolitiske omsyn i politikkutviklinga og myndigheitsutevinga i sin
sektor.

1.6 «Malform» eller «sprak»?

I ei overordna lovforankring av norsk sprak ma det ogsa kome til uttrykk at norsk har
to offisielle skriftstandardar, bokmal og nynorsk. St.meld. nr. 35 (2007-2008) Mal og
meining. Ein heilskapleg norsk sprakpolitikk omtalar bokmal og nynorsk som lingvistisk
sett to variantar av norsk sprak, men det heiter ogsa at dei som skriftformer fungerer
som eigne sprak. Kva som er «eige sprak», kan definerast anten ut fra lingvistisk avstand
eller pa politisk grunnlag. Sprak som star like naere einannan som bokmal og nynorsk,
kan med god grunn kallast ulike sprak. Det er hevda at den seernorske nemninga
mdlform, brukt om bokmal og nynorsk, grodde ut frd tanken om ei framtidig samling til
eitt norsk spriak der dei to variantane mettest. Denne tilnaermingspolitikken er no eit
tilbakelagt stadium. I gjeldande maéllov blir ogsd nemninga «jamstilte skriftsprak» bruka
i §1,itillegg til ordet «sprakenske» om den malforma eit privat rettssubjekt enskjer at
staten skal bruke i skriv til han eller henne, jf. § 6 i gjeldande mallov. Departementet
legg opp til at spraklova konsekvent ber nytte nemningane «sprak» eller «skriftsprak»
om bokmal og nynorsk, ogsa fordi det er vanleg 4 blande saman nemninga malform
(‘skriftleg variant’) med malfore (‘dialekt’).

Departementet understrekar likevel at det 4 rekne bokmal og nynorsk som to separate
«skriftsprak», ikkje star i vegen for at ein i andre samanhengar opererer med «norsk»
som eitt «sprak» — ogsa i spraklova.

1.7 Vurdering av trusselen mot spraka Noreg har ansvar for

I regi av UNESCO vart det i 1990-ara utarbeidd ein rapport der spraka verda over vart
inndelte i seks kategoriar etter kor store overlevingsutsikter dei vart vurderte a ha.
Etter visse kriterium kan spréka i verda blir klassifiserte som «deyande», «truga» eller
«sikre». Kriteria for 4 hamne i desse kategoriane er blant anna om eit gitt sprak blir
overfort til nye generasjonar, kor mange brukarar spraket har, og i kva grad det har
institusjonell stotte fra den staten eller dei statane det blir brukt i.

Her var norsk eitt av i alt 40 europeiske sprak som var plasserte i den minst utsette
kategorien, som ikkje truga sprak («not endangered languages»).
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I dag ferer UNESCO eit atlas over truga sprak.8 Nordsamisk er i dag plassert som eit
Klart truga sprak («definitely endangered languages»), medan sersamisk og lulesamisk
og skoltesamisk er forte opp som alvorleg truga sprak («seriously endangered
languages»). Pitesamisk er fort opp som eit kritisk truga sprak («critically
endangered»). Sametinget understrekar at ogsa umesamisk er eit kritisk truga sprak,
som treng revitaliseringstiltak.

Kvensk sprak pa si side er eit sterkt truga sprak. Malrettet plan 2017-2021 - videre
innsasts for kvensk sprak 9 plasserer arsaken til dette pa fornorskingspolitikken: «<En
folge av fornorskingspolitikken var at kvensk sprak og kultur etter hvert forsvant helt
eller delvis fra mange lokalsamfunn og tradisjonelle kvenske omrader. En annen folge
av fornorsikingspolitikken var at sprakskiftet fra kvensk til norsk skjedde sveert raskt,
ogsa innad i familier». Sprakskifteprosessen etter fornorskingstida har kome til ein siste
fase, slik at det no nesten ikkje skjer naturleg overlevering av kvensk fra foreldre til
barn. Den sprakpolitiske strategien er revitalisering, og den nemnde malretta planen for
kvensk er starten pa den innsatsen regjeringa har for a styrkje kvensk sprak.

Domenetap

For norsk sprak generelt er det fagleg grunnlag for a seie at den reelle trusselen er
domenetap, men ikkje sprakded. Nar det spesielt gjeld utsiktene for norsk skriftkultur,
er det eit problem at nynorsk har ein sd mykje veikare posisjon enn bokmal.

Eit domene kan definerast som eit «omrade av menneskeleg aktivitet som er knytt til
saerskilde tidspunkt, rollerelasjonar eller sosiale situasjonar».10 Deme pa offentlege
domene er politikk, religion, arbeid, media og utdanning. Deme pa private domene er
familie og vennekrins. Domenetap blir som omgrep i sprakvitskapen brukt om
situasjonar der eit sprak blir fortrengt av eit anna (sterre) sprak innanfor ulike domene.
St.meld. nr. 35 (2007-2008) Madl og meining seier det slik: «Nar engelsk vinn stadig
sterkare innpass til fortrengsel for norsk, star vi overfor faren for sikalla domenetap,
dvs. at norsk sprak blir trengt til sides og ikkje lenger er i bruk innanfor eit bestemt
samfunnsomrade. I den grad denne tilstanden smittar fra eitt samfunnsdomene til eit
anna, kan eit fullverdig norsk sprak vera truga.»

Sprakskifte

Sprakskifte refererer til den prosessen der eit sprak tek over for eit anna sprak som
forstesprak. Sprakskifte er ei utfordring i fleirspraklege samfunn. Mekanismane for
sprakskifte er slik at minoritetsspraklege samtidig er tospraklege — og gar over til
majoritetsspriket. Arsaka til ein slik overgang er demografiske endringar, manglande

8 http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/endangered-languages/atlas-of-languages-in-danger/
9

https://www.regjeringen.no/contentassets/b1bf2ee2a7824c06ac22443e011f0fd6/plan_kvensk_spraaak.
pdf
10Maehlum mfl. (2003): Sprdkmgte: Innforing i sosiolingvistikk
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sosial status eller manglande institusjonell stotte (t.d. manglande lovregulering,
manglande stotte i skuleverket og manglande offentleg bruk av spraket).

Eit sprakskifte fra norsk til engelsk er ikkje sannsynleg i dag. Men det som er ein reell
fare, er domenetap pa sveert viktige samfunnsomrade. Til dels har det allereie skjedd eit
domenetap til engelsk i naeringslivet og i hegare utdanning.

Sprakskiftet fra samisk til norsk er ein sveert reell trussel. Sjglv om sprakreglane i
samelova slar fast at samisk er likeverdig med norsk, er denne posisjonen meir formell
enn reell. Vern av eit sprakleg mindretal som det samiske inneber derfor at staten
utviklar tiltak for & rekruttere brukarar av samisk og hindre at samar skiftar permanent
til norsk. Sprakvern finn vi derfor att i mandatet til det samiske sprakutvalet, som i
oktober 2016 la fram NOU 2016: 18 Hjertespraket. Forslag til lovverk, tiltak og ordninger
for samiske sprak: «Utvalget skal i den sammenhengen legge vekt pa ordninger og tiltak
som bidrar til at flere leerer seg og bruker de samiske sprakene».!!

Sprakskiftet fra nynorsk til bokmal er omtalt som «malbyte» i St.meld. nr. 35 (2007-
2008) Mal og meining. Sidan andre verdskrigen har nynorsk vore pa retur som
oppleeringssprak i skulen og som alment bruksmal. Tendensen er storst i dei omrada
der det er mest kontakt mellom bokmaél og nynorsk, i dei nynorske randsonene.

I norsk faglitteratur er mekanismane for skiftet mellom nynorsk og bokmal
oppsummert slik!2: «Typisk for sprak som er mindre brukte i fleirspraklege statar, er at
dei vert oppfatta som avvikande og ikkje-normale, det spraksosiologane kallar markerte.
Dei vert 0g ofte oppfatta som vanskelegare a meistre — fordi dei er mindre brukte i
almenta slik at sprakbrukarar vert mindre eksponerte for dei og mindre kjende med
skriftbilete og sprakstruktur. Bade markertheita og det ukjende og dermed vanskelege
ved mindretalssprak gjer at mindretalssprak vert skifta fra.» Mindretalssprakbrukarar
vert assimilerte til majoritetssprakbrukarar. Dette er mogeleg fordi mindretalet er
tospraklege — og majoritetsspraket er dominerande.

Eigenverdien til sprak

Kulturmeldinga Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft, slo fast: «Spraket er den
fremste beraren og formidlaren av kultur, historie og identitet. Kultur og sprak er
knytte uleyseleg saman.» Sprak har ein eigenverdi, i tillegg til t.d. demokratisk verdi og
ein opplagd kommunikativ funksjon. Eigenverdien inneber at sprak har ein kulturell
eller identitetsmessig verdi for spraksamfunnet og brukarane, men ogsa ein verdi for
staten Noreg og for verdssamfunnet.

I den europeiske pakta for regions- eller minoritetssprak (minoritetssprakpakta), som
Noreg har ratifisert og gjort gjeldande for samiske sprak, kvensk, romanes og romani,

11 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-18/id2515222 /sec2
12 Bjgrhusdal (2014): Nynorskelevar i minoritetsposisjon - ein sprakpolitisk analyse
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har Noreg forplikta seg til 4 anerkjenne desse spraka som «et uttrykk for kulturell
rikdom» (artikkel 7, paragraf 1 a).

Norsk sprak manglar ei slik formell anerkjenning som uttrykk for kulturell rikdom.
Andre sprak, ogsa dei framandspraka det blir undervist i i norsk skule, og dei spraka
som innvandrarar har med seg, har den same eigenverdien. Det er likevel ikkje
innanfor rammene av framlegget til spraklova a verne og fremje desse spraka. Mange
av dei utgar fra eigne nasjonalstatar, og mange av dei er sprak med fleire sprakbrukarar
enn norsk. Kompetansen og identiteten norske borgarar har i desse spraka, ber
verdsetjast hogare enn i dag.

Sprakvern

Internasjonalt er sprdkvern eit viktig demokratisk og kulturelt grunnprinsipp. Retten til
a ytre seg pa sitt sprak og aksept for spraket som ein integrert del av nasjonal kultur og
tradisjon, heng saman med ei plikt for staten til & halde spraket i hevd og a gjere
spraket tilgjengeleg i samfunnet. Det er vanleg at spraklege majoritetar i demokratiske
samfunn aksepterer at staten har ansvar for 4 ta vare pa mindretala og minoritetsspraka
i samfunnet. Det er vanskelegare a fa aksept for at eit slikt ansvar krev saerlege tiltak; at
det som mange oppfattar som «urettferdig seerbehandling», er naedvendig for a fa eit
rettferdig resultat.

Diglossi

Store norske leksikon forklarar diglossi slik: «Diglossi er det at to forskjellige
sprakvarianter eller to ulike sprak har ulike bruksomrader i ett og samme samfunn.» Eit
hogsprak er i ein diglossisk situasjon ofte bade offisielt, autoritativt og prestisjefullt,
medan ldgspraket er stengd ute fra offisielle samanhengar og karakterisert som «lite
eigna», gjerne i faglege samanhengar. I somme samanhengar kan ogsa lagspraket vere
direkte forbode i bruk. I typiske kolonistatar er t.d. engelsk offisielt sprak, medan dei
lokale morsmala ofte ikkje eingong har ordbeker, eller berre blir brukte i uformelle
situasjonar. Noreg var t.d. under fornorskingstida eit sterkt diglossisk samfunn, der
samisk og kvensk var forbode & bruke pa skulen og i undervisninga. Fornorskinga var
eit effektivt middel for & utslette kvensk og samisk kultur. Domenetap for eit norsk
sprak kan ogsa skape eit diglossisk samfunn, pa den maten at engelsk blir det
prestisjefylte spraket a bruke i offentlege og faglege samanhengar, medan norsk blir
annanrangs og mindre bruka.

1.8 Oversikt over lovforslaget

Foeremalet med ei overordna og samla lovgjeving i ei ny spraklov er a lage eit
formalisert, samla uttrykk for ein aktiv sprakpolitikk i ein fleirspréakleg stat.

Kapittel 1 i lovforslaget inneheld overordna feresegner:

e Departementet gjer framlegg om ein foremalsparagraf, som seier at foremalet
med lova er a sikre norsk som eit fullverdig og samfunnsberande sprak.
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Foremalet er & fremje likestilling mellom nynorsk og bokmal og 4 sikre vern og
status for andre sprak i Noreg.

Forslaget slar ogsa fast eit offentleg ansvar for & bruke, verne og fremje dei ulike
spraka som Noreg har ansvar for. Etter forslaget er det ein del av feremalet med
lova at det offentlege har sarleg ansvar for a fremje nynorsk som mindre brukt
sprak.

Forslaget slar fast ein offisiell status for samiske sprak, kvensk, romani, romanes
og norsk teiknsprak.

Departementet foreslar ein klarspraksparagraf, som palegg offentlege organ &
bruke eit Klart og forstaeleg sprak (pa alle sprak staten brukar).

Departementet foreslar a lovfeste ein rett til & bruke skandinaviske sprak i
kontakt med det offentlege.

Forslaget til kapittel 2 i spraklova regulerer bruken av nynorsk og bokmal og er i all
hovudsak ei vidarefering av lov om malbruk i offentleg teneste (méllova).
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Departementet foreslar a forenkle reglane for utrekning av fleirtalssprak
innanfor tenesteomradet til eit regionalt statsorgan slik at det skal eit absolutt
fleirtal av bokmals- eller nynorskkommunar til for at eit regionalt statsorgan skal
ha plikt til & bruke berre det eine skriftspraket i t.d. i allment tilgjengelege
dokument.

For dei statsorgana som etter endringsframlegget blir neytrale, foreslar
departementet a presisere dei kvotereglane som i dag gjeld om rimeleg veksling
mellom nynorsk og bokmal. Feremalet er & motverke at regionar med
nynorskrepresentasjon i praksis blir bokmalsregionar. Dette er i trad med
framlegg til foremal med lova om & fremje det minst brukte spraket, nynorsk.

Departementet sender alternative forslag pa heyring nar det gjeld endringar i
verkeomradet for spraklova.

Alternativ 1 inneber & utvide verkeomradet for dagens mallov, slik at
fylkeskommunane far dei same pliktene til & bruke nynorsk og bokmal som
regionale statsorgan. Konsekvensane av forslaget er blant anna at
fylkeskommunane skal skrive til ein nynorskkommune pa nynorsk og til ein
bokmalskommune pa bokmal. Dei skal ogsa oppfylle den individuelle
sprakretten privatpersonar har til & fa svar pa foretrekt skriftsprak. Vidare ma dei
bruke eventuelt fleirtalssprak i fylket nar dei skriv allment tilgjengelege
dokument. Fylkeskommunen mistar etter forslagetet retten til & krevje bokmal
eller nynorsk i skriv fra staten.



e Alternativ 2 er & vidarefore gjeldande rett, slik at fylkeskommunane skal ha same
rett som kommunane i dag har til gjere eigne sprakvedtak, dvs. sjelve definere
seg sprakleg.

e Departementet gjer ogsa framlegg om ikkje lenger definere det som ei
tenesteplikt pa den enkelte statstilsette 4 bruke nynorsk og bokmal etter reglane
i kapittel 2. I staden er framlegget a vidarefore det overordna ansvaret pa organet
sjolv, formulert som eit palegg om & sikre nedvendig skrivekompetanse.

e Departementet foreslar a krevje at nar statsorgan lagar tilfang til bruk i skulen
og undervisninga, skal dette tilfanget lagast samtidig pa bade nynorsk og
bokmal.

I framlegget til kapittel 3 foreslar departementet a lovfeste Sprakradet som verkemiddel
for at spraklova skal etterlevast. Kapittelet regulerer normeringsoppgavene,
tilsynsoppgavene og rettleiingsoppgavene Sprakradet har.

Kapittel 4 inneheld paragrafar om iverksetjing osv.

1.9 Etterleving av spraklova

Foremalet med lover er & normere atferd. Spraklova er meint & normere atferd i det
offentlege, som byggjer opp under verdiar som demokrati, fleirspraklegheit, kulturelt
mangfald, deltaking og vern av spraklege minoritetar og mindretal.

I forslaget til spraklov ligg det ikkje framlegg til sanksjonar. Departementet vil peike pa
at det er dei offentlege organa sjolve som skal sikre etterlevinga av lova. Etter forslaget
er det klagerett etter dei reglane i mallova som blir vidareforte i spraklova.
Departementet gjer 0g framlegg om a lovfeste Sprakradets rolle som tilsynsorgan i
saker som gjeld kapittel 2 og som rettleiingsinstans overfor offentlege organ.
Departementet foreslar a gje statsorgan plikt til & gje Sprakradet opplysningar til bruk i
tilsynsarbeidet.

At offentleg tilsette og samfunnet elles har kunnskap om spraksituasjonen og stillinga
dei ulike spraka star i, vil etter departementets vurdering auke motivasjonen for a
etterleve spraklova. Informasjonsarbeid om kva rolle det offentlege har for framtida til
dei ulike spraka, ma derfor sjaast som ei oppfelging av regelverket.

For at lova skal etterlevast vil departementet gje Sprakradet i oppgave & drive slikt
informasjonsarbeid, og samtidig vidarefore eit effektivt og malretta tilsyn med reglane
for bruk av nynorsk og bokmal, mest mogleg basert pa elektronisk
informasjonsinnhenting. Sprakradet vil fa i oppdrag a lage retningslinjer for
praktisering av lova i samarbeid med departementa og relevante akterar, som ei
konkretisering av den sektorovergripande sprakpolitikken. Dette gjeld ogsa dei
overordna reglane som handlar om 4 fremje norsk sprak, dei samiske spraka, nasjonale
minoritetssprak, norsk teiknsprak, skandinaviske sprak og klarsprak.
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Serleg eitt forhold er grunnleggjande for at det offentlege i praksis skal kunne leve opp
til dei krava som felgjer av den foreskrivne likestillinga mellom bokmal og nynorsk;
nemleg at det offentlege har nedvendig kompetanse i bade bokmal og nynorsk.

1.10 Sprak og IKT

Gjeldande lov om malbruk i offentleg teneste vart ferebudd i 1970-ara, under andre og
enklare teknologiske rammevilkar enn i dag. Lova gjeld, som andre forvaltningslover
fra om lag same tidsperiode, uavhengig av seinare teknologisk utvikling. I den grad
nyare dokumenttypar og kommunikasjonsformer er annleis enn dei som er direkte
omtalte i lov- og lovforarbeida, méa aktuelle reglar likevel oppfattast a gjelde analogt med
opphavleg omtalte dokument- og kommunikasjonsformer. Dagens teknologiske realitet
gjer altsa at ein ma ta stilling til korleis mallova skal etterlevast innanfor teknologiske
rammer som ho ikKje er tilpassa.

Kulturdepartementet har vurdert om det er behov for & lage saerskilde reglar i
spraklova med overordna krav til dei teknologiske rammevilkéra for produksjon og
tilgjengeleggijering av dokument i det offentlege. Departementet har kome til at det
ikkje er tenleg a regulere direkte korleis dei teknologiske rammevilkara i staten skal
vere for at teknologien ikkje skal bli eit hinder for & oppna sprakpolitiske mal.

Det folgjer av mallova i dag kva dokument som skal finnast eller produserast pa bade
nynorsk og bokmal. For a gjere det tydeleg kva dokument- og kommunikasjonsformer
spraklova gjeld for, foreslar departementet 4 ta inn i lova den same teknologineytrale
dokumentdefinisjonen som i dag finst bade i arkivlova, pliktavleveringslova,
forvaltningslova og offentleglova.

Det vil vere ansvaret til det offentlege organet sjolv a sergje for at dei teknologiske
verktoya som organet utviklar eller gar til innkjop av, er utvikla slik at det ikkje er til
hinder for etterleving av spraklova. Elektroniske register og fagsystem som skal
brukast i det offentlege, ber heilt fra starten av utviklast slik at dei kan produsere
dokument bade pa nynorsk og bokmal.13

2.  NARARE OM LOVFORSLAGET

2.1 Foremal

2.1.1 Gjeldande rett

Statusen og bruken av norsk sprak i dag har eit uklart rettsgrunnlag.

Grunnlova hadde tidleg ein regel om at berre dei embetsmennene som meistrar
«Landets Sprog», kan utnemnast. I den justerte versjonen av Grunnlova etter at unionen
med Sverige blei inngatt i 1814 (den sikalla novembergrunnlova), kom det inn eit par
foresegner som presiserte at det var «det Norske Sprog» som skulle brukast. Det heitte
i § 33: «Alle Forestillinger om Norske Sager, saavelsom de Expeditioner, som i

13 St.meld. nr. 35 (2007-2008), s. 41.
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Anledning deraf skee, forfattes i det Norske Sprog. Tilsvarande heitte det i § 81: «Alle
Love udfeerdiges i det Norske Sprog, [...].» Desse foresegnene hadde som foremal &
hindre bruk av svensk som forvaltningssprak. Uttrykket «det Norske Sprog» finst ikkje
i Grunnlova i dag. I nynorskversjonen av Grunnlova er "Noregs sprak” brukai § 114 (og
i bokmalsversjonen «landets sprak»): «Til embete i staten kan det berre utnemnast
norske borgarar som talar Noregs sprak».

Foresegna regulerer uansett berre krav til embetsmenn. Eit krav om a tale Noregs
sprak for dei som har dei ovste stillingane i statsforvaltninga, kan nok tolkast som at
norsk er forvaltnings- og administrasjonsspraket for den norske staten. Men det kan
ogsa lesast smalare — som eit kompetansekrav. Departementet meiner det til dels er
uklart kva som kan utleiast om den rettslege statusen til norsk sprak.

I méllova er det rett nok feresegner som indirekte stiller krav om bruk av norsk sprak i
det offentlege. I reglane er det ingenting som kan tolkast som krav om & bruke norsk i
motsetnad til t.d. engelsk. Det er berre fordelinga mellom nynorsk og bokmal i det
norskspraklege tilfanget som blir regulert.

I lovverket som regulerer skule- og undervisningssektoren, kjem ogsa statusen og
stillinga til norsk sprak fram pa ein indirekte mate. P4 eitt omrade er det likevel eit
lovbasert rettsvern for norsk. Universitets- og hagskulelova fekk i 2009 ein eigen
paragraf, § 1-7, som fastset at institusjonane har ansvar for vedlikehald og
vidareutvikling av norsk fagsprak.

Dagens mallov har ingen Kklar foeremalsparagraf. Det er § 1 forste ledd, som slar fast
likeverdsprinsippet og jamstillingsprinsippet som i dag gjeld for offentlege organ:

Bokmal og nynorsk er likeverdige malformer og skal vere jamstelte skriftsprak i
alle organ for stat, fylkeskommune og kommune.

Uttrykket «likeverdige» vart naerare presisert i St.meld. nr. 15 (1968-69) Om spraksaka:
«Med ordet «likeverdige» slar ein fast at begge sprakformer skal respekterast og odlast
pa lik line. Likeverdsprinsippet gar med andre ord ut pa at begge skriftspraka har lik
eigenverdi og er fullverdige skriftuttrykk for norsk sprak.

Likestillingsprinsippet gjeld altsa for alle offentlege organ, sjelv om dei nzerare reglane i
mallova berre gjeld statsorgan.

I artikkel 3 i den europeiske minoritetssprakpakta gar det fram at den ratifiserande
staten kan verne bdde regions- og minoritetssprak og «offisielle sprak som er mindre
brukt pa hele eller deler av dens territorium». Til demes har Finland valt & verne det
offisielle spraket svensk etter denne artikkelen. Da Noreg ratifiserte pakta, kunne
nynorsk fatt vern som eit mindre brukt, offisielt likestilt skriftsprak, men fekk det altsa
ikkje. Nynorsk er i dag ikkje eit minoritetssprak etter dei definisjonane som finst i
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minoritetssprakpakta, men eit mindretalssprak med offisiell status, eit mindre brukt
nasjonalsprak.

2.1.2 Vurdering

Trusselen mot norsk sprak kan i hovudsak karakteriserast som eit domenetap til
engelsk, ikKje eit sprakskifte (sja kapittel 1.7).

Departementet meiner at det er behov for & sikre det norske sprakets posisjon som
forvaltningssprak. Departementet foreslar derfor at foremalet med spréaklova er «a
styrkje norsk sprak, slik at det blir sikra som eit fullverdig og samfunnsbherande sprak i
Noreg”.

Formuleringa styrkje er brukt for a signalisere at det krevst aktive tiltak i det offentlege
for at norsk skal halde posisjonen som fullverdig og samfunnsberande. Feremalet i lova
om a sikre norsk sprak inneber at det offentlege ikkje kan gjere vedtak som ferer til at
norsk misser domene i verksemda til organet.

Med omgrepet samfunnsberande sprak er deti § 1 sikta til eit overordna fellessprak som
i eit moderne, fleirkulturelt samfunn blir brukt til administrasjon og samfunnsdebatt,
som held storsamfunnet saman og gjev det identitet. Det er ikkje meint at ei slik
lovfesting skal hindre gode leve- og utviklingsvilkar for andre sprak som er i bruk i det
norske samfunnet.

Med omgrepet fullverdig er meint at spraket har ein slik status at det kan brukast som
fellessprak i dei aller fleste samanhengar, og at det har utvikla eit spesialisert ordforrad
som gjer at det er ei levande bruk i alle delar av samfunnslivet, pa alle bruksomrade.

For a sikre institusjonell stotte til eit fullverdig fellessprak som norsk er i Noreg, er det
nedvendig & sla fast det offentleges ansvar for & bruke det. Spraksikring kan berre skje
gjennom aktiv bruk. Det er bruken av spraket som skal sikre tilgang til norsk sprak for
alle, og som gjer at norsk sprak har funksjonen som samfunnsberande. Departementet
foreslar derfor eit eige ledd i § 1 om at det offentlege skal «bruke, utvikle og styrkje
norsk sprak». Dei ulike reglane i spraklova sikrar bruk, utvikling og styrking av norsk
sprak slik: Det offentlege vil bruke norsk pa ein mate som tener feremalet i lova nar dei
etterlever reglane om bruk av nynorsk og bokmal. Det offentlege vil utvikle norsk nar
dei t.d. tek ansvar for 4 ha norske namn pa statsorgan som felgjer offisiell rettskriving,
og nar dei skriv eit klart og mottakarretta forvaltningssprak. Det offentlege vil styrkje
norsk nar dei fremjar mindretalsspraket nynorsk og held fram & bruke norsk i sin
sektor.

Stillinga for majoritetsspraket norsk har vore sett pa som sa sjolvsagt og sa sterk at ein i
moderne tid ikkje har kjent behov for lov- eller grunnlovsforankring eller saerskild
lovregulering pa generelt grunnlag. Nar ein no erkjenner dette behovet pa vegner av
norsk sprak, ma det ogsa erkjennast at sjglv om nynorsk og bokmal er formelt likestilte
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og likeverdige etter gjeldande rett og etter forslaga til ny spréaklov, er realiteten i dag at
nynorsk er under eit langt sterkare press fra bokmalet enn fra engelsk.

Departementet meiner at det sprakfremjande feremalet med maéllova er
underkommunisert i gjeldande lov ettersom nemninga «jamstelte skriftsprak» er brukt
om bokmal og nynorsk. Like fullt er det slik at for 4 oppna likestilling mellom nynorsk
og bokmal, er det nynorsk som treng reguleringane. Det er ogsa departementets
vurdering at utan kvotereguleringane i gjeldande maéllov, hadde statsorgana truleg
brukt mindre nynorsk enn dei gjer i dag.

Gjeldande maéllov har som for nemnt ingen klar feremalsparagraf. Departementet
meiner pa bakgrunn av det som er sagt over, at det er nedvendig & tilfere foremalet med
spraklova ein eksplisitt intensjon om & fremje det minst brukte norske skriftspraket.
Dersom norsk skal vere samfunnsberande sprak, ma nynorsk sikrast serskilt, fordi det
som mindretalssprak er i meir utsett posisjon. Departementet foreslar derfor i § 1 andre
ledd andre punktum & gjere det til ein del av feremalet med lova at det offentlege under
det generelle ansvaret for norsk sprak, skal «fremje det minst brukte norske
skriftspraket». I uttrykket fremje er essensen at det offentlege skal vurdere tiltak som
styrkjer nynorsk utover det som er nedvendig for & oppfylle krava i kapittel 2. Det tyder
ogsa at situasjonen for nynorsk skal vurderast i all politikkutvikling, der norsk sprak er
relevant. Formuleringa «det minst brukte skriftspraket» er synonymt med nynorsk,
men er valt for a gjere det Klart at det er mindretalsposisjonen til nynorsk som utleyser
eit saerskilt ansvar for & fremje nynorsk som samfunnsberande sprak.

Departementet foreslar at det blir slatt fast i eit eige ledd at det offentlege skal «verne
og fremje» samiske sprak, jf. forslag til § 1 tredje ledd. I eit eige ledd blir ogsa det
offentleges ansvar for a verne og fremje norsk teiknsprak, kvensk, romani og romanes
slatt fast. Reglane om & «verne og fremje» er meinte & ha heilt den same funksjonen
som i ordparet «skydda och frimja» i den svenske spraklova. I uttrykket verne ligg forst
og fremst eit ansvar for 4 hindre i eigen sektor at spraket meter manglande respekt og
far negative sanksjonar.

A fremje sprika i spriklova betyr a gje tilgang til spraket utover det som folgjer av
seerlovgjevinga. Det offentlege skal aktivt styrkje spraka. I uttrykket fremje ligg det 0g at
det offentlege skal setje i verk visse stottande tiltak overfor samiske sprak, dei nasjonale
minoritetsspraka og norsk teiknsprak, i trad med andre lover og forskrifter og
folkerettslege avtalar.

Sjelv om formuleringa «verne og fremje» er brukt om bade samiske sprak, nasjonale
minoritetssprak og norsk teiknsprak, vil ikkje det innebere det same for kvart av
spraka. Formuleringa skal ikKje tilleggjast eit innhald som gér utover det som det
offentlege fra for har forplikta seg til med utgangspunkt i anna lovverk og folkerettslege
avtaler, eller som det offentlege i framtida kan kome til 4 bli forplikta til gjennom nytt
eller endra regelverk. Situasjonen, posisjonen og bruken av dei ulike spraka varierer
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myKkje, og kva plikter det offentlege har overfor kvart av dei, vil uansett avhenge av ei
konkret vurdering for kvart enkelt spraks del.

For samiske spréks del er det ein vesensforskjell mellom nordsamisk, som er omfatta
av del III av minoritetsspréakpakta, og lulesamisk og sersamisk, som berre er omfatta av
del II. Del III palegg staten konkrete plikter, medan del II inneheld mindre konkrete
mal og prinsipp. Vern og fremjing av samiske sprak vil matte innebere at staten
etterlever sine plikter og gjev sprakbrukarane dei rettane dei har etter samelova kapittel
3 og andre foresegner i sarlover og forskrifter som vedkjem samiske sprak.

Kvensk, romani og romanes, sprika til dei nasjonale minoritetane, har alle vern etter
del II av minoritetssprakpakta. Kva konkrete tiltak som skal setjast i verk for & verne og
fremje desse spraka, ma ta utgangspunkt i ei konkret vurdering av kva som er heoveleg
for kvart enkelt sprak. Slike vurderingar vil mellom anna basere seg pa talet pa
sprakbrukarar og tradisjonen for d bruke spraket innanfor ulike livsomrade.

For norsk teiknspréks del vil omfanget av vern og fremjing vere avgrensa av gjeldande
regelverk som regulerer rettar for sprakbrukarane, serleg til tolking og oppleering. Ein
regel om a «fremje» norsk teiknsprak er meint for & gje omsynet til norsk teiknsprak
storre vekt i pAgdande prosessar og i tolking av eksisterande regelverk.

I rapporten Sprakstatus 2017 hevdar Sprakradet at <hsyrande foreldre som far deve
barn, opplever at det kan vere vanskeleg a fa informasjon om dei tilboda og
moglegheitene som finst for barnet dei har fatt». Sprakradet hevdar at «fordommar mot
teiknsprak bidrar til at mange foreldre vel & «vente og sjd» for dei gir barnet sitt
oppleering i teiknsprak. I mange tilfelle ser vi at sprakutviklinga hos barna bade pa
norsk og norsk teiknsprak blir forseinka pa grunn av slik venting». Som for dei andre
spraka betyr verne og fremje i framlegg til spraklov at norsk teiknsprak ikkje skal mote
negative sanksjonar, jf. framlegg til § 1 fijerde ledd om at det offentlege skal verne og
fremje norsk teiknsprak.

Departementet vil her papeike den heilt seereigne utfordringa for deve, som er at
tilgangen til norsk teiknsprak heng sveert tett saman med tilgangen til sprak i det heile.
Dei fleste deve er barn av heyrande foreldre. Teiknsprak, eller sprak i det heile, blir
derfor ikkje automatisk overfort fra foreldra, ettersom deves naturlege sprak ikkje er
vokalt-auditivt, men gestuelt-visuelt. Foresetnaden for tilgang til sprak er at det finst
gode arenaer for bruk av teiknsprak. A fremje teiknsprék vil derfor vere ei sveert viktig
oppgave for det offentlege, som ogsa vil ha god samanheng med 4 sikre rettar til sprak i
det heile, grunnlag for god helse og demokratisk deltaking.

Sjelv om feremaélsparagrafen ikkje utleyser konkrete plikter eller rettar, vil
departementet likevel understreke at bruken av uttrykka «verne og fremje», «bruke,
utvikle og styrkje» tilferer spraklova eit eksplisitt sprakbevarings- og
sprakstyrkingsperspektiv inn i norsk rett. Spraksikring har som funksjon 4 motverke
sprakskifte, det vil seie tap av brukarar.
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Departementet meiner at ei foresegn som slar fast eit offentleg ansvar for a sikre norsk
sprak, er for alle praktiske foremal ei lovfesting av ein sektorovergripande
sprakpolitikk.

2.1.3 Framlegg
8§ 1 Foremal

Foremalet med lova er a styrkje norsk sprak, slik at det blir sikra som eit
fullverdig og samfunnsbherande sprak i Noreg. Lova skal fremje likestilling mellom
bokmal og nynorsk og sikre vern og status for dei spriaka som staten har ansvar for.

Offentlege organ har eit saerleg ansvar for & bruke, utvikle og styrkje norsk
sprak. Dette omfattar eit ansvar for & fremje det minst brukte skriftspraket.

Offentlege organ har eit ansvar for a verne og fremje samiske sprak.

Offentlege organ har eit ansvar for a verne og fremje kvensk, romani, romanes
og norsk teiknsprak.

2.2 Definisjonar

2.2.1 Gjeldande rett

Mallova nyttar uttrykk som skriv, rundskriv, kunngjeringar, informasjonstilfang og
liknande om ulike typar av tekstdokument som blir utveksla mellom offentleg organ og
mellom det offentlege og private rettssubjekt, eller dokument som pa annan mate blir
gjorde tilgjengelege for ein storre eller mindre krins. Lova har elles ingen definisjon
som pa generelt grunnlag avgrensar eller presiserer dokumentomgrepet.

Det ligg derimot ei avgrensing i foresegnai § 2 om at dei naerare reglane i lova ikkje
gjeld for internt saksarbeid og munnleg malbruk. Ei antitetisk tolking tilseier at reglane
dermed ma gjelde for ekstern skriftleg kommunikasjon. Elles er det i administrativ
praksis gjennom alle ar lagt til grunn at lova gjeld uavhengig av teknologiske dokument-
og kommunikasjonsformer.

2.2.2 Vurdering

Departementet si vurdering er at dei ulike uttrykka skriv, rundskriv, kunngjeringar,
informasjonstilfang og liknande til dels er utdaterte, vanskeleg tilgjengelege og
vanskelege a halde i fra einannan.

For & unngi all tvil om kva slags dokument- og kommunikasjonsformer spraklova gjeld
for, foreslar vi 4 ta inn i lova ein teknologineytral dokumentdefinisjon som i dag finst i
tilpassa form bade i arkivlova, pliktavleveringslova, forvaltningslova og offentleglova.

Departementet gjer framlegg om folgjande definisjon § 2 bokstav a:

dokument: ei logisk avgrensa informasjonsmengd som blir lagra pa eit medium for
seinare lesing, framsyning, overforing eller liknande
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I dei andre lovene som er nemnde ovanfor, er ogsa lyding rekna opp blant dei aktuelle
matane & ta til seg den lagra informasjonen pa. Ettersom lyding refererer til tale og ikkje
skriftleg tekst, har vi ikkje teke dette med i framlegget her. Grunnen er at det aktuelle
regelverket om bruk av bokmal og nynorsk i det offentlege ikkje skal omfatte munnleg
malbruk. Departementet understrekar i denne samanhengen at det berre gjeld opptak
av menneskeleg tale. Tekst som skal tene som grunnlag for opplesing ved hjelp av ei
kunstig reyst, er omfatta av dokumentdefinisjonen.

For 4 fA med den store mengda av informasjonstilfang bade i papirbasert og elektronisk
form nyttar vi i tillegg i framlegget til bokstav b uttrykket allment tilgjengelege
dokument. 1 framlegget til spraklov er dette uttrykket nytta om alle eksterne dokument
som ikKkje er stila til ein eller fleire enkeltadressatar.

Departementet foreslar a bruke uttrykket offentlege organ som samleomgrep for
statlege, fylkeskommunale og kommunale organ. Sjelvstendige rettssubjekt som har
tilknyting til statlege organ, fylkeskommunale organ eller kommunale organ, blir
dermed definert i bokstav d som offentleg tilknytt organ. Ettersom verkeomradet for
spraklova er overlappande med verkeomradet for offentleglova, er tilknytinga til det
offentlege organet gjort avhengig av om organet har ei offentleg tilknyting, jf.
offentleglova § 2 forste ledd.

Framlegg til definisjon av statsorgan i bokstav e er nedvendig for & gjere det tydeleg i
lova at nér det star «statsorgan» pa subjektsplass i pliktreglane, s kan det bade referere
til klassiske statsorgan, men ogsa sjelvstendige rettssubjekt med statleg tilknyting.

2.2.3 Framlegg
8§ 2 Definisjonar

I denne lova tyder

a) dokument: ei logisk avgrensa informasjonsmengd som blir lagra pa eit medium for
seinare lesing, framsyning, overfering eller liknande

b) allment tilgjengelege dokument: utetterretta dokument som ikKkje er stila til ein eller
fleire enkeltadressatar

¢) offentlege organ: statsorgan og organ for kommune og fylkeskommune

d) offentleg tilknytte organ: sjelvstendige rettssubjekt som har ei slik tilknyting til stat,
fylkeskommune eller kommune at dei er omfatta av offentleglova § 2 forste ledd

e) statsorgan: alle organ for staten og sjolvstendige rettssubjekt som har ei slik
tilknyting til staten at dei er omfatta av offentleglova § 2 forste ledd.

2.3 Verkeomrade

2.3.1 Gjeldande rett

Mallova §§ 1 og 2 fastset verkeomradet for lova. Gjeldande § 1 fastset at «[b]okmal og
nynorsk er likeverdige malformer og skal vere jamstelte skriftsprak i alle organ for stat,
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fylkeskommune og kommune». Etter mallova § 2 er det likevel berre «statstenesta» at
det gjeld naerare reglar om plikt til 4 nytta bokmaél og nynorsk. Kva verkeomrade desse
reglane har, kjem difor an pa ei tolking av omgrepet «organ for stat» / «statsorgan».

I forearbeida til méllova, Ot.prp. nr. 52 (1978-79) Lov om malbruk i offentleg teneste, er
det slege fast at ei rekkje organ utan vidare ma reknast som statsorgan. Den sentrale
statsadministrasjonen med departementa og deira direkte underliggjande organ, anten
desse er sentrale forvaltningsorgan (t.d. direktorat), regionale forvaltningsorgan (t.d.
fylkesmannsembete) eller lokale forvaltningsorgan (t.d. lensmannskontor) er framheva.
Det er ogsa nemnt at forvaltningsbedriftene (t.d. tidlegare Postverket og Televerket)
matte reknast som statsorgan i denne samanhengen.

I same proposisjon heitte det vidare (s. 15):

«Offentleg oppnemnde utval og rdd som er permanente [...] ma vanlegvis
reknast som statsorgan. Utval og rad som er sette ned for avgrensa tid og for &
loyse avgrensa oppgaver, vil derimot som hovudregel falle utanfor omgrepet.
Dersom dei er naert knytte til statsadministrasjonen, sette ned for eit lengre
tidsrom eller har eit stort sekretariat, vil dei likevel kunne reknast som
statsorgan.»

I proposisjonen gar det fram at visse institusjonar har ein slik organisasjon eller slike
oppgaver at det var naturleg a la malbruksreglane gjelde berre for den administrative
delen av verksemda. Ein sikta her til universitet og hegskular og institusjonar innanfor
Den norske kyrkja og rettsstellet. Denne avgrensinga vart teken inn i ei seerskild
foresegn i mallova § 2 andre ledd. Det er likevel fastsett i forskrift 7. juli 1987 nr. 4148
om malform i eksamensoppgaver at eksamenskandidatar ved statlege leerestader har
rett til 4 fi eksamensoppgaver i den malforma dei enskjer. I ei frasegn fra 1994 tok
Sivilombodsmannen stilling til at det fell innanfor ordlyden «rettsstellet» nar
patalemakta utferdar forelegg, ettersom det i slike tilfelle er tale om
«rettargangsverksemd» som er tett knytt til den demmande verksemda til domstolane
(Sivilombudsmannens arsmelding 1994, s. 63).

I § 2 er det ogsa fastsett at malbruksreglane ikkje gjeld Stortinget, Riksrevisjonen,
Stortingets ombodsmann for forvaltninga og andre organ for Stortinget. Grunngjevinga
var at forvaltninga ikkje skal fore kontroll med verksemda til Stortinget og organ som
heyrer inn under Stortinget. Ei tilsvarande avgrensing finst bade i forvaltningslova § 4
fierde ledd og offentleglova § 2 tredje ledd. I mallova § 1 ferste ledd er det fastsett at
«privat rettssubjekt» skal reknast som organ for stat, fylkeskommune eller kommune i
dei tilfelle det «gjer vedtak eller gjev» foresegn pa deira vegner. Ogsa her finst det
parallelle foresegner bade i forvaltningslova § 1 tredje punktum og offentleglova § 2
forste ledd forste punktum bokstav b.

Eit uavklart omrade i offentleg forvaltning er det som kan kallast blanda etatar, med
bade statleg og kommunal styringslinje. Denne problemstillinga er seerleg aktuell i
samband med lokale Nav-kontor i kommunane, som har bade ei statleg og ei kommunal
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styringslinje, og som har bade statleg og kommunalt tilsette. Departementet har lagt til
grunn at dei er & rekne som statsorgan etter méllova, i trad med foresegna i
malbruksforskrifta § 3 andre ledd som seier at «[i] heve til reglane om méalbruk skal
statsorgan som ferebur og gjer vedtak, og som utetter framstar som ei eining, reknast
for eit eige statsorgan».

I Ot.prp. nr. 52 (1978-79) (s. 15) vart det vidare lagt til grunn at aksjeselskap organiserte
etter eiga lov utan vidare matte reknast som statsorgan etter méallova, medan selskap
organiserte etter den vanlege aksjelova og etter lov om visse statsbedrifter fra 1965 fall
utanfor. Den siste lova er oppheva, men vi har i staden fatt lov om statsforetak av 1991.
Her er deti Ot.prp. nr. 32 (1990-91) Om lov om statsforetak gitt uttrykk for at det er
Klart at méllova ikKje vil gjelde for statsferetak.14 Desse delane av forarbeida indikerer
isolert sett at det for aksjeselskap og statsferetak er den rettslege organiseringa aleine
som avgjer om mallova gjeld, ikkje kva tenester dei utforer.

Etter dette har Justisdepartementets lovavdeling i to frasegner fra 1992 og 1993 lagt til
grunn at det ma gjerast ei heilskapleg vurdering av verksemda nar ein skal vurdere om
sjolvstendige statstilknytte rettssubjekt er omfatta av mallova eller ikkje. I frasegna fra
lovavdelinga dagsett 6. mai 1992 som gjeld spersmalet om det daverande Noregs
Eksportrad var ein del av «statstenesta» eller eit «statsorgan» i mallovas forstand, viste
lovavdelinga til eit brev fra 16. mai 1983 til Handelsdepartementet. I dette brevet hadde
lovavdelinga vurdert om Eksportradet var omfatta av forvaltningslova og den daverande
offentleglova. Ifelgje lovavdelinga ma det gjerast ei «konkret vurdering» der det m.a.
vart vist til at «[flormalet med Eksportradets virksomhet er etter var oppfatning forst og
fremst 4 ivareta nasjonale, offentlige interesser, jf statuttene § 1», og konklusjonen var
at etter ei samla vurdering talte «de beste grunner» truleg for at Eksportradet skulle
reknast som eit forvaltningsorgan etter offentleglova. I frasegna fra 1992 konkluderte
lovavdelinga med at Eksportradet og var omfatta av reglane i mallova. I ei frasegn fra
lovavdelinga dagsett 8. mars 1993 har departementet lagt til grunn at eit administrativt
kriterium heller ikkje utan vidare kan vere avgjerande for aksjeselskap og statsferetak.
Frasegna konkluderte med at problemstillinga etter méllova ville vere den same som
etter forvaltningslova og den daverande offentleglova, nemleg at det ma kome an pa ei
konkret vurdering om ei statlig verksemd som er utskild som eige rettssubjekt, skal
sjaast som eit organ for staten.15 I St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram mot
2014 og Prop. 143 L (2015-2016) Endringar i jernbanelova og einskilde andre lover
(reform av jernbanesektoren) er det lagt til grunn at statsferetak i utgangspunktet er
omfatta av mallova.

14] denne lova var det opphavleg ogsa ei fgresegn i § 4 forste ledd om at offentleglova fra 1970 ikkje gjaldt for statsferetak, men
denne fgresegna vart oppheva i samband med den nye offentleglova som tok til 4 gjelda 1. januar 2009.

1 Frasegna gjaldt Norges Postbank, som var oppretta i medhald av eiga lov, lov 5. juni 1992 nr. 51 om Norges Postbank. Banken var i 100
prosent statleg eige, men skild ut som eige rettssubjekt. Det innebar at banken hadde ei organisasjonsform som ikkje hevde inn i nokon av
dei kategoriane som det var vist til i forearbeida til mallova. Tilsvarande resonnement la Lovavdelinga til grunn i frdsegn om
Verdipapirsentralen av 25. mai 1993. Her var det nemleg tale om eit rettssubjekt som var ein sjolveigande institusjon, og — kanskje enda
viktigare — som ikkje var skild ut fré forvaltninga, men oppretta etter privat initiativ og med private midlar. Lovavdelinga gjekk ut fra at ogsa
slike institusjonar “etter omstendighetene kan anses som et organ for staten (...) Organisasjonsformen ”selveiende institusjon” vil imidlertid
vare et argument mot & anse rettssubjektet som et organ for staten.”
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I St.meld. nr. 53 (1991-92) Malbruk i offentlig tjeneste vart det lagt til grunn at det for
stiftingar ma vurderast seerskilt i kvart enkelt tilfelle om dei skal reknast som statsorgan
etter mallova. Grunngjevinga er at desse kan ha sveert varierande statstilknyting og
sveert ulike formal og oppgaver.

I tillegg til stiftingar finst ogsa andre rettssubjekt med offentleg tilknyting som ikkje er
organiserte etter dei lovene som det er vist til ovanfor. Somme er organiserte etter
eigne serlover (t.d. Vinmonopolet og Innovasjon Norge). Dei kan elles ha varierande
organisasjonsform. Dette inneber at det alt i utgangspunktet er fleire typar av
rettssubjekt der ein ikkje kan avgjere tilhevet til méllova pa grunnlag av den rettslege
organiseringa aleine.

For éi viktig gruppe av verksemder er tvilen fjerna ved at Kulturdepartementet har teke
avgjerd i samsvar med fullmakta etter § 3 andre ledd. I forskrift 18. mars 2004 nr. 532
om helseforetak som statsorgan etter lov om malbruk i offentleg teneste er fylgjande
séleis fastsett:
«Helseforetak og regionale helseforetak etter lov 15. juni 2001 nr. 93 om
helseforetak m.m. § 2 er 4 rekna som «organ for stat» etter lov 11. april 1980 nr. 5
om malbruk i offentleg teneste § 1 og dermed som ein del av «statstenesta» etter §
2 forste ledd i sistnemnde lov.»
Vedtaket bygde pa ei omfattande vurdering som Kulturdepartementet la fram for
Helsedepartementet i brev 23. januar 2002. Her vart det konkludert med at
helseforetaka i sa utprega grad var ein reiskap for den statlege helsepolitikken, og at
dei var sa neert knytte til staten organisatorisk og ekonomisk at det var liten tvil om at
dei matte reknast som statsorgan etter méllova. I brev 9. februar 2004 stetta
Helsedepartementet saksutgreiinga og konklusjonen fra Kulturdepartementet.

I grenselandet mellom reint statleg og reint privat verksemd, er situasjonen at
Kulturdepartementet har tilrddd vedtektsfesting som ein méate & rydde unna uklarheiter
pa. Radet har vore at dei aktuelle verksemdene med ulik statleg tilknyting
vedtektsfester om mallovreglane bor gjelde heilt eller delvis.

Utgangspunktet for tilrddinga er dei reglane om malbruk som er fastsette i vedtektene
for tre verksemder i samferdselssektoren. Alle tre er tidlegare forvaltningsorgan eller
forvaltningsbedrifter som i dag er organiserte som fullt ut statseigde aksjeselskap,
Posten Norge AS, Vygruppen AS (tidlegare NSB AS) og Avinor AS. Ei slik
vedtektsfesting inneber ikkje at selskapet blir direkte omfatta av méallova. Pliktene til
selskapet vil i staden folgje av foresegnene i selskapsvedtektene.

Eit deme er § 11 i vedtektene for Posten Norge AS, der det heiter:

«Prinsippene i lov om maélbruk i offentleg teneste (méalbrukslova) skal felges ved
kunderettet informasjon om de leveringspliktige tjenestene. For gvrig skal
prinsippene i malbrukslova felges sa langt som rad er, men likevel slik at det ikke
utgjer noen ulempe av betydning i forhold til konkurrenter.»
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Kulturdepartementet har elles eit direkte ansvar for NRK AS. Det er fastett i den sakalla
NRK-plakaten, som er del av selskapsvedtektene, at «NRKs tilbud skal i hovedsak ha
norskspréklig innhold, og minst 25 pst. av innholdet skal vaere pa nynorsk».16 Dette
byggjer pa lang tradisjon og har ikkje direkte samanheng med reglane for bruk av
bokmal og nynorsk i mallova.

Det star i mallova § 2 andre ledd at «[i] Den norske kyrkja [...] gjeld lova berre den
administrative delen av verksemda». Den 1. januar 2017 vart Den norske kyrkja skild ut
fra staten som eit eige rettssubjekt og er med det ikkje lenger del av statsforvaltninga.
Derfor er Den norske kyrkja sidan det heller ikkje omfatta av verkeomradet til mallova.
Kyrkjelova § 38 seier at forvaltningslova, offentleglova og reglar om offentlege organ i
arkivlova gjeld for «den virksomheten som drives av lovbestemte kirkelige organer».

Oppsummering av verkeomrddet for §§ 3 til 9 i mallova

Oppsummert fell desse verksemdene heilt klart innanfor verkeomradet dei spesialiserte
reglane i mallova (§§ 3 til 9):

e statsorgan (jf. § 1 ferste ledd i méallova)

e helseforetak og regionale helseforetak (jf. forskrift 18. mars 2004 nr. 532 om
helseforetak som statsorgan etter lov om malbruk i offentleg teneste)

e «privat rettssubjekt», i dei tilfella det gjer enkeltvedtak eller gjev forskrift pa
vegner av staten

e den administrative delen av verksemda i «undervisningsverksemd» (i all
hovudsak statlege universitet og hegskular) og i «rettsstellet»

Desse verksemdene og dokumenttypane fell heilt klart utanfor verkeomradet for §§ 3 til
9:

e Stortinget, Riksrevisjonen, Sivilombodsmannen og andre organ for Stortinget

e kommunar, fylkeskommunar og organ med kommunal eller fylkeskommunal
tilknyting

e interne dokument (t.d. interne notat, sakspapir til styre, nemnder, utval,
intranett 0.l.) og munnleg sprakbruk

e Den norske kyrkja

Mellom desse ytterpunkta er det ulike sjolvstendige rettssubjekt med ulike former for
tilknyting til staten. Dette gjeld m.a. statsferetak, saerlovsselskap, stiftingar og
aksjeselskap. Spersmalet reiser seg kva Kkriterium som skal brukast for & plassere dei.

Departementet understrekar at det som er sagt ovanfor, gjeld kva delar av staten eller
verksemder i statleg teneste som skal folgje dei konkrete pliktreglane i mallova. Mallova
slar overordna fast at bokmal og nynorsk er likeverdige malformer og skal vere
jamstilte skriftsprak i alle organ for stat, fylkeskommune og kommune. Historisk er

16 Vedtekter for NRK AS § 19.
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utgangspunktet her det sdkalla jamstillingsvedtaket i Stortinget 12. mai 1885. Stortinget
vedtok da: «Regjeringen anmodes om at treeffe fornaden Forfoining til, at det norske
Folkesprog som Skole- og officielt Sprog sidestilles med vort almindelige Skrift- og
Bogsprog.»

Jamstillingsvedtaket slar fast statusen til dei to norske skriftspraka som jamstilte pa to
bruksomrade, den offentlege administrasjonen og skuleverket. Det er ogsa pa desse to
viktige bruksomrada at stortingsvedtaket seinare er folgd opp og konkretisert gjennom
lovverket, gjennom mallova og oppleeringslova.

Lov om malbruk i offentleg teneste gjeld i utgangspunktet bade i staten og i kommunar
og fylkeskommunar. Det betyr at bokmal og nynorsk skal behandlast som likeverdige
malformer og jamstilte skriftsprak ogsa i kommunesektoren, ikkje berre i staten. Men
dei naerare reglane om Kkorleis dette overordna jamstillings- og likeverdsprinsippet skal
praktiserast, gjeld likevel berre i statstenesta.

2.3.2 Vurdering

Som det er gjort greie for over, finst det uklarheiter og uvisse som byd pa praktiske
problem i praktiseringa av mallova.

I grasona for verkeomradet for méllova i dag finst det bade statsforetak, saerlovselskap,
stiftingar og aksjeselskap. Dei er alle deme pa statstilknytte organ. Statstilknytinga er
anten til stades gjennom ei juridisk og organisatorisk binding til staten, eller ved at det
statstilknytte organet er ein tydeleg reiskap for staten.

Grunnen til at mange statstilknytte organ eksisterer i ei grasone i dag, er dels at staten
er og har vore under omorganisering i lang tid. Dette i seg sjolv gjer at det er vanskeleg
a finne klare kriterium for kva statstilknyting som ogsa knyter organet til mallova.

Departementet meiner det er uheldig a vidarefore grasonene fra mallova til reglane om
bruk av nynorsk og bokmal i den nye spraklova, og gjer derfor framlegg om ei
presisering av regelverket. Departementet foreslar at spraklova tek utgangspunkt i dei
kriteria som offentleglova legg til grunn for 4 bestemme om eit statstilknytt eller
offentleg tilknytt organ ma folgje reglane i offentleglova. Dette gjer departementet for a
fa verkeomradet for mallova til & stemme overeins med verkeomradet for offentleglova.

Offentleglova § 2 definerer verkeomradet til lova. Paragraf 2 ferste ledd ferste og andre
punktum lyder som folgjer:

«Lova gjeld for

a) staten, fylkeskommunane og kommunane,

b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak og utferdar forskrift,

c) sjolvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte
eller indirekte har ein eigardel som gir meir enn halvparten av reystene i det
ovste organet i rettssubjektet, og
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d) sjelvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte
eller indirekte har rett til & velje meir enn halvparten av medlemmene med
roysterett i det ovste organet i rettssubjektet.

Bokstavane c og d gjeld ikkje rettssubjekt som hovudsakleg driv neering i direkte
konkurranse med og pa same vilkar som private. For verksemder som etter
offentleg oppkjep eller liknande kjem inn under bokstavane c eller d, gjeld lova
fra og med fijerde manadsskiftet etter den manaden da vilkara vart oppfylte.»

Framlegget fra departementet er & gjere verkeomradet for spraklova heilt parallelt med
verkeomradet for offentleglova. Spraklova vil derfor etter framlegget gjelde for alle
offentlege organ, staten, fylkeskommunane og kommunane, slik offentleglova gjeld for
dei same organa, jf. bokstav a. Forslaget til spraklov vil heilt overordna vere ei
vidarefering av av verkeomradet for mallova i dag, jf. § 1:

«Bokmal og nynorsk er likeverdige malformer og skal vere jamstelte skriftsprak i alle
organ for stat, fylkeskommune og kommune».

Bokstav b i offentleglova § 2 forste ledd er parallell med det som i dag er foresegnai § 1
andre punktum i mallova: «Nér privat rettssubjekt gjer vedtak eller gjev feresegn pa
vegner av stat, fylkeskommune eller kommune, skal det i denne samanhengen reknast
for slikt organ». Bokstav c og d i offentleglova § 2 forste ledd inneheld dei same Kkriteria
som ein har lagt til grunn for 4 avgjere om eit statstilknytt organ har vore innanfor
verkeomradet til méllova. Bade statleg eigardel, jf. offentleglova § 2 forste ledd bokstav
¢ og medlemmer utnemnde av statsorgan, jf. offentleglova § 2 forste ledd bokstav d har
vore brukte som grunnlag for d avgjere verkeomradet for mallova.

Offentleglova § 2 forste ledd er supplert med forskrift 17. oktober 2008 nr. 1119 til
offentleglova (offentlegforskrifta). Offentlegforskrifta §§ 1 og 2 inneheld foresegner
som avgrensar (§ 1) og utvidar (§ 2) verkeomradet til offentleglova nar det gjeld
sjolvstendige rettssubjekt. Til demes er Posten Norge AS, Norsk Tipping AS, Statkraft
SF og NRK Aktivum AS unnateke offentleglova. Offentleglova gjer ogsa unntak for
dokumenttypar hos sjelvstendige rettssubjekt. Departementet meiner at
offentlegforskrifta §§ 1 og 2 skal kunne leggjast til grunn nar det skal avgjerast om eit
sjolvstendig rettssubjekt er omfatta av spraklova kapittel 2.

For private rettssubjekt sin del vil framlegget innebere at dei er omfatta av spraklova
dersom dei er omfatta av verkeomradet for offentleglova § 2 bokstav c og d. Statlege
selskap vil ikkje vere omfatta av verkeomradet for spraklova dersom dei fell utanfor
offentleglova, og grunngjevinga for dette er at dei driv naering i konkurranse med
private.

Departementet meiner at «<konkurranseomsyn» er eit relevant kriterium for & halde eit
statleg selskap utanfor verkeomradet til spraklova. Statlege selskap som driv naering i
direkte konkurranse med dei private, vil utan eit slikt unntak for konkurranseomsyn
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vere bundne av fleire reguleringar enn dei private, t.d. bruke bokmal og nynorsk i visse
dokumenttypar. Det kan gje konkurransemessige ulemper. Eventuell konkurranse fra
andre verksemder som er omfatta av spraklova, vil ikkje gje grunnlag for 4 unnta eit
selskap fra verkeomradet til spraklova.

Kjernen i vurderingane om verkeomradet for offentleglova er at ho skal gjelde for alle
verksemder med ei s tett tilknyting til det offentlege at det offentlege har ein
bestemmande innverknad pé dei. Departementet meiner kjernen i desse vurderingane
bor leggjast til grunn nér ein vurderer verkeomradet for dei spesialiserte reglane i
kapittel 2 og 3 i forslag til spraklov.

Slik vil ein langt pa veg avgrense skjennsvurderinga nar det skal fastsetjast om eit
sjolvstendig rettssubjekt er omfatta av spraklova eller ikkje. Den skjennsvurderinga
som da er att, vil vere den same som for offentleglovas del. I sa fall kan ein dra vekslar
pa retts- og forvaltningspraksis i tilknyting til offentleglova nar verkeomradet for
spraklova treng avklaring. Departementet meiner at ein med denne loysinga ryddar i
grasonene for gjeldande mallov, slik at dei ikkje blir vidareforte i ny spraklov. Ved a
setje opp klarare kriterium for 4 avgjere verkeomradet, vil visse verksemder der
tilknytinga i dag ikkje har vore sett pa spissen eller blitt avklart, automatisk falle
innanfor verkeomradet. Departementet meiner at det ikkje er a sji pa som ei utviding av
verkeomradet, men som ei nedvendig avklaring av spersmal om verkeomrade.

Departementet har funne at det mest feremalstenlege ikKkje er & kopiere
verkeomradeparagrafen i offentleglova direkte i spraklova § 3, men at offentleg tilknytte
organ ut fra framlegg til § 2 bokstav ¢, d og e blir knytte til verkeomradet for
offentleglova. Den valde metoden har to klare fordelar: Ein unngar at det kan oppsta
situasjonar der det er tvil om verkeomradet til spraklova skal oppfattast pa ein annan
mate enn verkeomradet til offentleglova, og eventuelle endringar i offentleglova § 2 vil
automatisk og fa verknad for verkeomradet til spraklova.

Departementet ser likevel at det kan ferekome tilfelle der ei vurdering etter
offentleglova § 2 forste ledd ikkje vil heve for spraklovas del. Derfor foreslar
departementet ei foresegn i spraklova § 3 fijerde ledd om at departementet i forskrift kan
fastsetje at statstilknytte organ heilt eller delvis kan vere unnatekne fra reglane i
spraklova kapittel 2, som er den delen av spraklova som er meint & avleyse dagens
mallov.

For spraklovas del ma det leggjast til grunn at sjelvstendige rettssubjekt som har ei slik
tilknyting til staten som gjer at dei blir omfatta av offentleglova § 2 forste ledd, blir &
rekne som statstilknytte organ, medan sjelvstendige rettssubjekt som har ei tilsvarande
tilknyting til kommunar og fylkeskommunar, fell inn under kategorien offentleg tilknytte
organ, med hevesvis kommunal eller fylkeskommunal tilknyting.

Dei overordna reglane om fremjing av sprak i spraklova § 1 blir fereslegne a gjelde for
offentlege organ og offentleg tilknytte organ. Dette omfattar all offentleg forvaltning og
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organ med bade statleg, kommunal og fylkeskommunal tilknyting, i trad med
framlegget til § 2 bokstav b og c.

Departementet foreslar & vidarefere regelen om at statsorgan er bundne av pliktreglane
om & bruke nynorsk og bokmal i skriftlege utetterretta dokument. Uttrykket skriftleg
utetterretta tilfang og saksdokument vidareforer innhaldet i méllova § 2 forste ledd
bokstav b om at munnleg sprakbruk og internt saksarbeid er unnateke reglane. Som
vilkar for at reglane skal gjelde, ma saksdokumenta vere eksterne, dvs. at det som til
vanleg blir omtalt som organinterne dokument, ikkje er omfatta. Det betyr at interne
saksdokument, m.a. interne notat, intranett og styredokument, fell utanom.

Departementet enskjer med lovframlegget a avklare at sidkalla blanda etatar, som Nav-
kontor, som berre femner om éin kommune, er a rekne som statsorgan, ikkje
kommunale organ. Departementet legg til grunn at slike blanda organ skal reknast som
statsorgan og vere omfatta av spraklova kapittel 2.

Departementet foreslar & vidarefere unntaket fra mallova § 2 forste ledd bokstav a om at
det foreslatte kapittel 2 ikkje gjeld for Stortinget, Riksrevisjonen, Sivilombodsmannen
og andre organ for Stortinget, med den grunngjevinga at desse forer kontroll med
forvaltninga, ikkje omvendt.

Som i gjeldande maéllov vil reglane for den administrative delen av verksemda ved
statlege universitet og hagskular og i rettsstellet gjelde. Administrativ verksemd er
studieadministrativ verksemd ved inntak og i studietida rekna. Reglane gjeld ikkje for
undervisning, vitskapleg produksjon og i rettleiing fra leerar til student. Departementet
minner likevel om foresegnene som seier at studentar som den absolutte hovudregelen
har rett til 4 fi eksamensoppgaver pa si eiga malform, jf. forskrift 7. juli 1987 nr. 4148
om malform i eksamensoppgéaver.

«Rettsstellet» vil etter spraklova omfatte m.a. domstolar, patalemakta, politiet og andre
som utferer oppgaver etter rettsstellovene. I domstolane er derfor skriving av rettslege
avgjerder ikkje omfatta av malbruksreglane. Heller ikkje forelegg som patalemakta
utferdar, skal vere omfatta, noko som er i samsvar med Sivilombodsmannens forstaing
av «rettsstellet» i § 2 andre ledd i dagens mallov, jf. frasegn 1994-8.17 Departementet
legg til grunn at «rettsstellet» etter spraklova skal forstaast pa same vis som
verkeomradet til offentleglova er avgrensa etter § 2 fjerde ledd:

Lova gjeld ikkje for gjeremal som domstolane har etter rettsstellovene. Lova
gjeld heller ikkje for gjeremal som andre organ har etter rettsstellovene i
eigenskap av rettsstellorgan. Lova gjeld dessutan ikkje for gjeremal som politiet
og patalemakta har etter straffeprosessloven. Kongen kan gi forskrifter om kva
lover som skal reknast som rettsstellover, og om at enkelte gjeremal etter
rettsstellovene likevel skal vere omfatta av lova.

17 Sj& s. 62-64 i Sivilombodsmannens arsmelding for 1994
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Denne foresegna er supplert med offentlegforskrifta § 3, som det og vil vere
neerliggjande a leggje til grunn i tolkinga av «rettsstellet» i spraklova.

I framlegget til § 2 tredje ledd i ny spraklov fereslar departementet ordlyden «privat
rettssubjekt som gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift» i staden for «gjer vedtak eller
gjev feresegn» i méllova § 1 andre punktum. Den nye ordlyden er identisk med
offentleglova § 2 forste ledd bokstav b og inneber inga materiell endring.
Departementet legg til grunn at feresegna ikkje skal tolkast utvidande, dvs. at private
rettssubjekt som driv tenesteyting pa vegner av det offentlege, berre er omfatta av
reglane i spraklova nar dei «gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift».

Som gjort greie for i 2.3.1, er fylkeskommunane ikkje omfatta av dei konkrete
pliktreglane i dagens mallov. Departementet har kome til at nar det gjeld spersmalet
om kva reglar som skal gjelde for fylkeskommunane i spraklova, legg vi fram to
alternativ: Alternativ 1 er & innlemme fylkeskommunane i verkeomradet for dei
pliktreglane som i dag gjeld for regionale statsorgan. Desse reglane er vidareforte i
kapittel 2 i framlegget til spraklov. Alternativ 2 er a vidarefere gjeldande rett. Det
inneber at fylkeskommunane framleis skal ha rett til 4 gjere eigne sprakvedtak, pa same
vis som kommunane. Konsekvensen er at dei framleis kan krevje eit visst skriftsprak i
skriv fra staten jf. gjeldande mallov § 5 og framlegg til spraklova § 11. Etter framlegget
til spraklov vil det ansvaret fylkeskommunane har for norsk sprak, vere det som gar
fram av kapittel 1 om & bruke, utvikle og fremje norsk.

Alternativ 1

Fra 1. januar 2020 skal talet pa fylkeskommunar (utanom Oslo kommune, som fungerer
som bade kommune og fylkeskommune) reduserast fra 18 til 10. Denne
strukturendringa er ledd i ei regionreform der regjeringa tek sikte pa at
fylkeskommunane skal fa overfort sterre ansvar og fleire oppgéver enn for, jf. Meld. St.
22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner. Rolle, struktur og oppgaver og Meld. St. 6 (2018-
2019) Oppgaver til nye regioner. Mange av oppgavene som ein tek sikte pa a overfore,
ligg i dag hos statleg forvaltning. Det gjeld m.a. oppgaver innanfor felt som
neeringsutvikling, landbruk, samferdsel, kompetanse og integrering, klima og miljg, og
kultur.18 19 ] Innst. 300 S (2013-2014) uttalte ein samreystes kommunal- og
forvaltningskomité: «Komiteen merker seg at regjeringa er opptatt av samisk sprak og
vil vektleggje at samiske sprakbrukarar ikkje skal koma darlegare ut som folgje av
endringar i kommuneinndelinga. Komiteen ber ogsa om at forholdet til nynorsk som
malform far same fokus slik at nynorsk som malform ikkje vert skadelidande som
resultat av reforma». Komitéinnstillinga handlar rett nok om situasjonen for nynorsk i
kommunesamanslaingane, ikKkje situasjonen for nynorsk i den oppgaveoverforinga som
er drofta i regionreformene. Departementet vil likevel peike pa at ndr kommunane blir

18 Kommunal- og moderniseringsdepartementet: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/styrker-
fylkeskommunene-ved-a-flytte-oppgaver/id2616227 /?expand=factbox2616327

19 Jf. Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft. Kulturpolitikk for framtida, kapittel 13.
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feerre, og nye fylke oppstar, vil det ogsa oppsta nye sprakregionar, dvs. nye mindretal
og fleirtal. Departementet meiner derfor at mindretalsomsynet til nynorsk bade méa
tenkjast inn i kva oppgaver regionane far, og korleis dei er sprakleg samansette.
Dersom det er eit mal & ta mindretalsomsyn til nynorsk, meiner departementet det best
kan gjerast ved at sprakvedtaka i nynorskkommunane far ei kopling til fylkeskommunal
forvaltning.

Etter regionreforma og kommunesamanslaingane er det derfor nedvendig a gje
fylkeskommunen eit regionalt sprakleg ansvar — for & oppna nasjonale, sprakpolitiske
mal som har vore utfert av staten for oppgaveoverforinga. Forslaget om a ta
fylkeskommunane inn i verkeomradet for pliktreglane gjer at dei kommunale
sprakvedtaka far reell innverknad pa sprakbruken i fylket. Forslaget er nedvendig for &
konsolidere posisjonen til nynorsk i visse regionar og demme opp for at
nynorskkommunar gar over til bokmal som administrasjonssprak. Departementet
meiner at reglane i spraklova ma tilpassast ein situasjon der staten byggjer ned sine
regionsinndelingar og fylkeskommunen skal fa tildelt meir ansvar.

Departementet foreslar at fylkeskommunane blir underlagde dei same reglane etter
kapittel 2 som regionale statsorgan. Sjelv om det er i strid med prinsippet om
fylkeskommunalt sjolvstyre, vil dette vere i trad med eit etablert prinsipp i dagens
mallov om at regionale forvaltningsorgan skal rette seg etter kommunale sprakvedtak i
det aktuelle geografiske omradet.

Forslaget inneber i praksis at Vestland fylkeskommune (med eit fleirtal
nynorskkommunar) far plikt til & bruke berre nynorsk i publikumsretta tilfang. Troms
og Finnmark fylkeskommune (fylke som ikkje har nynorskkommunar i sin region) ma
bruke bokmal. Etter regionreforma hamnar nynorskkommunar i Innlandet i eit enda
mindre mindretal enn for regionreforma. Dette skapar eit press mot nynorsk som
samfunnsberande sprak. Det er derfor sarleg viktig at ogsa fylkeskommunen speglar
det spraklege mindretalet i regionen, for & styrkje nynorsk. Departementet viser her til
Innst. 258 S (2018-2019) i behandlinga av kulturmeldinga: «Flertallet mener at i
arbeidet med den kommende sprakloven og sprakmeldingen er det viktig med
malrettede tiltak som bedrer situasjonen for nynorsk og nynorskbrukerne, som er i
mindretall».

Ein konsekvens av at fylkeskommunen blir underlagd dei same reglane som regionale
statsorgan, er at fylkeskommunane ikkje lenger vil kunne gjere eigne sprakvedtak pa
linje med kommunane, jf. forslag til § 11. Oppheving av denne regelen for
fylkeskommunens del betyr i sin tur at statsorgana ikkje lenger vil ha plikt til 4 bruke
eit seerskilt skriftsprak i skriv til fylkeskommunen.

Departementet har vurdert framlegget opp mot kommunelova. Det kan innvendast mot
framlegget at det utgjer eit inngrep i det fylkeskommunale sjolvstyret, ettersom
fylkeskommunane er sjolvstendige rettssubjekt med eit folkevalt fylkesting som evste
politiske organ. Til ein viss grad kan det ogsa hevdast 4 vere eit brot pa likestillinga
mellom kommunar og fylkeskommunar, nér forslaget tek fra fylkeskommunane retten
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til & bestemme eiga malform, ein rett kommunane etter forslaget framleis skal ha. I den
nye kommunelova § 2-2 forste ledd er det slatt fast eit prinsipp som skal avgrense
inngrep i sjelvstyret: «Det kommunale og fylkeskommunale selvstyret ber ikke
begrenses mer enn det som er nedvendig for 4 ivareta nasjonale mal.»

Departementets vurdering er at dei sprakpolitiske méla om styrking av norsk sprak,
bade bokmal og nynorsk, fell inn under kategorien «nasjonale mal». I denne
samanhengen understrekar departementet at det er eit nasjonalt ansvar & sikre nynorsk
i regionane, og at spraklova er eit verkemiddel til dette. I Prop. 46 L (2017-2018) er det
pa s. 355-356 understreka at kommunelova § 2-2 inneheld «ber-foresegner», og at dei
kan fravikast av Stortinget. Etter departementets vurdering inneber det ei styrking av
innbyggjaranes spraklege rettar dersom spraklova sikrar at fleire kan fa informasjon og
tenester fra fylkeskommunane pa sitt eige skriftsprak. Nar departementet foreslar & la
spraklova kapittel 2 ogsa omfatte fylkeskommunane, er det fordi departementet
vurderer at det er tale om eit relativt lite inngrep som kan fremje overordna
sprakpolitiske méal. Her kan det seerleg nemnast at méallova § 1 alt i dag slar fast at
«[b]okmal og nynorsk er likeverdige mélformer og skal vere jamstelte skriftsprak i alle
organ for stat, fylkeskommune og kommune» og i trdd med framlegget til § 1 andre
ledd i det som er feremalsparagrafen i framlegget til ny spraklov: «Offentlege organ har
eit seerleg ansvar for a bruke, utvikle og styrkje norsk sprak. Dette omfattar eit ansvar
for & fremje det minst brukte skriftspraket.» Her kan ein merke seg at omsynet til 4
fremje det minst brukte av dei norske skriftspraka, altsa nynorsk, er framheva jamfort
med mallova § 1. A innlemme fylkeskommunane i verkeomradet for sprakreglane i
kapittel 2 vil folgje opp sprakstyrkingsperspektivet med eigne verkemiddel.

Framlegget til innlemming av fylkeskommunane i verkeomradet for kapittel 2 i
spraklova inneber ogsa at fylkeskommunen pliktar a svare eit privat rettssubjekt i det
skriftspraket som det private rettssubjektet har bruka til fylkeskommunen, jf. framlegg
til § 14 forste ledd. Departementet understrekar at regelen ogsa gjeld skriv til
rettssubjekt utanfor tenestekrinsen til fylkeskommunen. Dette betyr at private
rettssubjekt over heile landet far styrkt rettane sine. Jf. framlegg til § 14 andre ledd skal
ogsa fylkeskommunen bruke nynorsk til nynorskkommunar og bokmal til
bokmalskommunar. Regelen vil i prinsippet gjelde skriv til kommunar i heile landet,
sjelv om ein fylkeskommune truleg sjeldan vender seg til kommunar utanfor fylket.
Departementet meiner forslaget inneber at dei kommunale sprakvedtaka far sterre
praktisk verknad i regional utvikling. Det kommunale sprakvedtaket blir styrkt i
bilateral kommunikasjon med alle andre forvaltningsniva. Serleg er dette viktig for
mindretalsspraket, nynorsk. Det gjer at ogsa storfylke som Viken, som etter ny
utrekning av fleirtalssprak har bokmal som fleirtalssprak, likevel ma bruke nynorsk til
eit lite mindretal nynorskommunar.

Forslaget vil ogsa medfere at private rettsubjekt kan klage til Fylkesmannen, jf.
forslaget til klageparagraf, § 17 andre ledd forste punktum: «Fylkesmannen er
klageinstans nar det blir klaga over at ein fylkeskommune ikkje folgjer lova».
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Sprakradet vil jf. framlegg til § 8 ha tilsyn med at fylkeskommunane folgjer reglane i
kapittel 2.

Fylkeskommunane vil med forslaget ogsa ha plikt til & sikre at organet har den
skrivekompetansen i bokmal og nynorsk som trengst for a oppfylle reglane i kapittel 2
(sja kapittel 2.16 og framlegg til § 16 Krav til skrivekompetanse). Departementet
understrekar at dei som blir rekrutterte til skriftleg arbeid i fylkeskommunen, generelt
har like gode foresetnader til & skrive nynorsk og bokmal som dei som arbeider i
staten.

I intern kommunikasjon vil dei tilsette i fylkeskommunen st3 fritt til 4 velje kva sprak
dei vil bruke, slik reglane i dag ogsa er for statsorgana.

Alternativ 2

Dette alternativet gér ut pa a vidarefore dagens regelverk, som sidestiller kommunar og
fylkeskommunar, slik at dei begge har rett til & gjere sprakvedtak, og at
fylkeskommunen ikkje far same plikter som statsorgan, jf. mellom anna framlegg til
alternativ formulering av § 11:

§ 11 Kommunale og fylkeskommunale sprakvedtak

Eit kommunestyre eller eit fylkesting kan sjolv vedta d krevje at statsorgan skal bruke
berre bokmal eller nynorsk i all skriftleg kommunikasjon med kommunale organ eller
Hlkeskommunale organ, eller at kommunen eller fylkeskommunen skal vere sprikleg
noytral. Ein kommune eller ein fylkeskommune skal reknast som noytral sd lenge det ikkje
er gjort noko slikt vedtak.

Kommunar og fylkeskommunar skal melde fra til Sprakradet om vedtak etter forste
ledd.

Med dette alternativet vil det framleis vere ein del av sjolvstyret til fylkeskommunane
og opp til fylkestinget sjolv 4 velje kva sprak fylkeskommunen skal bruke i allment
tilgjenglege dokument, i skriv til enkeltpersonar og i skriv til kommunar. Dette
forslaget vil oppretthalde fylkeskommunen sin status som eige sjolvstendig rettssubjekt
som tek egne avgjerder pa eige ansvar, jf. ny kommunelov § 2-1. Dette alternativet
innferer ikkje ei kopling mellom fylkeskommunen og kommunane i fylket.

Med forslaget vil statsorgan framleis ha plikt til & bruke nynorsk eller bokmal i skriv til
fylkeskommunen, basert pa det vedtaket fylkeskommunen har gjort.

Fylkeskommunen vil med dette forslaget vere omfatta av kapittel 1 i spraklova. Det
betyr t.d. at storregionen Viken, som etter dei foreslatte reglane vil ha bokmal som
fleirtalsspréak, ogsa bor fremje mindretalsspraket, nynorsk, men utan at lova stiller
konkrete krav til korleis dette bor gjerast.

Alternativ 2 vil fore til at lovutkastet til slutt i dette heyringsnotatet ma skrivast om slik:
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e Iframlegg til § 3 andre ledd og femte ledd ma orda «fylkeskommunar og
fylkeskommunalt tilknytte organ» strykast.

e [ framlegg til § 11 ma fylkeskommunen skrivast inn i ein regel om at dei kan
gjere eigne sprakvedtak (jf. forslaget ovanfor).

e I framlegg til § 12 ma tredje ledd ferste punktum strykast: «For fylkeskommunar
gjeld dei same reglane om veksling mellom bokmal og nynorsk etter kapittel 2
som for regionale statsorgan.» I andre punktum ma «fylkeskommune» strykast,
og det same gjeld fjerde ledd.

e I framlegg til § 14 ma ordet «fylkeskommunar» strykast.

e I framlegg til § 15 ma ordet «ein fylkeskommune» strykast.

e [ framlegg til § 16 ma ordet «fylkeskommunale organ» strykast.

e I framlegg til § 17 ma ordet «fylkeskommune» strykast og andre ledd forste
punktum ma ut av feresegna: «Fylkesmannen er klageinstans nar det blir klaga
over at ein fylkeskommune ikkje folgjer lova.»

e [ framlegg til § 18 ma «fylkeskommunane» fjernast fra tredje ledd.

e 18§19 ma «fylkeskommunar» fijernast fra fijerde ledd.

Dei innhaldsmessige konekvensane av alternativ 1 og alternativ 2 vil ga fram av
lovutkastet og av framlegga under dei ulike kapitla.

2.3.3 Framlegg
Alternativ 1
8§ 3 Verkeomrdde
Kapittel 1 gjeld for offentlege organ og offentleg tilknytte organ.

Kapittel 2 gjeld for statsorgan og statstilknytte organ og for fylkeskommunar og
fylkeskommunalt tilknytte organ.

Kapittel 2 gjeld likevel ikkje for Stortinget, Riksrevisjonen, Sivilombodsmannen
og andre organ for Stortinget. Ved statlege universitet og hegskular og i rettsstellet
gjeld kapittel 2 berre for den administrative delen av verksemda.

Private rettssubjekt skal reknast som offentlege organ i saker der dei gjer
enkeltvedtak eller utferdar forskrift.

Departementet kan gje forskrift om at statstilknytte og fylkeskommunale organ
heilt eller delvis skal vera unnatekne fra reglane i kapittel 2.

Alternativ 2
§ 3 Verkeomradde
Kapittel 1 gjeld for offentlege organ og offentleg tilknytte organ.

Kapittel 2 gjeld for statsorgan og statstilknytte organ.
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Kapittel 2 gjeld likevel ikkje for Stortinget, Riksrevisjonen, Sivilombodsmannen
og andre organ for Stortinget. Ved statlege universitet og hegskular og i rettsstellet
gjeld kapittel 2 berre for den administrative delen av verksemda.

Private rettssubjekt skal reknast som offentlege organ i saker der dei gjer
enkeltvedtak eller utferdar forskrift.

Departementet kan gi forskrift om at statstilknytte organ heilt eller delvis skal
vere unnatekne fra reglane i kapittel 2.
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2.4 Norsk sprak
2.4.1 Gjeldande rett

At eit sprak er offisielt, tyder at det er formelt autorisert, eller at det er godkjent av
ansvarlege styresmakter. Uttrykket gjev ikkje utan vidare svar pa i kva funksjon, for kva
formal, til kva bruk det er autorisert eller godkjent.

Alle sprak kan difor seiast & ha ein offisiell status dersom dei direkte eller indirekte er
omfatta av eit eller anna slags tiltak som det offentlege er ansvarleg for & tilby i medhald
av lov, forskrift eller pa anna formelt grunnlag.

Det at Noreg har ratifisert den europeiske pakta om regions- eller minoritetssprak, og
at ratifikasjonen i tillegg til for samiske sprak er gjord gjeldande ogsa for kvensk,
romani og romanes, inneber at Noreg har teke pa seg visse plikter overfor desse
spraka. P4 den maten har desse spréka fatt ein offisiell status her i landet. Ogsé norsk
teiknsprak kan seiast & ha offisiell status, ettersom det offentlege allereie har ansvar for
a tilby oppleaering i teiknsprak, jf. foresegnene i oppleaeringslova §§ 2-6 og 3-9,
barnehagelova § 19 h og folketrygdlova § 10-7 (rett til stenad til tolkehjelp).

Vi ser av dette at uttrykket offisielt sprak kan nyttast om sprak med sveert ulik formell og
reell status, og at tydinga av uttrykket og det substansielle innhaldet i det kan variere
myKje. Det typiske for den offisielle statusen som ulike sprak kan seiast  ha, er at han
har ulik innretning og ulik styrke for dei ulike spraka, og at ogsa rettsgrunnlaget kan
vere ulikt. Slik sett blir uttrykket offisielt sprdk noko diffust.

Likevel blir uttrykket offisielt sprdk kanskje oftast brukt om sprak som i kraft av vedtak
eller sedvane har rettsleg status som offentleg administrasjonssprak i eit land. Dette er
som regel identisk med majoritetsspraket i landet, saleis norsk i Noreg, svensk i
Sverige og dansk i Danmark. At spraket er offisielt, tyder da at staten har naerare
definerte plikter og sprakbrukarane neerare definerte rettar til 4 bruke dette spraket i
ulike former for sprakleg kommunikasjon dei imellom.

2.4.2 Vurdering

Staten er ein sprakinstitusjon. Sjelv om norsk sprak i dag i realiteten er eit statsberande
og samfunnsberande sprak, og forvaltningsspraket for den mangslungne
sprakinstitusjonen som staten er, er ikkje denne statusen slatt uttrykkjeleg fast. Fordi
posisjonen til norsk i dag er mindre sjolvsagd enn for og under press fra engelsk i fleire
sektorar, foreslar departementet & sla fast i ei eiga foresegn i spraklova kva status norsk
sprak skal ha i Noreg. A sla fast statusen til norsk er eit uttrykk for vern av norsk sprék,
bade pa bakgrunn av den verdien norsk sprak har som sjelvstendig kulturobjekt og
fremste uttrykk for norsk kultur, men ogsa bakgrunn av den sentrale funksjonen norsk
har som fellesskapssarena for det norske demokratiet.
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Eit majoritetssprak kan omtalast som nasjonalsprak, og i den islandske spréaklova er det
slatt fast at islandsk er nasjonalspréket til islendingane og offisielt sprak pa Island. I
Finland er det fastsett i grunnlova at Finlands nasjonalsprak er finsk og svensk. I den
franske grunnlova heiter det at republikkens sprak er fransk. Den svenske spraklova
har ei generell foresegn om at svensk er hovudsprak i Sverige, og to spesifikke
foresegner, éi som slar fast at svensk er spréaket i offentleg verksemd, og ei anna som
seier at svensk er Sveriges offisielle sprak i internasjonal samanheng.

Ei norsk spréaklov ber framheve den grunnleggjande funksjonen norsk sprak skal ha
som eit felles sprék for alle i Noreg.

Departementet har vurdert & bruke nemninga «hovudsprak» parallelt med
nemningsbruken i den svenske lova. Utgangspunktet for a styrkje norsk sprak er
likevel & styrkje den funksjonen norsk har som demokratisk fellesskapsarena, og som
det samfunnsberande spraket det har lang tradisjon for a vere. Derfor vel departementet
a sla fast statusen til norsk sprak nettopp med nemninga samfunnsberande sprak. Med
samfunnsberande sprak er meint eit overordna fellessprak som i eit moderne,
fleirkulturelt samfunn blir brukt til administrasjon og samfunnsdebatt, som held
storsamfunnet saman. I heve til andre sprak i Noreg, star norsk sprak i den serstillinga
at det er det einaste spraket som alle i samfunnet har som felles sprakleg arena, trass i
ulik sprakleg bakgrunn og identitet. Det skal vere tilstrekkeleg for den som bur i Noreg
a meistre norsk for & fa rettane sine oppfylte. Alle skal kunne kommunisere med
styresmaktene pa norsk. Den demokratiske infrastrukturen er derfor grunnleggjande
norsksprékleg.

I ein slik samanheng ma det presiserast at norsk sprak er bade bokmal og nynorsk. Dei
er likeverdige skriftsprak og uttrykk for norsk sprak, som skal kunne brukast i alle
delar av samfunnet. Det mé tolkast inn i feresegna at det ikkje berre er tillate at nynorsk
og bokmal blir brukte om kvarandre, men at det er noko samfunnet skal leggje til rette
for. Bokmal og nynorsk er gjensidig forstaelege. Samfunnet kan vente at alle er villige
til & forsta og respektere dei to skriftspraka. I samfunnet generelt skal dei kunne
blandast, pd den méaten at kvar enkelt brukar det skriftspraket han matte enskje.

Hos statsorgan og fylkeskommunar er bruken av nynorsk og bokmal etter forslaget
neerare regulert, jf. framlegget til reglar i kapittel 2.

I framlegg til § 4 Norsk sprak forste ledd blir statusen til norsk sprak slatt fast.

Foresegna er deskriptivt formulert. Slik tek ho dei utgangspunkt i ein faktisk realisert
status for norsk sprak. I lovs form blir feresegnene ogsa normative; det er foresetnaden
i lova at norsk sprék skal ha den statusen i framtida.

For & oppna eit mal om at norsk sprak er samfunnsberande ogsa i framtida, er det
nedvendig & feresla at lova ogsa gjev norsk sprak eit vern. Departementet foreslar dette
som del av feremalsparagrafen, der andre leddet formulerer eit ansvar for at «det
offentlege har eit seerleg ansvar for a bruke, utvikle og styrkje norsk sprak.»
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I 1.6 er det gjort greie for at departementet med spréaklova gjer framlegg om a endre
nemningshruken om bokmal og nynorsk fra mdlform til skriftsprak. Denne endringa
kjem til syne i fleire paragrafar i lova, men pa mest prinsipielt vis i framlegget til § 4
Norsk sprak.

2.4.3 Framlegg
§ 4 Norsk sprak

Norsk er det samfunnsberande spraket og forvaltningsspraket i Noreg. Bokmal
og nynorsk er likeverdige skriftsprak som skal kunne brukast i alle delar av samfunnet.

I det offentlege er bokmal og nynorsk likeverdige og likestilte skriftsprak som
neerare spesifisert i denne lova.

2.5 Samiske sprak

2.5.1 Gjeldande rett

Grunnlova § 108 etablerer ei plikt for statlege styresmakter til 4 leggje til rette for at den
samiske folkegruppa kan tryggje og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.
Denne plikta er gjennomfoert og konkretisert mellom anna gjennom sprakreglane i
samelova kapittel 3.

I samelova § 1-5 er det fastsett at samisk og norsk er likeverdige sprak, og at dei skal
vere likestilte sprak etter neerare foresegner i kapittel 3 i lova. Elles finst det
enkeltforesegner om bruk av samisk sprak i ei rekkje andre lover (oppleaeringslova,
stadnamnlova, barnehagelova, domstollova og i fleire lover for helse- og
omsorgssektoren), sji Rapport fra giennomgang av samelovens sprakregler fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, kapittel 4.20

Det gar fram av forarbeida at paragrafen er utforma etter menster av foresegna om
forholdet mellom bokmal og nynorsk i mallova. Uttrykka likeverdig og likestilt er séleis
parallelle til likeverdig og jamstelt i § 1 i mallova, jf. 2.1.1.

Jamvel om bade maéllova § 1 og samelova § 1-5 slar fast likeverd og likestilling mellom
sprak, er det i begge tilfelle tale om at det eine spréaket star svakare som brukssprak
enn det andre. Det er det som har motivert eit seerskilt lovvern. Det gjeld for nynorsk i
heve til bokmal, og for samisk i heve til norsk. For samisk kjem dette forholdet i tillegg
til uttrykk ved at samisk sprak er verna i Grunnlova § 108.

Sprakreglane i samelova kapittel 3 gjev borgarane spraklege rettar i mote med ulike
offentlege organ. Det er fastsett at lover og forskrifter av saerleg interesse for heile eller
delar av det samiske folket skal omsetjast til samisk. Ut over dette er det fleire meir
detaljerte reglar som gjev rett til svar pa samisk, rett til bruk av samisk i kontakt med
ulike delar av det offentlege forvaltnings- og tenesteapparatet, rett til individuelle
kyrkjelege tenester pa samisk, rett til utdanningspermisjon og rett til oppleering i

20 Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2014

Side 39



samisk. Nokre av foresegnene gjeld berre innanfor det som er definert som
forvaltningsomradet for samisk sprak,?! mens andre gjeld i heile landet.

Det folgjer av samelova § 3-9 at eit kommunestyre kan avgjere at samisk skal vere
likestilt med norsk i heile eller delar av den kommunale forvaltninga. Feresegna
inneber at saksbehandling internt i kommunen skal kunne skje pa samisk.

Gjennom ei lovendring som tok til & gjelde fra 1. januar 2003, kom det inn i samelova ei
ny feresegn om at Sametinget skal arbeide for vern og vidare utvikling av samiske sprak
i Noreg.2? | forarbeida vart det streka under at fleirtalsforma var brukt nettopp for a
presisere at vi i Noreg har fleire samiske sprak, og i tillegg til nordsamisk, lulesamisk
og sersamisk vart ogsa her nemnt austsamisk (skoltesamisk). Det heitte at Sametingets
arbeid skulle omfatte alle desse.23 Forvaltningsomradet for samisk sprak omfattar i dag
kommunar der bade nordsamisk, lulesamisk og sersamisk er det dominerande samiske
spraket. KMD legg i Rapport fra giennomgang av samelovens sprakregler til grunn at
sprakreglane for kvar kommunes del gjeld det samiske spraket som blir brukt innanfor
den aktuelle kommunen (s. 36). I opplaeringslova § 6-1 er «samisk» definert som
«nordsamisk, sersamisk eller lulesamisk».

Etter samelova er det Sametinget som skal arbeide for vern og vidare utvikling av
samiske sprak i Noreg. Sametinget skal vere den viktigaste premissleveranderen i
samisk sprakpolitikk — som i samepolitikken elles.

Norske nasjonale styresmakter har likevel eit overordna ansvar for samiske sprak.
Dette ansvaret har ei serleg sterk rettsleg forankring gjennom grunnlovsferesegna
som palegg statlege styresmakter & leggje tilhova til rette for at den samiske
folkegruppa kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.

Samiske sprak har ogsa eit overordna folkerettsleg vern ved at den samiske folke-
gruppa i Noreg er definert som urfolk etter ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og
stammefolk i sjolvstendige statar.

Hovudprinsippet i ILO-konvensjonen er urfolks rett til & bevare og vidareutvikle sin
eigen kultur, og den plikta myndigheitene har til & setje i verk tiltak for a stotte dette
arbeidet. Konvensjonen anerkjenner mellom anna urfolks enske om a halde oppe og
utvikle vidare sin identitet, sitt sprak og sin religion innanfor ramma av dei statane dei
lever i.

Samisk har ogsa folkerettsleg vern gjennom den europeiske pakta om regions- eller
minoritetssprak (ogsa kalla minoritetssprakpakta). Pakta vart underskriven i 1992,
Noreg ratifiserte ho i 1993, og ho tok til & gjelde i 1998. Som konvensjonspart pliktar

21 Forvaltningsomradet er definert som dei kommunane som Kongen i forskrift har fastsett skal inngé i forvaltningsomradet. Etter
Jorskrift 17. juni 2005 nr. 657 om forvaltningsomradet for samisk sprak omfattar dette i dag fem kommunar i Finnmark (Karasjok,
Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana), to kommunar i Troms (Kéfjord og Lavangen), to kommunar i Nordland (Tysfjord og
Hattfjelldal) og tre kommunar i Trendelag (Snasa, Reyrvik og Reros). Fylkeskommunane Finnmark, Troms, Nordland og
Trondelag er og omfatta av forvaltningsomradet.

22 Jf. § 3-12 i lov 12. juni 1987 om sametinget og andre samiske rettsforhold (samelova).

2 Jf. Ot.prp. nr. 114 (2001-2002) kap. 2.3.3.
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Noreg a rapportere om gjennomferinga av minoritetssprakpakta til Europaradet kvart
tredje ar. Det vart sist gjort i 2018. For oppfelging av pakta er det oppretta ein
ekspertkomité med éin medlem per konvensjonspart (stat). Kulturdepartementet har
overordna fagansvar for ein sektorovergripande sprakpolitikk i Noreg, som 0g omfattar
dei samiske spraka og spréka til dei nasjonale minoritetane. KMD har eit overordna
ansvar for gjennomferinga av sprakreglane i samelova og den europeiske pakta om
regions- eller minoritetssprak. KMD har 6g ansvar for samordning av politikk og tiltak
for dei samiske spraka og spréka til dei nasjonale minoritetane.

I del II av minoritetssprakpakta er det fastsett ei rad viktige mal og prinsipp nar det
gjeld plikt for statane til & verne minoritetssprak, mellom anna om & oppmuntre til
munnleg og skriftleg bruk av vedkomande minoritetssprak i offentleg og privat
verksemd og 4 fremje undervisning, studium og forsking i spraket. Del II legg plikter pa
staten, men inneheld ikkje reglar som kan gje grunnlag for rettskrav fra enkeltpersonar.

I del III finst meir omfattande og detaljerte foresegner som legg konkrete plikter pa
styresmaktene pd omrada «utdannelse» (art. 8), «rettsmyndigheter» (art. 9),
«forvaltningsmyndigheter og offentlige tjenester» (art. 10), «media» (art. 11),
«kulturaktiviteter og kulturanlegg» (art. 12), «det skonomiske og sosiale liv» (art. 13)
og «grenseoverskridende kontakter» (art. 14). For Noreg har 53 slike foresegner ved
ratifikasjonen verknad for samisk sprik, men det er i ratifikasjonsdokumentet ikkje
spesifisert om dette berre siktar til nordsamisk, eller om ogsa lulesamisk og sersamisk
er verna etter del III.

KMD har i Rapport fra gjennomgang av samelovens sprakregler (2014) gjort greie for sitt
syn pa korleis minoritetssprakpakta gjeld for dei ulike samiske spraka. For det forste
konkluderer KMD med at del II av minoritetssprakpakta gjeld for bade nordsamisk,
lulesamisk og sersamisk (s. 30).

Nar det gjeld del III av minoritetssprakpakta, konkluderer KMD slik: «Departementet
antar [...] at det er mest naerliggende a konkludere med at statens forpliktelser etter
sprakpakten del III kun gjelder for nordsamisk i forvaltningsomradet for samisk sprak.
Konklusjonen er likevel usikker [...]. Departementet ser pa denne bakgrunnen behov
for a presisere overfor Europaradet hvilke forpliktelser som skal gjelde for ser- og
lulesamisk» (s. 31). KMD viser sarleg til at den rettslege og faktiske konteksten ved
ratifiseringstidspunktet talar for at berre nordsamisk skulle ha vern etter del III. I 1993
var det berre kommunar i det nordsamiske omradet som var innlemma i
forvaltningsomradet. Ogsa etter at kommunar utanfor det nordsamiske omradet har
vorte innlemma i forvaltningsomradet, har den norske staten i sin kommunikasjon med
ekspertkomiteen gjeve uttrykk for at berre nordsamisk har vern etter del III av pakta.

KMD viser til at etter intern norsk rett har bade nordsamisk, lulesamisk og sersamisk
det same vernet innanfor forvaltningsomradet for samisk sprak, og at det regelverket
som gjeld der, i hovudsak tilsvarar dei pliktene som felgjer av minoritetssprakpakta del
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III (s. 32), utan at det inneber at ein reknar med at lulesamisk og sersamisk er omfatta
av del III av pakta.

I Noregs 6. rapport til Europaradet fra 2014 om gjennomfering av minoritetssprakpakta
skriv KMD: «Etter en gjennomgang av kildene legger departementet til grunn at det
per i dag bare er nordsamisk som omfattes av del III. Samtidig er det klart at en rekke
av bestemmelsene som gjelder for nordsamisk, i praksis ogsa blir gjennomfert for
sersamisk og lulesamisk. Dersom det skulle bli aktuelt & forplikte seg etter del III for
flere sprak, vil det skje etter de prosedyrene spriakpakten legger opp til, jf. artikkel 3 nr.
2.« OgséaiNoregs 7. rapport fra 2017 er det lagt til grunn at berre nordsamisk er
omfatta av del III.

12.7.1 er det gjort naerare greie for rammekonvensjonen om vern av nasjonale
minoritetar. Pliktene som felgjer av rammekonvensjonen nar det gjeld spraka til
nasjonale minoritetar, gjeld for statens del 0g for samiske sprak, jamvel om KMD ikkje
rapporterer om samiske tilhove i tilknyting til rammekonvensjonen.

2.5.2 Vurdering

Samiske sprak er dei spraka i Noreg som har sterkast lovforankring i dag. Framlegget
til spraklov endrar ikkje den rettslege situasjonen for samiske sprak. Fordi det her er
tale om ei heilskapleg spraklov som skal definere statusen til spraka i Noreg i
samanheng, hoyrer likevel samisk med.

Departementet foreslar at § 5 Samiske sprak skal sla fast statusen til samiske sprak i
Noreg. Det er pa det reine at samiske sprak etter gjeldande rett har ein saerskild status
som ogsa ma reflekterast i spraklova. Det naerliggjande uttrykket & bruke er nemninga
urfolkssprak. Nemninga er ikkje nytta i lovverket fra for, men er mykje brukt som
deskriptiv term. T.d. er 2019 utnemnt som «FN-aret for urfolkssprak». Ogsa ulike
meldingar om samiske tilheve brukar termen wuzfolkssprak, t.d. ssmemeldinga fra 200724,
Formuleringa departementet foreslar er: «Samiske sprak er urfolkssprak i Noreg».
Ordlyden er meint som ei konstatering av at samane har status som urfolk, og med det
at dei samiske spraka er urfolkssprak.

Samiske spriak er ogsa minoritetssprak, med vern etter minoritetssprakpakta, slik det er
gjort greie for ovanfor. Den saerskilde stillinga som samiske sprak har oppnadd i
nasjonalt lovverk, gjer at departementet tilrar termen urfolkssprak om den nasjonale
statusen samiske sprak har i Noreg.

Departementet foreslar vidare ei formulering av statusen til samiske sprak, som
bortimot er identisk med samelova § 1-5 «Samisk og norsk er likeverdige sprak. De skal
veere likestilte sprak etter bestemmelsene i kapittel 3.»

Departementet foreslar a nytte fleirtalsforma «samiske sprak» i staden for eintalsforma
«samisk sprak». Dette far betre fram at det er snakk om fleire ulike samiske sprak.

24 St.meld. nr. 28 (2007-2008) Om samepolitikken
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Ogsa med ei ny spraklov skal dei gjeldande rettslege rammene for samiske sprak sta
ved lag. Departementet viser likevel til at vi i dette heyringsnotatet gjer framlegg om a
lovfeste Sprakradets rettleiingsplikt, jf. forslag til § 23 tredje ledd: «Sprakradet har
rettleiingsplikt overfor offentlege organ, jf. reglane i § 22 og kapittel 1.»

Etter framlegget vil rettleiingsplikta Sprakradet etter forslaget skal ha gjelde heile
kapittel 1, og altsd omfatte dei foresegnene som omfattar samiske sprak, dvs. § 1 tredje
ledd, § 5 Samiske sprak og § 9 Klart sprak. Med framlegget til foresegn er det meint at
rettleiingsansvaret gjeld overordna feresegner i spraklova. Sprakradet skal ikkje har
rettleiingsansvar etter samelova kapittel 3. Det er Sametinget som skal sikre vern og
utvikling av samiske sprék. Det er dei offentlege organa sjelve som skal sikre eigen
etterleving av samelova. Vi viser til kapittel 2.18 og diskusjonen om kva rettleiingsplikta
til Sprakradet etter forslaget er meint 4 innebere.

2.5.3 Framlegg
8§ 5 Samiske sprik

Samiske sprak er urfolkssprak i Noreg.

Samiske sprak og norsk er likeverdige sprak. Dei er likestilte sprak etter
foresegnene i sameloven Kkapittel 3.

2.6 Nasjonale minoritetssprak

2.6.1 Gjeldande rett

Gjennom norsk ratifikasjon av den europeiske rammekonvensjonen om vern av
nasjonale minoritetar har fem folkegrupper fatt status som nasjonale minoritetar i
Noreg: jodar, kvener/norskfinnar, rom (sigeynarar), romanifolk/taterar og skogfinnar.

Spraka til tre av desse gruppene har ogsa folkerettsleg vern. Det er

1) kvensk, som er knytt til den kvenske/norskfinske minoriteten i Troms og Finnmark,
2) romani, som blir tala blant romanifolket/taterane, og
3) romanes, som er spraket til rom i Noreg.

Saman med samiske sprak er desse tre spraka verna etter den europeiske pakta for
regions- eller minoritetssprak.

Noreg har skrive under pa at staten anerkjenner desse spraka som eit uttrykk for
kulturell rikdom, og at vi pa ulike matar vil fremje bruk og dokumentasjon av desse
spraka. Kvart tredje ar rapporterer Noreg til Europaradet om korleis
minoritetssprakpakta blir folgd opp.

Pa bakgrunn av ein slik rapport bad Europaradet i 2001 om at Noreg klargjorde om
kvensk berre skulle sjaast pa som ein finsk dialekt eller eit eige sprak. I oktober 2003
vart det avgjeve ein rapport til Kultur- og kyrkjedepartementet og Kommunal- og
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regionaldepartementet,2> som konkluderte med at samfunnsforhold og sprakforhold
motiverer at kvensk skal reknast som eit eige sprak heller enn som ein dialekt av finsk,
og at kvensk heller ikkje utan vidare kan reknast som ei grein av same sprak som
meinkieli/tornedalsfinsk, som er anerkjent som eit eige sprak i Sverige, jamvel om
medankieli star naerare kvensk enn standardfinsk gjer. Konklusjonen vart eit formelt
vedtak om & anerkjenne kvensk som eige sprak i Noreg med vern etter del I i
minoritetssprakpakta. Dette skjedde ved kongeleg resolusjon 24. juni 2005.

Romani og romanes er rekna som ikkje-territoriale sprak etter pakta, jf. art. 1 bokstav c,
ulikt kvensk, som er definert som eit regions- eller minoritetssprak og er knytt til eit
bestemt omrade, jf. art. 1 bokstav a. Etter art. 7(5) er partane forplikta til 4 la del I vere
gjeldande for ikKkje-territoriale sprak, for Noregs del romani og romanes. For regions-
eller minoritetssprak krev art. 1 bokstav a at det ikkje «omfatter dialekter av de(t)
offisielle sprak i staten eller innvandreres sprak». For ikkje-territoriale sprak krev art. 1
bokstav c at dei «selv om de tradisjonelt brukes innen statens omrade, ikke kan
identifiseres med et spesielt omrade av den».

Fordi desse tre spraka heyrer til blant tre av dei fem gruppene som har folkerettsleg
status som nasjonale minoritetar i Noreg, blir dei av og til omtala som nasjonale
minoritetssprak. Denne nemninga er per i dag ikkje brukt i norsk lovverk.

Noreg som stat har teke pa seg eit folkerettsleg ansvar for kvensk, romani og romanes
bade gjennom den europeiske rammekonvensjonen om vern av nasjonale minoritetar
og den europeiske pakta for regions- eller minoritetssprak. Noreg skreiv under pa
rammekonvensjonen i 1995. Han tredde i kraft for dei forste statane i 1998, og han vart
ratifisert av Noreg i 1999.

Kvensk, romani og romanes er verna etter del II i minoritetssprakpakta. Det inneber at
Noreg har teke pa seg ei plikt pa & leggje ein del naerare spesifiserte mal og prinsipp til
grunn for arbeidet med a fremje desse spraka.

Heller ikkje den europeiske rammekonvensjonen om vern av nasjonale minoritetar
inneheld konkrete rettar som enkeltpersonar kan gjere gjeldande med direkte heimel i
konvensjonen. Derimot forpliktar rammekonvensjonen statane til 4 fremje dei
foresetnader som er nedvendige for at personar som heyrer til ein nasjonal minoritet,
kan bevare og utvikle sin kultur, dessutan bevare dei grunnleggjande delane av
identiteten sin. Her er spraket nemnt som ein viktig faktor (art. 5). Den mest
grunnleggjande foresegna i det internasjonale minoritetsvernet er likevel artikkel 27 i
FN-konvensjonen om sivile og politiske rettar. Ho slar fast at personar som heyrer til
etniske, religiose eller spraklege minoritetar, har rett til, saman med andre medlemmer
av si gruppe, a dyrke sin eigen kultur, vedkjenne seg til og uteve sin eigen religion eller
bruke sitt eige sprak.

25 Kvensk - sprdk eller dialekt? Avgitt til Kultur- og kirkedepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet oktober 2003 (utarbeidd av sprakforskarane Kenneth Hyltenstam og Tommaso
Milano)
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Rammekonvensjonen har ei rad andre foresegner som pliktar statane til 4 godkjenne
ulike spraklege rettar for personar som heyrer til ein nasjonal minoritet. Det gjeld
retten til 4 laere minoritetsspréaket sitt (art. 14), retten til fritt & kunne ta imot og gjere
kjent opplysningar og idear pa minoritetsspraket (art. 9), retten til fritt og uhindra a
bruke minoritetsspraket sitt privat og offentleg, i tale og skrift (art. 10), retten til &
bruke etternamnet og fornamnet sitt pa minoritetsspraket (art. 11), retten til pa
minoritetsspraket sitt & framvise skilt, inskripsjonar og annan informasjon av privat art
som er synleg for allmenta.

Rammekonvensjonen inneheld altsa dels minimumsnormer for den statlege politikken
overfor nasjonale minoritetar, dels mél og prinsipp som statane pliktar seg til 4 arbeide
etter. I St.meld. nr. 15 (2000-2001) Nasjonale minoritetar i Noreg. Om statleg politikk
overfor jadar, kvener, rom, romanifolket og skogfinnar er statanes plikter etter
rammekonvensjonen oppsummert slik: «Statane skal leggje forholda til rette for at
personar som heyrer til nasjonale minoritetar skal kunne gi uttrykk for, halde oppe og
utvikle sin eigen identitet, sitt eige sprak og sin eigen kultur, samtidig som minoritetane
skal ha rett til full og effektiv deltaking i storsamfunnet.»

Noreg har gjennom ratifikasjonen av dei to konvensjonane teke pa seg eit ansvar for &
setje i verk saerskilde tiltak for 4 verne og styrkje dei nemnde minoritetsspraka.26é To av
tiltaka er nedfelt i nasjonal lovgjeving. Elevar med «kvensk-finsk» bakgrunn ved
grunnskular i Troms og Finnmark har etter oppleeringslova § 2-7 rett til opplaering i
finsk om det er minst tre elevar ved skulen. I Prop. 88 L (2018-2019) er det gjort
framlegg om at elevar kan velje opplaering i kvensk i staden for finsk med heimel i
oppleaeringslova § 2-7. Kvenske stadnamn er sikra vern etter stadnamnlova, og den
kvenske stadnamntenesta (Paikannimipalvelus) er organisert til Sprakradet.

Verken minoritetssprakpakta del II eller rammekonvensjonen palegg statane
omfattande plikter nar det gjeld a revitalisere minoritetssprak eller a utvikle dei som
samfunnsberande sprak. Kjernen i desse regelverka er at minoritetsspraka skal
anerkjennast og vernast, og retten til 4 bruke dei skal respekterast .

2.6.2 Vurdering

I St.meld. nr. 35 (2007-2008) Madl og meining er kvensk, romani og romanes omtala som
spraka til nasjonale minoritetar. Meldinga nyttar uttrykket nasjonale minoritetssprak om
desse spraka. Departementet foreslar a formalisere omgrepet i denne lova. Dei
nasjonale minoritetsspraka har to kjenneteikn felles: Spraket ma ha saerleg tilknyting til
ein nasjonal minoritet, og det ma ha vern etter minoritetssprakpakta.

2.6.3 Framlegg

§ 6 Nasjonale minoritetssprak

Kvensk, romani og romanes er nasjonale minoritetssprak.

26 Jf. St.meld. nr. 15 (2000-2001) Nasjonale minoritetar i Noreg, kap. 1.3.
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2.7 Norsk teiknsprak

2.7.1 Gjeldande rett

Norsk teiknsprak er eit fullt utvikla sprak med eigne grammatiske reglar og
setningsoppbygging. Det er eit gestuelt sprak, fordi hendene, andletet og kroppen blir
brukt til & uttrykkje spraket. Det er visuelt, fordi det blir oppfatta av synet. Ulike land
har sine teiknsprak. Spraket er utvikla i Noreg. Ifolgje Norges Doveforbund er det ca.
16 500 brukarar av norsk teiknsprak i dag, av dei ca. 5000 deve.27

I den nordiske sprakdeklarasjonen fra 2006, som er underskriven av dei nordiske
utdanningsministrane, men som ikKje er eit juridisk bindande dokument, er dei
nordiske teiknspréika anerkjende som «sprak med en spesiell stilling». Det blir og
uttrykt at «[d]et er viktig at ogsé tegnspréakene far en sterk stilling».28

Nasjonalt har norsk teiknsprak ein lovfesta status som oppleeringssprak. Feresegner
om rett til teiknsprakoppleering i grunnskulen og for barn under oppleeringspliktig alder
kom inn i opplaeringslova da lova vart vedteken i 1998 (iverksett fra 1. august 1999). I
1999 vart det vedteke reglar om rett til teiknsprakoppleering for elevar i vidaregaande
skule (iverksett fra 1. august 2000). I 2016 vart reglane om rett til teiknsprakoppleering
for barn under opplaeringspliktig alder flytta til barnehagelova. Denne retten gjeld og
for barn som ikkje gar i barnehage. Rett til oppleering innanfor det nasjonale
utdanningssystemet er eit kjernespersmal for alle sprak. Det inneber likevel ikkje at
statusen for norsk teiknsprak i dagens lovverk er formalisert pa generelt og overordna
niva.

I oppleeringslova er det dei to teiknsprakparagrafane, §§ 2-6 og 3-9, som regulerer rett til
oppleering i og pa teiknsprak i grunnskulen og vidaregaande skule. Foresegnene i
opplaeringslova tek ikkje utgangspunkt i spraket, men i ei seerskild elevgruppe, naerare
bestemt elevar med teiknsprak som forstesprak eller dei som etter sakkunnig vurdering
har behov for oppleering i og pa teiknsprak. Paragraf 3-9 gjev og elevar etter sakkunnig
vurdering rett til & bruke tolk i ordinaere vidaregaande skular, som eit alternativ til
oppleering i og pa teiknsprak. I barnehagelova er det § 19 h som gjev rett til
teiknsprakoppleaering for barn under opplaeringspliktig alder. Vilkara for ein slik rett er
dei same etter barnehagelova § 19 h som etter oppleeringslova §§ 2-6 og 3-9.

Dessutan foelgjer rett til teiknspraktolking av folketrygdlova og domstollova.
Folketrygdlova § 10-7 ferste ledd bokstav f gjev medlemer i folketrygda rett til stenad i
form av tolkehjelp for heyrselshemma, medan bokstav g gjev rett til stonad til tolke- og
folgjehjelp for devblinde. Felles foremal for desse stonadsformene er at dei skal bidra til
at brukarane skal fungere i dagleglivet og arbeidslivet. Nodvendige utgifter skal

27 https: //www.doveforbundet.no/tegnsprak/hva
28 Deklaration om nordisk sprdkpolitik, Nordisk ministerrad 2007
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dekKkjast av det offentlege. Nav organiserer ei landsdekkjande tolketeneste som
formidlar tolkeoppdrag for deve, hoyrselshemma og devblinde.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har offentleggjort to rundskriv som gjer greie for retten
til tolkehjelp for hevesvis hoyrselshemma og devblinde (rundskriv R10-07F «Rundskriv
til ftrl § 10-7 forste ledd bokstav f: Tolkehjelp for herselshemmede» og rundskriv R10-
07G «Rundskriv til ftrl § 10-7 forste ledd bokstav g: Tolke- og ledsagerhjelp for
devblinde»).

I begge desse rundskriva er tilhovet til anna lovgjeving enn folketrygdlova teke opp
som eit eige punkt. Ogsa av helselovgjevinga kan det folgje ein rett til teiknspréaktolk.
Ifelgje pasient- og brukarrettigheitslova § 3-5 skal informasjon vere tilpassa mottakarens
individuelle foresetnader, som m.a. sprakbakgrunn, noko som kan fere med seg rett til
tolk. Av spesialisthelsetenestelova § 3-11 andre ledd felgjer det at helseinstitusjonar
som er omfatta av lova, har plikt til & gje tilstrekkeleg informasjon som pasienten har
rett til etter pasient- og brukarrettigheitslova. Dette er det ifelgje Arbeids- og
velferdsdirektoratet naturleg a tolke slik at det inneber ein rett til teiknspraktolk.

Ogsa opplaeringslova § 3-9 inneheld reglar om at elevar i vidaregaande skule har rett til
anten & velje oppleering i ein ordinaer vidaregaande skule med tolk, eller opplaering pa
teiknsprak i ein tilrettelagd skule med teiknspréakleg milje (knutepunktskule). Ved
knutepunktskular kan likevel delar av oppleeringa gjevast med bruk av tolk.
Domstollova § 137, som gjev den som er «dev eller stum», rett til & forklare seg i retten
skriftleg eller gjennom tolk. Dessutan blir reglane i domstollova om tolking i dag
forstatt slik at deve, hoyrselshemma og devblinde har rett til 4 fa heile forhandlinga i
retten tolka. Tolking omfattar her bade teiknsprak- og skrivetolking. Reglane i
tvistelovforskrifta om dekking av utgifter til tolk, blir forstatt slik at dei 0g omfattar
teiknspraktolking.

Utgifter til tolk som er omfatta av folketrygdlova § 10-7, skal dekkjast gjennom
folketrygda. Det folgjer likevel av forskrift 16. april 1997 nr. 320 om tolkehjelp for
herselshemmede § 5 at «[r]etten til ytelser etter denne forskriften faller bort i den
utstrekning ytelsene kommer inn under ansvarsomradet til annen lovgivning, jf.
folketrygdloven § [10-8]2° med tilherende forskrifter.» Ein tilsvarande regel om dekking
av utgiftene finst 0g i forskrift 15. april 1997 nr. 321 om tolke- og ledsagerhjelp for
devblinde § 5.

12007 skreiv Noreg under FNs konvensjon om rettane til menneske med nedsett
funksjonsevne (CRPD)30. Noreg skreiv under og ratifiserte konvensjonen i 2013, og han
tredde i kraft for Noregs del 3. juli 2013. Statane som har slutta seg til konvensjonen, er
forplikta til & fremje teiknsprak pa fleire samfunnsomréade.

29 Paragrafen bytte nummer fra § 10-17 til § 10-8 ved endringslov 20. desember 2016 nr. 105.
Lovendringa er ikkje fglgd opp i forskrifta.
30 Convention on the rights of persons with disabilities
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CRPD er ikKje gjort gjeldande som norsk lov gjennom menneskerettslova. Men
konvensjonen er bindande for Noreg som stat, og han er ein sentral tolkingsfaktor nar
lover og anna regelverk som gjeld eller har relevans for norsk teiknsprak, skal tolkast.
Det er eit vel etablert rettskjeldeprinsipp i norsk rett at ein i utgangspunktet skal
presumere, dvs. ha som utgangspunkt, at intern norsk rett er i trdd med folkerettslege
reglar som Noreg er bunde av.

Etter artikkel 21(e) skal partane «anerkjenne og fremme bruken av tegnsprak» for a
sikre deve og heyrselshemma retten til & uteve ytringsfridom og meiningsfridom og for
a sikre «frihet til 4 soke, motta og meddele opplysninger og tanker av alle slag, pa lik
linje med alle andre».

Artikkel 24 skal sikre personar med nedsett funksjonsevne rett til utdanning. Artikkel
24 nr. 3(b) skal sikre at partane skal setje i verk hevelege tiltak for a gjere det mogleg
for personar med nedsett funksjonsevne a delta i undervisning pa linje med andre og
som samfunnsmedlemmer. For 4 oppna dette skal partane «treffe hensiktsmessige
tiltak, herunder [...] 4 legge til rette for innleering av tegnsprak og fremme
devesamfunnets spraklige identitet».

Artikkel 30 skal sikre personar med nedsett funksjonsevne rett til delta i kulturliv,
fritidsaktivitetar o.l. pa lik linje med andre. I artikkel 30 nr. 4 er det saerskilt nemnt at
personar med nedsett funksjonsevne «pa lik linje med andre skal ha rett til
anerkjennelse av og stotte til sin spesielle kulturelle og spraklige identitet, herunder
tegnsprak og devekultur».

Ein kan altsd merke seg at CRPD eksplisitt anerkjenner teiknsprak som bade
kommunikasjonsmiddel pa den eine sida og kulturberar og identitetsmerke pa hi.

2.7.2 Vurdering

Det har vore ein tendens til & vurdere teiknsprak som ikkje-fullverdige sprak. Dei har
heller blitt sett pa som erstatningssprak eller hjelpemiddel for ei gruppe menneske med
nedsette funksjonsevner. I opplaeringslova fra 1998 kom det inn foresegner om
teiknsprakoppleering, og norsk teiknsprak fekk dermed lovfesta status som
oppleeringssprik. Ettersom § 2-6 i opplaeringslova §§ 2-6 og 3-9 og barnehagelova § 19 h
set som vilkar at det skal utarbeidast ei sakkunnig vurdering for kommunen eller
fylkeskommunen gjer vedtak om teiknsprakopplaering, kan det hevdast at
oppleeringslova ser norsk teiknsprak som eit spesialpedagogisk verktoy, ikkje som eit
fullverdig sprak. I forskrift til opplaeringslova §§ 6-18 tredje ledd og 6-41 andre ledd finst
den same ordlyden som understrekar at den sakkunnige vurderinga ikkje skal innebere
ei overproving av val om teiknsprak som ferstesprak i samband med inntak til
vidaregaande opplaering: « Den sakkunnige vurderinga skal ikkje ta stilling til sjglve
sprakvalet til eleven. Det er eleven si eiga oppfatning av sprikleg identitet som er
avgjerande her.» I forearbeida til opplacringslova er det o0g slatt eksplisitt fast at
lovfestinga bygde pa ei anerkjenning av (norsk) teiknsprak som eit fullverdig sprak pa
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linje med norsk og samisk.3! Ved behandlinga av St. meld nr. 35 (2007-2008) i 2009
slutta ein samla komité seg til denne merknaden: «Komiteen er saers nogd med at
meldinga anerkjenner teiknsprak som fullverdig sprak, og at det overordna offentlege
ansvaret for teiknsprak skal bli forankra i lovverket.»32

Norsk teiknsprak har ein grunnleggjande verdi i seg sjolv, mellom anna som
identitetsmerke og ekte kulturuttrykk for ein sprékleg minoritet i det norske
samfunnet. Norsk teiknsprék er ein del av den norske kulturarven og ein del av det
spraklege mangfaldet i landet som det offentlege har ei plikt til & verne og fremje, jf.
framlegg til § 1 tredje ledd.

Pa denne bakgrunnen foreslar vi i spraklova a gje norsk teiknsprak status som nasjonalt
teiknsprak i Noreg. Uttrykket nasjonal understrekar saleis at teiknsprak nettopp ikkje er
eitt felles, internasjonalt sprak for ikkje-heyrande over heile verda, som er ei vanleg
misoppfatning, men at norsk teiknsprak er eit separat teiknsprak av norsk opphav. Nar
norsk teiknsprak blir omfatta av ei overordna og allmenn spraklov inneber det ei klar
statusheving av norsk teiknsprak. Lovfestinga er dessutan ei tydeleg markering av at
omsynet til norsk teiknsprak og norske teiknsprakbrukarar for framtida skal innga som
ein integrert del av ein samla sprakpolitikk.

Pa same mate som for samiske sprak og nasjonale minoritetssprak vil det offentleges
plikter og sprakbrukaranes rettar folgje av anna regelverk enn spréklova. Ei lovfesting
av norsk teiknsprak inneber ikkje at teiknsprakbrukarar har fatt utvida juridiske rettar
eller at konkrete tiltak automatisk skal bli sette i gang.

I framlegget til foresegn inngar ein premiss om at norsk teiknsprak er eit fullverdig
sprak. Det betyr igjen at norsk teiknsprak er eit sprak med verdi for Noreg som sprak i
seg sjolv, uavhengig av om brukarane er deve eller hoyrselshemma eller ingen av
delane.

2.7.3 Framlegg
8§ 7 Norsk teiknsprak

Norsk teiknsprak er det nasjonale teiknspraket.
2.8 Skandinaviske sprak

2.8.1 Gjeldande rett

Noreg skreiv under den nordiske sprakkonvensjonen i 1981 saman med Danmark,
Finland, Island og Sverige. Konvensjonen tredde i kraft i 1987. Artikkel 1 reknar opp dei
spraka som er omfatta: norsk, dansk, finsk, islandsk og svensk. I artikkel 2 forpliktar
dei underskrivande statane seg til 4 "virke for” at borgarar fra dei andre nordiske landa
skal fa bruke "sitt eget sprak” i kontakt med offentlege organ i nordiske statar.

31 Ot.prp. nr. 46 (1997-1998), s. 35
32 Innst. S. nr. 184 (2008-2009)
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Uttrykket "virke for” tyder at formuleringane ikkje er meint & gje statane absolutte
plikter i slike tilfelle. Dei andre nordiske landa har da heller ikkje teke dette inn i
nasjonal rett.

Konvensjonen har fleire utfyllande foresegner som spesifiserer naerare i kva
sprakbrukssituasjonar det offentlege pliktar & nytte tolketenester i kontakt med
borgarar fra andre nordiske land. I straffesaker skal nordiske borgarar alltid fa
nedvendig tolkehjelp, men ogsa i kontakt med helsemyndigheiter, skatteetaten osv.,
skal det offentlege sa lang rad er syte for at nordiske borgarar far omsetjings- eller
tolkehjelp dersom det er nedvendig.

I den nordiske sprakdeklarasjonen som vart underskriven av dei nordiske
utdanningsministrane hausten 2006, er det framheva som ein demokratisk rett for alle
nordbuarar at dei skal kunne leere seg a forsté eit skandinavisk sprak og skaffe seg
kunnskapar i dette, men i tillegg at dei ogsa skal kunne forsta dei to andre
skandinaviske spraka slik at dei kan delta i den nordiske sprakfellesskapen.

I forslag til ny forvaltningslov33, er det teke inn ei foresegn om at offentlege organ ikkje
kan avvise seknader som er skrive pé eit av dei andre nordiske spraka: «I samsvar med
den nordiske sprakkonvensjonen skal forvaltningsorganet ta imot seknader pa nordiske
sprak og om nedvendig bruke tolk eller oversetter».

2.8.2 Vurdering

Departementet tilrar ikkje a definere ein status for dei skandinaviske spraka svensk og
dansk sprak - eller for nordiske sprak allment - i norsk rett. Dei spraka som er
nordiske etter ei politisk forstaing av Norden, er grenlandsk, islandsk, faereysk og finsk,
dansk, svensk og norsk. Det er likevel slik at svensk og dansk er dei nordiske spraka
som i dag supplerer det norske spraket mest, kulturelt og sprakleg. Det er ein del av ein
skandinavisk kulturell fellesskap der vi forstar kvarandre og kan bruke dei
skandinaviske grannespraka i kontakt med kvarandre. Sidan dansk, svensk og norsk er
ein del av den nordiske sprakfellesskapen og gjensidig godt forstaelege, foreslar
departementet at alle som tek kontakt med det offentlege, skal ha ein rett til sjolve &
nytte dansk eller svensk nar dei tek kontakt med det offentlege, men at det offentlege
pa si side kan svare pa norsk. Regelen vil gjelde bade munnleg og skriftleg kontakt.

I samsvar med den nordiske sprakkonvensjonen skal det brukast tolk i dei situasjonane
der det krevst. I kva for tilfelle forvaltningsorganet har plikt til & bruke tolk, vil folgje av
tolkelova. Med framlegget til foresegn gjev departementet status og tyngd til
grannespréakforstdinga: Det er rimeleg 4 vente at det offentlege Noreg forstar dansk og
svensk sa godt at desse spraka kan brukast i kontakt med det offentlege. Det er like
rimeleg at dei som brukar dansk og svensk i kontakt med det offentlege, forstar eit svar
pa norsk.

33 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-5/id2632006/
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2.8.3 Framlegg
§ 8 Skandinaviske sprak

Alle har rett til &4 bruke svensk eller dansk i munnleg eller skriftleg kontakt med
det offentlege. Offentlege organ kan svare pa norsk.

2.9 Klart sprak

2.9.1 Gjeldande rett

Den internasjonale definisjonen av Klarsprak er «<kommunikasjon med sa tydeleg
ordlyd, struktur og visuell utforming at lesarane i malgruppa finn informasjonen dei
treng, forstar han og kan bruke han».34 I Noreg finst det ikkje noko generelt
rettsgrunnlag for & stille krav til det offentlege om & uttrykkje seg Kklart og forstaeleg.

Etter forvaltningslova § 11 har offentlege organ rettleiingsplikt. Sjolv om det i
forearbeida til lova ikKkje er uttrykt at rettleiingsplikta inneber & bruke eit klart og
forstaeleg sprak, er det rimeleg a leggje til grunn at mottakartilpassa sprakfering er eit
verkemiddel for 4 oppna god rettleiing. I utgreiinga fra forvaltningslovutvalet3® er det
uttalt at «det er viktig for forvaltningens virke overfor borgerne og for tilliten til
forvaltningen at den bruker et klart, godt og presist sprak [...] Utvalget foreslar derfor
at kravet om Kklarsprak ogsa skal komme til uttrykk i den norske forvaltningsloven».
Utvalet foreslar séleis ein regel i sitt framlegg ny forvaltningslov: «Forvaltningsorganet
skal bruke et sprak som er klart, presist og sa vidt mulig tilpasset mottakeren».

I den svenske pasientdataloven § 13 er det fastsett at helsevesenets journalar skal forast
pa svensk, vere tydeleg utforma og vere sa lette som mogeleg a forsta for pasienten.
Klart sprak fra det offentlege er i denne samanhengen eit viktig prinsipp for
rettstryggleiken.

I Sverige er ei enkel foresegn om Kklarsprak i det offentlege teken inn i den generelle
spraklova. Her heiter det at spraket i offentleg verksemd skal vera "vdrdat, enkelt och
begripligt”. I den islandske spraklova fra 2011 heiter det tilsvarande at det spraket som
blir brukt i statleg og kommunal verksemd, eller pa vegner av stat og kommune, skal
vere godt, enkelt og klart.

Eit anna land (enn Sverige og Island) som stiller rettslege krav til det offentlege om a
uttrykkje seg klart og forstaeleg er USA. I USA vart det i 2010 sett i verk ei eiga lov om
Klarsprak, Plain Writing Act of 2010. Feremalet er a fremje Klar offentleg
kommunikasjon slik at publikum lettare kan forsta og nyttiggjere seg offentleg
informasjon. USA har dessutan to retningslinjer som regulerer krava til klart lovsprak.

Ei statleg sprakteneste med ressursar i Sprakradet vart lansert i 2006. St.prp. nr. 1
(2007-2008) omtalar tiltaket slik: «Tjenesten skal bade fremme godt og hensiktsmessig
forvaltningssprak generelt og nynorsk forvaltningssprak spesielt». Spraktenesta i
Sprakradet fekk med tida tilfert ressursar tilsvarande fem arsverk. I dag er arbeidet

34 https://www.sprakradet.no/Klarsprak/om-klarsprak/hva-er-klarsprak/
35NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov, Lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning (forvaltningsloven).
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lopande. Det er stor etterspurnad etter Sprakradets nynorskkurs og tenester pa
klarspraksomradet, og Sprakradet er i dag eit framstadande klarspraksmiljo
internasjonalt. Fra 2008 har Sprakradet samarbeidd tett med Direktoratet for
forvaltning og IKT (Difi) pa dette feltet. Fra 2012 kom ei serleg satsing pa klart
lovsprak fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD). Ein bakgrunn for
denne satsinga, er at lovspraket forplantar seg til tekstar i forvaltninga, t.d. i
vedtaksbrev. Klarspraksutfordringar i det offentlege har ofte ein juridisk komponent og
ein sprakleg komponent. Satsing pa Kklart lovsprak vil derfor kunne gje store gevinstar
utover det konkrete arbeidet med lover. I 2016 inngjekk KMD ein intensjonsavtale med
Universitetet i Oslo om & integrere Klart juridisk sprak som ein del av undervisninga,
forskinga og formidlinga ved Det juridiske fakultetet. KMD stottar universitetet med tre
millionar kroner i dret i ti ar. Etter eit pilotprosjekt i 2014 starta KMD i 2015 og eit
femarig program for klart sprak i kommunesektoren, som KS fekk ansvaret for. Det
systematiske arbeidet med klarsprak omfattar saleis heile offentleg sektor. Eitt av
suksesskriteria i arbeidet med klarsprak i Noreg, synest a vere det tette samarbeidet
mellom Sprakrédet, juridiske milje og Difi. Kombinasjonen av sprakarbeid,
bevisstgjering av juridiske fagmiljo og brukartesting og leiarforankring har fert til
resultat.

KMD har det overordna ansvaret for kommunikasjonspolitikken i staten. Dokumentet
«Statens kommunikasjonspolitikk»36 inneheld dei sentrale mala og prinsippa for statens
kommunikasjon med innbyggjarane, naringsliv og organisasjonar.
Kommunikasjonspolitikken slar fast at «spraket i tekster skal vere korrekt, og stats-
tilsette skal folgje gjeldande reglar for rettskriving og mélbruk. For bruk av samisk
gjeld blant anna sprakreglane i lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold
(sameloven). Statlege verksemder skal ta omsyn til brukarar av samiske sprak for a
sikre ein god kommunikasjon med samiskspraklege innbyggjarar i heile landet.»

2.9.2 Vurdering

Oppsummert er det grunn til & seie at klarsprakspolitikken i dag har to bein a sta pa:
eitt sprakpolitisk og eitt forvaltningspolitisk. Kommunikasjonspolitikken fereskriv
allereie i dag eit delt sektoransvar i staten for a sikre korrekt og forstaeleg
kommunikasjon med sprakbrukarane og eit klart sprak. Det finst dessutan to
oppfelgingsorgan for klarsprakspolitikken: Sprakradet har eit sprakleg ansvar, og
Direktoratet for IKT og forvaltning har eit ansvar nar det gjeld brukarretting,
digitalisering og innovasjon.

Departementet meiner det er nedvendig med ei lovfesting av ansvar for klarsprak i ein
overordna spraklov. I dag er det slik at arbeidet i stor grad er avhengig av eldsjeler i
ulike departement, og leiarforankringa er i mange tilfelle utydeleg. Ei lovfesting vil pa
ein betre mate sikre systematisert arbeid med & modernisere forvaltninga. Som det er

36

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/informasjonspolitikk/statens_kom_pol_n
ynorsk.pdf
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gjort greie for ovanfor, har forvaltningssprakutvalet ogsa fereslege ein
klarspraksparagraf i forvaltningslova. Nar Kulturdepartementet no gjer det same, er vi
fullt klar over at det kan oppsta ein situasjon om nokre ér, der kravet til klarsprak vil
vere regulert to stader, bade i forvaltningslova og i spraklova. Men dette er enno berre
hypotetisk, og departementet sender derfor vart forslag pa heyring. Departementet ser
det dessutan slik at foremélet med a regulerer klarsprak i spraklova, gar inn i ein noko
vidare samanheng enn i forvaltningslova. Sjelv om ein Klarspraksparagraf i spraklova er
med pa a gode forvaltningsprinsipp, er hovudferemalet i var samanheng a sikre god
kvalitet i det spraket som kjem fra det offentlege, noko som er med pa a sikre statusen
til norsk (og samiske) sprak.

I dag er arbeidet med klarsprak pa samiske sprak ikkje institusjonalisert. Det er behov
for rettleiingsmateriell retta mot kommunal og offentleg forvaltning nar det gjeld
Klarspraksarbeid i samiske sprak.

Arbeidet med Klarsprak har to viktige siktemal. Eitt handlar om & verne om viktige
rettsprinsipp om at borgarane i ein stat skal forsta sine rettar og plikter. Dette sikrar
ogsa effektiv tenesteyting fra offentlege organ. Like viktig i var samanheng er at
arbeidet med klarsprak er med pa a sikre eit sprak som fullverdig sprak, jf. framlegg til §
1 Foremal.

Arbeidet med Klarsprak er med pa & sikre og utvikle ordtilfanget i eit sprak, fra dei meir
spesialiserte fagorda, dei presise formuleringane og til den sikre setningsbygginga som
pregar eit fullverdig saksbehandlarsprak. Det er minst like viktig for a sikre ei god
utvikling for samiske sprak at saksbehandlar spraket blir utvikla i trdd med
Klarspraksideal for samisk.

Departementet ser arbeidet med klart sprak i det offentlege som viktig for statusen til
norsk og samiske sprak. Det offentlege ansvaret for styrkje, utvikle og bruke norsk og
samiske sprak, jf. forslag til § 1 andre ledd og tredje ledd, ber ogsa felgjast opp med ei
foresegn om klart sprak.

Ingen sprak ber vere ekskluderte fra eit klarspraksideal. Likevel er det berre norsk og
samiske sprak det offentlege har krav pa seg til 4 bruke i dag. Departementet ser det
som viktig for fremjing av samiske sprak at det blir utvikla som saksbehandlingssprak.
For forstaing av rettar og plikter i det samiske folket er det ein foresetnad at det
offentlege brukar eit klart og forstaeleg sprak.

Forslaget til regel inneber ikKkje ei detaljregulering eller eit palegg om a bruke bestemte
verkemiddel. Dei enkelte verksemdene i offentleg sektor kjenner sine malgrupper best.
A lovfeste kravet til eit klart og brukartilpassa sprék vil bidra til at forvaltninga vil
strekkje seg etter dette kravet og a satse bl.a. pd kompetansebygging. Det vil dermed
fore til betre og meir tilgjengelege tenester for innbyggjarane, og bidra til 4 pleie samisk
og norsk sprak pa ein mate som styrkjer statusen deira i samfunnet.
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Slik framlegget til lovfesting av Sprakradet er i dette heyringsnotatet, vil
rettleiingsfunksjonen Sprakradet har, ogsa omfatte rettleiing om Kklart sprak i det
offentlege. Rettleiingsfunksjonen for klarsprak pa samiske sprak sin del vil berre vere
heilt overordna for Sprakradets del, og ikkje dreie seg om konkret tekstarbeid.
Kulturdepartementet og Sprakradet vil méatte samordne seg med KMD, Sametinget og
andre relevante sektoransvarlege i arbeidet med rettleiinga som gjeld framlegget til
klarspraksparagraf.

At spraket ogsa er formelt korrekt i tillegg til & vere klart og brukartilpassa, heyrer
naturleg med nér det skal stillast krav til den spraklege standarden i det offentlege. Det
blir gjort framlegg om ei eiga foresegn om verkeomradet for offisiell rettskriving i norsk
(sja framlegget til § 10).

2.9.3 Framlegg
$ 9 Klart sprak

Offentlege organ skal fore eit sprak som er klart og forstaeleg for dei det rettar
seg til.

2.10 Offisiell rettskriving for bokmal og nynorsk

2.10.1 Gjeldande rett

Etter gjeldande rett er det bindande 4 folgje offisiell rettskriving i tre situasjonar,
neaerare bestemt i statstenesta, i leerebeker og tilsvarande digitale laeremiddel som blir
brukte i skulen, og som oppleerings- og undervisningssprak i skulen.

For statleg teneste er dette formelt heimla i ein instruks som vart fastsett ved kongeleg
resolusjon 24. juli 1981. Her er det rett nok vist til leereboknormalen for bokmal og
nynorsk. Denne er no oppheva bade i bokmal og nynorsk, men var ein trongare normal
innafor den vidare rettskrivinga. I dag ma det leggjast til grunn at feresegna fra 1981 er
gyldig for det som i dag er gjeldande rettskriving.

For leerebeker og tilsvarande digitale laeremiddel er ei plikt til & felgje offisiell rett-
skriving direkte fastsett i opplaeringslova § 9-4.

At oppleeringsspraket i grunnskulen skal vera i samsvar med offisiell rettskriving, kan
utleiast av opplaeringslova § 2-5, jf. den innleiande foresegna om at kommunen gjev for-
skrifter om kva méalform som skal vera hovudmal i kvar enkelt skule. Det er vidare
fastsett at hovudmalet skal nyttast i skriftleg opplaering og i skriftleg arbeid. For vidare-
gaande skule er det lagt til grunn at det i alle fall finst eit sedvanerettsleg grunnlag for
plikta til a felgja offisiell rettskriving i oppleeringa.

I tillegg ma det leggjast til grunn som ein bindande foresetnad at namn pa statlege
institusjonar skal felgje offisielle rettskrivings- og skrivereglar. Fastsetjing og
skrivemate av namn pa alle slags organisasjonar og institusjonar finst det derimot ikkje
eigne reglar for, heller ikKkje for offentlege institusjonar generelt eller statlege
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institusjonar spesielt. Unntaket er ei foresegn i forskrift til lov om malbruk i offentleg
teneste § 4 om at namnet pa eit statsorgan skal ha bade ei bokmalsform og ei
nynorskform dersom det ikkje hever med same namneform pa begge spréak. I namn pa
institusjonar som tek i bruk eit stadnamn i organisasjonsnamnet, skal ein i sjolve
stadnamnet bruke den vedtekne skrivematen som etter stadnamnlova. Etter framlegg
til ny stadnamnlov er Sprakradet stadnamnteneste for norske og kvenske namn, altsa
radgjevande normeringsinstans i stadnamnsaker.

Det er lagt til grunn i rundskriv V-10/2001 om namn pé statsinstitusjonar i begge
malformer at namneformene blir fastsette av fagdepartementa i samrad med
vedkomande statsorgan sjolv, mens Kulturdepartementet i samrad med Sprakradet har
tilsyn med at namna felgjer gjeldande rettskriving. I rundskriv V-9B/2016 er det lagt til
grunn at «<navn og betegnelser pa organisatoriske enheter som avdelinger, seksjoner,
nemnder m.m.» skal finnast i begge malformer.

I rundskriv V-9B/2016 om sprakfaglege konsultasjonsrutinar ved namnelaging i staten
er det og uttrykt at departementa ber sja til at Sprakradet blir konsultert pa eit tidleg
tidspunkt i alle saker som gjeld namn pa tilknytte verksemder.

2.10.2 Vurdering

Departementet gjer framlegg om & samle ulovfesta og lovfesta reglar som gjeld status
og verkeomrade for norsk rettskriving i ein regel som slar fast statusen til offisiell
rettskriving i forvaltninga

Ein folgje av at offentlege organ skal styrkje norsk sprak og ha ansvar for & bruke og
utvikle spraket, er at dei ogsa skal ha institusjonsnamn pa norsk i tillegg til eventuelt pa
andre sprak, noko som inneber at namna skal finnast pa bokmal og nynorsk (som i
dag). Departementet foreslar ein regel om at «statsorgan skal ha namn pa norsk, bade
bokmal og nynorsk, som felgjer offisiell rettskriving». Den innskotne setninga er ei
vidarefering av gjeldande rett, jf. forskrift til mallova § 4: «Dersom det hever med den
same namneforma pa bokmal og nynorsk, skal namnet pa eit statsorgan ha ei
bokmalsform og ei nynorskform». Den gjeldande foresegna i forskrifta, er juridisk sett
berre ei regulering av tilhevet mellom nynorsk og bokmal, og sikrar berre indirekte
norsk sprak andsynes engelsk. I ei ny spraklov er det derfor nedvendig a skrive
eksplisitt at statsorganet skal ha namn pa norsk. Det skal ikkje tolkast inn i regelen at
statsorgan ikkje kan ha namn pa andre sprak, men at det bryt med lova & ikkje ha namn
pa norsk.

Modellen for foresegna er den danske lov om dansk retskrivning.

2.10.3 Framlegg
§ 10 Offisiell rettskriving for bokmal og nynorsk

Offentlege organ skal folgje offisiell rettskriving for bokmal og nynorsk.
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Statsorgan skal ha namn pa norsk, bade pa bokmal og nynorsk, som felgjer
offisiell rettskriving.

2.11 Sprakvedtak i kommunar

2.11.1 Gjeldande rett

Dei detaljerte reglane i dagens mallov §§ 3 til 11 gjeld berre i staten. Sprakbruken i
kommunal og fylkeskommunal forvaltning er etter méallova § 2 forste ledd eksplisitt
ikkje omfatta av reglane i méallova for veksling mellom og bruk av bokmal og nynorsk,
medrekna regelen som gjev private rett til svar pa den malforma dei sjolv har nytta i
korrespondanse med statsorgan.

For kommunars og fylkeskommunars del opnar méallova § 5 for at dei kan gjere vedtak
om & Kkrevje at statsorgan skal bruke bokmal eller nynorsk i skriv til dei. Dei kan 0g
gjere vedtak om 4 vere sprakleg neytrale. Kommunar og fylkeskommunar som ikkje
har gjort slikt vedtak, blir automatisk rekna som neytrale. Vedtak etter § 5 i mallova
bind ikkje kommunane og fylkeskommunane til & bruke den vedtekne malforma i deira
eiga administrative verksemd.

Kommunar som har kravt bokmal eller nynorsk fra statsorgan, har etter mallova § 6
andre ledd krav pa & fa skriv fra statsorgan pa den malforma dei har kravt.

Det er fastsett i mallova § 5 tredje ledd at slike vedtak skal meldast til departementet,
som skal syte for a gjere vedtaka kjende i statstenesta. Oversyn over kommunale og
fylkeskommunale sprakvedtak er fastsett som forskrift 1. april 2007 nr. 378 om
malvedtak i kommunar og fylkeskommunar. Oppfelging av mallova § 5 tredje ledd har
sidan 2016 vore delegert til Sprakradet.

Av i alt 422 kommunar er det i dag 151 som har bokmal som innmeldt malvedtak og 113
som har nynorsk, mens 158 kommunar er neytrale. Av fylkeskommunane (medrekna
Oslo) har 2 bokmalsvedtak, 3 nynorskvedtak, mens 14 er neytrale. Her vil det
nedvendigvis bli store endringar fra 1. januar 2020, nar ei rekkje kommune- og
fylkessamanslaingar blir sette i verk.

2.11.2 Vurdering

Departementet foreslar a vidarefore regelen om at kommunestyre kan vedta a krevje at
statsorgan skal bruke berre bokmal eller nynorsk i all skriftleg kommunikasjon med
kommunale organ, eller at dei kan vedta & vere sprakleg neytrale. Departementet
vidareforer 0g regelen om at kommunar som ikkje har gjort slike vedtak, skal reknast
som sprakleg neytrale. Departementet foreslar a ta inn ei presisering om at eit
kommunestyre «sjolv» kan gjere slike vedtak, for a markere at slike vedtak ikkje kan
delegerast til andre folkevalde organ eller til kommuneadministrasjonen.

I gjeldande mallov star det i § 5 forste ledd ferste punktum at kommunar kan krevje ei
viss malform i skriv fra statsorgan til <kommunen». Departementet foreslar 4 endre
nemninga til <kkommunale organ» i § 11 forste ledd forste punktum. Denne endringa er
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gjord for a tydeleggjere at kravet gjeld bade nar statsorgan vender seg til
administrasjonen for kommunar og til andre kommunale institusjonar.

Departementet foreslar at noverande reglar om kommunale malvedtak i all hovudsak
blir vidareforte, men med den endringa at sprakvedtak skal meldast til Sprakradet, jf.
framlegg til § 18 femte ledd.

Som konsekvens av framlegget i alternativ 1 (kapittel 2.3.2) om & innlemme
fylkeskommunen i verkeomradet for kapittel 2 i spraklova og dei spesialiserte reglane
for bruk av nynorsk og bokmal, fereslar departementet 4 ikkje vidarefore den retten
fylkeskommunen i dag har til 4 gjere malvedtak pa linje med kommunen, jf. § 51i
mallova.

Som ein konsekvens av framlegget til & vidarefore gjeldande regelverk (alternativ 2) om
at fylkeskommunane til liks med kommunane kan gjere eigne sprakvedtak, vil
framlegget til § 11 vere formulert i samsvar med foresegna i gjeldande maéllov.

2.11.3 Framlegg
Alternativ 1
§ 11 Kommunale sprakvedtak

Eit kommunestyre kan sjolv vedta & krevje at statsorgan skal bruke berre bokmal
eller nynorsk i all skriftleg kommunikasjon med kommunale organ, eller at kommunen
skal vere sprékleg neytral. Ein kommune skal reknast som neytral si lenge det ikkje er
gjort noko slikt vedtak.

Kommunar skal melde fra til Sprakradet om vedtak etter forste ledd.
Alternativ 2
§ 11 Kommunale og fylkeskommunale sprakvedtak

Eit kommunestyre eller eit fylkesting kan sjolv vedta 4 krevje at statsorgan skal
bruke berre bokmal eller nynorsk i all skriftleg kommunikasjon med kommunale organ
eller fylkeskommunale organ, eller at kommunen eller fylkeskommunen skal vere
sprakleg neytral. Ein kommune eller ein fylkeskommune skal reknast som neytral sa
lenge det ikKje er gjort noko slikt vedtak.

Kommunar og fylkeskommunar skal melde fra til Sprakradet om vedtak etter
forste ledd.
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2.12 Veksling mellom bokmal og nynorsk

2.12.1 Gjeldande rett

Etter gjeldande regelverk er det eit skilje mellom sentrale, regionale og lokale
statsorgan.3” Nemningane og definisjonane folgjer av forskrift 5. desember 1980 nr. 4938
om malbruk i offentleg teneste (malbruksforskrifta) § 3 forste ledd. Sentrale statsorgan
har heile landet som tenestekrins og er alltid sprakleg noeytrale. A vere naytral vil seie at
statsorganet skal veksle mellom nynorsk og bokmal nar ein kommuniserer til eit
allment publikum, og at ein ikkje har det méalbruksforskrifta § 5 kallar «tenestemal».

I méllova § 8 forste ledd forste punktum er vekslingsregelen for sentrale statsorgan
fastsett:

«Statsorgan som har heile landet som tenestekrins, skal syte for at rundskriv,
kunngjeringar, informasjonstilfang og liknande som organet lagar, vekslar
mellom malformene slika at det blir ei rimeleg kvantitativ fordeling mellom dei».

I vekslingsregelen er uttrykket «rimeleg kvantitativ fordeling» bruka. I
malbruksforskrifta § 6 forste ledd er uttrykket «rimeleg kvantitativ fordeling» definert
slik at ingen av mélformene skal vere representert med mindre enn 25 prosent. Dette er
ein sveert sentral regel i gjeldande lovverk. Kvantifiseringa pa 25 prosent vart teken inn i
forskrifta i 1987 ved kongeleg resolusjon, og har vist seg viktig for & motverke den
sterke underrepresentasjon av nynorsk i allmenne tekstar som nér eit breitt publikum (i
dag typisk i informasjonstekstar pa nett). 25 prosent-regelen gjeld ogsa dokument fra
regjeringa til Stortinget, t.d. stortingsmeldingar og proposisjonar.

Regionale statsorgan har ikkje utan vidare plikt til & veksle mellom nynorsk og bokmal
etter gjeldande rett; det kjem an pa fordelinga av malvedtak i den geografiske
tenestekrinsen til det regonale statsorganet. Etter méllova § 8 andre ledd forste
punktum skal «[s]tatsorgan som har eit geografisk omrade som tenestekrins, [...] syte
for at rundskriv, kunngjeringar, informasjonstilfang o.l. som organet lagar, er i
fleirtalsmélforma for omradet». Dette inneber at regionale statsorgan som har eit
fleirtalssprak, anten bokmal eller nynorsk, skal bruke tenestemalet i utetterretta tekstar
(dvs. bade i korrespondanse med andre statsorgan og i allment tilgjengelege
dokument). Kva som er fleirtalssprak blir rekna ut fra kor mange nynorskkommunar,
bokmalskommunar og sprakneytrale det er i regionen.

For sprakleg neytrale regionale og lokale statsorgan er det i dag ei vekslingsplikt, men
plikta er ikkje kvantifisert, slik ho i forskrift er for sentrale statsorgan. Ifelgje mallova §
8 andre ledd andre punktum skal rundskriv, kunngjeringar og informasjonstilfang
«veksle mellom méalformene slik at det blir eit rimeleg samheve mellom dei». Det er
grunnlag i ferearbeida for a seie at palegget pa regionale statsorgan om «rimeleg
samheve» mellom nynorsk og bokmal ikkje betyr det same som «rimeleg kvantitativ

371§ 3 andre ledd i forskrifta er det definert kva som skal til for at ei statleg eining skal vera eit eige statsorgan: "I hgve reglane om
malbruk skal statsorgan som fgrebur og gjer vedtak, og som utetter star fram som ei eining, reknast for eit eige statsorgan.”
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fordeling», jf. vekslingsregelen som gjeld for sentrale statsorgan. I Ot. prp. nr 52 (1978-
79 ) understrekar departementet at regelen om «rimeleg samheve» er til for a fa bruken
av nynorsk og bokmal i regionane til 4 kome i samsvar med kva som er det faktiske
sprakgrunnlaget i tenestekrinsen.

2.12.2 Vurderingar

I forslaget til foremaélsparagraf i dette hoyringsnotatet er det slatt fast at lova skal styrkje
norsk sprak. Det er vidare gjort framlegg om 4 at lova skal ha som feremal & fremje
likestilling mellom nynorsk og bokmal. Endeleg er det slatt fast som del av foremalet
med lova at det offentlege har eit «ansvar for & bruke, utvikle og styrkje norsk sprak»,
og at dette «omfattar eit ansvar for a fremje det minst brukte skriftspraket».
Departementet foreslar at kapittel 2 i framlegget til spraklov erstattar den gjeldande
mallova.

Utan reglar som til ein viss grad detaljregulerer bruken av bokmal og nynorsk, ville dei
overordna feresegnene om bokmal og nynorsk som likestilte skriftsprak truleg ikkje
fore til anna enn marginalisering av det minst brukte spraket, nynorsk. Det har vore
hevda at det er urimeleg & krevje 25 prosent bruk av nynorsk fra statsorgan, ettersom
prosentkravet ikkje samsvarar med kor mange prosent av innbyggjarane som brukar
nynorsk mest privat. Dess mindre det blir av eit saerskilt sprak pa eit seerskilt domene,
dess mindre vert folk eksponerte for dette spraket, og dess vanskelegare vert det bade
4 meistre det og a tolerere det. Sprék er altsa eit gruppefenomen. Individuell bruk av eit
sprak er avhengig av at eit kollektiv brukar og set pris pa spraket. Bade dei som har
nynorsk og dei som har bokmal som sitt hovudmal i opplaeringa, treng 4 mete meir
nynorsk enn dei gjer i dag.

Den sterke underrepresentasjonen av nynorsk dei aller fleste andre stader enn i staten,
tilseier at staten tek eit ekstra ansvar for at nynorsk skal vere synleg for bade
bokmalsbrukarar og nynorskbrukarar. Utan slik tilgang, vil truleg sprakskiftet fra
nynorsk til bokmal auke.

Departementet meiner at dagens kvotekrav om minst 25 prosent av kvar malform ferer
til at det blir nytta meir nynorsk enn om det ikkje var fastsett eit slikt kvotekrav. Det
gjeld jamvel om dei fleste statsorgan i dag er eit stykke unna a oppfylle kvotekravet. Slik
sett er kvotekravet vellykka jamvel om det ikkje er oppfylt.

Pa denne bakgrunnen foreslar departementet a vidarefore regelen om at regionale
statsorgan skal bruke fleirtalsspraket i tenestekrinsen i allment tilgjengelege dokument.
Samtidig fereslar departementet & endre utrekningsmetoden for 4 kome fram til kva
som er fleirtalsspréaket i regionen, sja kapittel 2.17.

For sprakleg nogytrale regionale statsorgan blir den gjeldande regelen i § 8 andre ledd
«om a veksle mellom malformene slik at det blir eit rimeleg samhove mellom dei»,
vidarefort i framlegget til § 11 andre ledd ferste punktum.
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Erfaring viser at dei regionale, noytrale statsorgana i dag ikkje vekslar mellom
skriftspraka, men i praksis berre brukar bokmal, sjelv om det er mange
nynorskkommunar i tenestekrinsen. Dette samsvarar ikkje med kva som er eit
«rimeleg samhove», jf. gjeldande § 8 i mallova. Departementet har vurdert a regulere
meir direkte dei pliktene dei neytrale, regionale statsorgana har til & veksle mellom
nynorsk og bokmal, men har kome til at det er vanskeleg ut fra spraksituasjonen i ulike
regionar a talfeste ei bestemt vekslingskvote og lovfeste denne. Departementet vil
heller gjere framlegg om & presisere i merknadene i proposisjonen kva «rimeleg
samheove» tyder, jf. forslag til § 11 Veksling mellom bokmdl og nynorsk.

Det prinsipielle utgangspunktet er at neytrale statsorgan som har eit sprakleg mindretal
i tenestekrinsen sin, skal ta omsyn til dette mindretalet. Departementet gjer framlegg
om rettleiande formuleringar i merknadane om at dersom minst 25 prosent av
kommunane i tenestekrinsen har gjort sprakvedtak etter forslaget til § 14 i spraklova,
skal det noytrale, regionale statsorganet bruke det skriftspraket, bokmal eller nynorsk, i
minst 25 prosent av allment tilgjengelege dokument. Ein slik regel understrekar at
vekslingskravet om «rimeleg samheove» er heilt reelt. Denne vekslingsregelen vil
innebere at det ikkje blir noko krav om a bruke nynorsk i allment tilgjengelege
dokument for sprakleg neytrale regionale statsorgan #fan kommunar med nynorsk
sprakvedtak. Departementet ser det som tenleg & operere med 25 prosent som
kvotekrav i slike tilfelle, sidan det er kjent fra foresegnene som gjeld sentrale
statsorgan. Dersom minst tre av kommunane i tenestekrinsen har gjort eit sprakvedtak
som sKkil seg fra fleirtalet, skal det regionale, noytrale statsorganet ifolgje merknadene i
proposisjonen bruke minst 10 prosent av mindretalsskriftspraket nynorsk i allment
tilgjengelege dokument.

Framlegget til regel tek sikte pa & motverke dagens tendens til at noytrale regionale
statsorgan med sterk nynorskrepresentasjon i realiteten stort sett berre brukar bokmal.
Sidan framlegget til regel om fleirtalssprak i § 15 inneber at det vil bli sett eit krav om at
minst halvparten av kommunane i ein tenestekrins har gjort same sprakvedtak, vil
regionale statsorgan som i dag har anten nynorsk eller bokmal som tenestemal, bli
sprakleg neytrale. Utan eit klart vekslingskrav til dei neytrale regionale statsorgana (og
fylkeskommunane i alternativ 1) vil ikkje framlegget til spraklov fremje det minst
brukte spraket i omrade der det har ein posisjon i kommunal forvaltning, jf. framlegget
§ 1 Foremadl andre ledd andre punktum, der det er slatt fast eit ansvar for det offentlege
til & fremje det minst brukte spraket.

Om ein tek utgangspunkt i fylkesmannsembeta, vil framlegget ha denne effekten:

Innlandet fra 1.1.202038 (22 bokmal, 7 nynorsk, 17 neytrale) har med dagens utrekning
av fleirtalsmalform bokmal som tenestemal. Etter framlegget vil denne regionen bli

38 Det skjer ingen kommunesamanslaingar i Hedmark fylkeskommune og Oppland fylkeskommune fra 1.
januar 2020, men dei to bokmalskommunane Lunner og Jevnaker blir overfgrte til nye Viken
fylkeskommune. Tala fgreset at ingen kommunar i Hedmark og Oppland gjer nye sprakvedtak i lgpet av
2019.

Side 60



neytral, men med plikt til 4 bruke minst 10 prosent nynorsk og minst 25 prosent
bokmal.

Rogaland (3 bokmal, 11 nynorsk, 12 neytrale) har med dagens utrekning av
fleirtalsmalform nynorsk som tenestemal. Etter framlegget til ny utrekningsmate blir
regionen neytral, og etter framlegget ovanfor vil det ha plikt til & bruke minst 25 prosent
nynorsk og minst 10 prosent bokmal.

Vestfold og Telemark (7 bokmal, 8 nynorsk, 12 neytrale) har med dagens utrekning av
fleirtalsmalform nynorsk som tenestemal. Etter framlegget til ny utrekningsmate blir
regionen neytral, og etter framlegget ovanfor vil det ha plikt til 4 bruke minst 25 prosent
nynorsk og minst 25 prosent bokmal.

Agder (11 bokmal, 6 nynorsk og 13 neytrale) har med dagens utrekning av
fleirtalsmalform bokmal som tenestemal. Etter framlegget til ny utrekningsmaéte blir
regionen neytral, og etter framlegget ovanfor vil det ha plikt til 4 bruke minst 25 prosent
bokmal og minst 10 prosent nynorsk.

Etter departementets syn vil desse foresegnene kunne bidra til & tryggje nynorsk i
omrade der bokmal dominerer. Framlegget om a kvantifisere kravet om veksling
mellom bokmal og nynorsk i neytrale regionale statsorgan om er ei presisering av det
som allereie ligg i «eit rimeleg samhove». Ogsa etter gjeldande rett vil ei tolking av
«rimeleg samhove» mellom nynorsk og bokmal tilseie at eit statsorgan ber bruke 25
prosent av eit skriftsprak i allment tilgjengelege dokument dersom minst 25 prosent av
kommunane i tenestekrinsen har gjort sprakvedtak om dette skriftspraket. Det vil og
vere i samsvar med eit «rimeleg samheove» at i sprakneytrale omrade der minst tre
kommunar, men mindre enn 25 prosent av kommunane har gjort vedtak om same
skriftsprak, skal statsorganet eller fylkeskommunen bruke minst 10 prosent av det
skriftspraket.

Departementet meiner at forslaga til endringar og justeringar i regelverket samla utgjer
ei presisert regionalt ansvar for staten, som 0g kan tolkast som at regionale statsorgan
far sterre del i den nasjonale oppgéva det er a styrkje norsk sprak.

Departementet foreslar vidare 4 utvide verkeomradet for sprakvekslingsreglane til ogsa
a omfatte fylkeskommunane, slik at dei vil vere underlagde dei same reglane som
regionale statsorgan, anten det gjeld reglar om bruk av fleirtalssprak eller reglar om
veksling.

Fylkeskommunen vil med dette forslaget fa nye plikter, men vil samstundes miste
retten til 4 gjere sprakvedtak (jf. kapittel 2.16). Staten vil derfor ikkje lenger ha
spraklege plikter overfor fylkeskommunen, slik dei etter reglane i mallova i dag har ved
at fylkeskommunen kan krevje a fa nynorsk eller bokmal i skriv fra staten, jf. § 51
mallova. Departementet meiner at fylkeskommunen fungerer betre som
samfunnsutviklar i regionen ved a utfere plikter enn ved sjolv 4 ha spraklege rettar. At
fylkeskommunane skal vere omfatta av dei same reglane for bruk av bokmal og
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nynorsk som regionale statsorgan, kjem til uttrykk i framlegget til § 11 tredje ledd. I
framlegget er det ogsa framstilt ei alternativ foresegn, som er i trad med alternativ 2
(vidarefering av gjeldande reglar for kva rettar fylkeskommunen har, jf. kapittel 2.3.2).

Departementet meiner det derfor ber liggje til tilsynsplikta Sprakradet etter forslaget vil
ha, a fore tilsyn med at neytrale, regionale statsorgan felgjer vekslingsregelen. Dette
har ogsa Sprakradet heve til i dag, men har i samrad med departementet valt &
konsentrere det aktive tilsynet med mallova til 4 berre gjelde sentrale statsorgan, ikkje
regionale.

I framlegg til § 12 fjerde ledd foreslar departementet ein heimel for gje naerare
foresegner for skriftleg sprakbruk hos statsorgan og fylkeskommunar. Departementet
har i lovforslaget lofta fleire reglar fra forskrift til lov. Dette gjer at regelverket blir
forenkla.

Det vil framleis vere behov for forskrifter og ein heimel for a vidarefore dei forskriftene
til mallova som inntil vidare skal halde fram med & gjelde.

2.12.3 Framlegg
Alternativ 1

§ 12 Veksling mellom bokmal og nynorsk

Sentrale statsorgan skal over tid bruke minst 25 prosent av bdde bokmal og
nynorsk i allment tilgjengelege dokument. Regionale statsorgan med anten bokmal
eller nynorsk som fleirtalssprak i tenestekrinsen, skal bruke fleirtalsspréaket i allment
tilgjengelege dokument.

Eit sprakleg neytralt regionalt statsorgan som i tenestekrinsen har kommunar
med sprakvedtak om bokmal eller nynorsk etter § 11 i lova her, skal veksle mellom
skriftspraka slik at det blir eit rimeleg samhoeve mellom dei i allment tilgjengelege
dokument. Dersom minst 25 prosent av kommunane i tenestekrinsen har gjort vedtak
om a krevje same skriftsprak, skal eit sprakleg neytralt regionalt statsorgan veksle
mellom skriftspraka slik at det over tid blir minst 25 prosent av dette skriftspréaket i
allment tilgjengelege dokument.

For fylkeskommunar gjeld dei same reglane om veksling mellom bokmal og
nynorsk etter kapittel 2 som for regionale statsorgan. Dersom eit statsorgan eller ein
fylkeskommune vender seg til kommunar i eit avgrensa geografisk omrade, skal
eventuelt fleirtalssprak for omradet nyttast i dokumentet. Det same gjeld i dokument
med seerleg tilknyting til eit geografisk avgrensa omrade. Dokument med serleg
tilknyting til éin kommune skal folgje sprakvedtaket i kommunen.

Departementet kan gje forskrift med neerare foresegner om skriftleg sprakbruk
hos statsorgan og fylkeskommunar.

Alternativ 2
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§ 12 Veksling mellom bokmdl og nynorsk

Sentrale statsorgan skal over tid bruke minst 25 prosent av bdde bokmal og
nynorsk i allment tilgjengelege dokument. Regionale statsorgan med anten bokmal
eller nynorsk som fleirtalssprak i tenestekrinsen, skal bruke fleirtalsspréaket i allment
tilgjengelege dokument.

Eit sprakleg neytralt regionalt statsorgan som i tenestekrinsen har kommunar
med sprakvedtak om bokmal eller nynorsk etter § 11 i lova her, skal veksle mellom
skriftspraka slik at det blir eit rimeleg samhove mellom dei i allment tilgjengelege
dokument. Dersom minst 25 prosent av kommunane i tenestekrinsen har gjort vedtak
om & krevje same sKkriftsprak, skal eit sprakleg neytralt regionalt statsorgan veksle
mellom skriftspraka slik at det over tid blir minst 25 prosent av dette skriftspréiket i
allment tilgjengelege dokument.

Dersom eit statsorgan vender seg til kommunar i eit avgrensa geografisk omrade,
skal eventuelt fleirtalssprak for omradet nyttast i dokumentet. Det same gjeld i
dokument med sarleg tilknyting til eit geografisk avgrensa omrade. Dokument med
seerleg tilknyting til éin kommune skal folgje sprakvedtaket i kommunen.

Departementet kan gje forskrift med neerare foresegner om skriftleg sprakbruk
hos statsorgan.

2.13 Parallell bruk av bokmal og nynorsk

2.13.1 Gjeldande rett

Ovanfor er det gjort greie for hovudregelen om veksling mellom bruk av nynorsk og
bokmal i mallova, og korleis departementet foreslar a vidarefore og justere ulike reglar
for veksling.

Mallova § 8 forste ledd tredje punktum formulerer eit mogeleg unntak fra
vekslingsregelen som er gjort greie for ovanfor:

Dersom det einskilde organet finn grunn for det, kan slikt tilfang gjevast ut i begge
malformer.

Det heiter i forarbeida at det i visse tilfelle er rimeleg & gje ut rundskriv, kunngjeringar
e.l. i begge malformer, til domes dersom dei inneheld grunnleggjande terminologi som
er ulik for dei to skriftspraka.3® I oppfelgjande administrativ praksis er det lagt til grunn
at det same ma gjelde for publikasjonar som rettar seg mot eit stort publikum og skal
brukast over lengre tid, publikasjonar som skal brukast i undervisninga i skuleverket og
publikasjonar som inneheld viktig informasjon til mottakarar/ malgrupper.4 Rettleiinga
til mallova felgjer her opp, innanfor verkeomradet for mallova, det opplaeringslova § 9-4

39 Ot.prp. nr. 52 (1978-79) kap. 4.7.3 og kap. 4.7.4.2.
40 Mélbruk i offentleg teneste. Reglar og rad. Informasjonsbrosjyre fra Kulturdepartementet. 1995. Tilgjengeleg pa fglgjande

nettadresse: http://www.sprakradet.no/Politikk-Fakta/Lov og rett/Maallova/Reglar/#regelverk
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slar fast at gjeld i oppleeringssektoren: «I andre fag enn norsk kan det berre brukast
leereboker og andre leeremiddel som ligg fore pa bokmal og nynorsk til same tid og
same pris».

Béde Sprakradet og Kulturdepartementet har i tilsynsverksemd tilradd & ikkje lage
parallellversjonar i andre tilfelle enn det som folgjer direkte av lov og forskrift.
Bakgrunnen er at parallellversjonar kan misbrukast til 4 usynleggjere det minst brukte
spraket. Dette kan lett skje dersom eit nynorskdokument ogsa finst pad bokmal, og
seerleg dersom bokmalsversjonen ogsa reint teknisk er den versjonen publikum lettast
far tilgang til.

Mallova § 8 fjerde ledd regulerer at «skjema skal liggje fore og vere tilgjengelege i
begge malformer». Alle statsorgan, bade regionale og sentrale, er omfatta av denne
regelen.

Mallova § 6 forste ledd tredje punktum seier at fra statsorgan kan private rettssubjekt
krevje ei viss malform i alle loyve, faste formularar og liknande som direkte gjeld dei
sjglve. Som deme kan nemnast skattekort, forarkort, attestar, pass, konsesjonar,
vitnemal, tilsetjingsbrev, forelegg, byggjeloyve osv.4! I dag finst ofte slike, t.d. ferarkort
og pass, i versjonar med parallell tekst pa bokmal og nynorsk. Dette oppfyller etter
departementets syn kravet i méllova § 6 forste ledd tredje punktum. Desse
dokumenttypane liknar péa skjema, men siktar spesielt til dokument som gjeld eit privat
rettssubjekt.

Det er éin type digitale loysingar som meir og meir erstattar tradisjonelle skjema. Nav
er eit deme pa eit statorgan som moderniserer skjemaloysingane sine: I staden for at
den enkelte fyller ut og leverer eit skjema elektronisk til Nav, loggar ein seg heller pa
og sekjer om t.d. foreldrepengar ved a folgje ein elektronisk sekjesti. Etter opplysningar
som departementet har henta fra Sprakradet og Nav (mai 2019) finst det elektroniske
skjemaet (den digitale sjolvbeteningstenesta) for a sekje om foreldrepengar pa bokmal
og nynorsk, medan mange andre digitale sjglvbeteningstenester berre finst pa bokmal
hos Nav. Grunnen til dette er til dels at statsorgan (som Nav) ikkje tolkar digitale
sjolvbeteningstenester til & utfere den tenesta som skjema til no har gjort, sjelv om dei
digitale tenestene faktisk i mange tilfelle avloyser opphavlege skjema. Departementet
legg til grunn at staten gradvis legg om tenestene sine til 4 bli sjglvbeteningstenester. I
innkjepssituasjonen blir det den innkjepte tenesteutviklaren som gjer sprakvala,
ettersom statsorgana ikkje spesifiserer at systemet som blir utvikla, ikkje berre skal
forsta og formidle bokmal.

2.13.2 Vurdering

Departementet foreslar a4 samle regulering som gjeld parallell utgjeving fra statsorgan, i
éin paragraf. Samtidig fereslar departementet at paragrafen far tittelen Parallell bruk av
bokmal og nynorsk.

41 Gramstad/Lilleholt: Lov om malbruk i offentleg teneste med kommentarar. 1983. jf. s. 44, note 4.
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Departementet foreslar a vidarefore innhaldet i méallova § 8 fjerde ledd om at skjema
skal liggje fore og vere tilgjengelege pa bade bokmal og nynorsk. Dette skal gjelde
uansett kva format skjemaet er laga i, anten det er elektronisk eller papirbasert.
Departementet understrekar at skjema oftare og oftare omfattar digitale
brukargrensesnitt og paloggingsleysingar, der private kan logge seg pa for & finne
informasjon og dokument som gjeld dei sjolve, eller for & levere seknader, fylle ut
elektroniske skjema o.l. Derfor vidareforer ikkje departementet det litt papirknitrande
ordet «skjema», men nyttar ordet sjolvbeteningstenester. Det er meint a vere
teknologineytralt, og skal omfatta bade elektroniske seknadsstiar, ulike digitale
sjelvbeteningstenester, tradisjonelle papirskjema og elektroniske versjonar av
papirskjema. Dersom allmenne heyringar fra eit statsorgan med framlegg til politiske
vedtak, er tilrettelagde som utfyllingar av digitale skjema, vil dei vere a rekne som
sjolvbeteningstenester.

Digitaliseringa av staten forer med seg at viktige dokument i dag er utforma som
digitale sjolvbeteningstenester. Det er derfor heilt nedvendig at det offentlege ikkje
nyttar IKT-system som blir last til 4 handtere sprakfunksjonar pa bokmal (og t.d.
hindrar at samiske sprak og nynorsk kan brukast i slike dokument).

Regelen i mallova § 6 ferste ledd tredje punktum om at private rettssubjekt kan krevje
faste formular som gjeld dei sjolve, blir ogsa vidarefort.

Reglane om skjema og faste formular omfattar planlagde dokument som staten ogsa
etter gjeldande mallov ma lage og gjere tilgjengeleg samtidig. Dokumenta det er tale
om her, er nedvendige for at private rettssubjekt kan legitimere seg som borgarar, eller
etterleve plikter og krevje sine rettar som det.

P eitt omrade meiner departementet likevel det er viktig at allment tilgjengelege
dokument finst i parallelle versjonar. Det gjeld dokument som er meinte til bruk i
skulen.

Statsorgana er strengt teke ikkje leeremiddelprodusentar, men skulane brukar i dag
mange ressursar i undervisninga som ikkje kjem under laeremiddeldefinisjonen i
forskrift til oppleeringslova § 17. Det er dokumentert at skular med nynorsk
opplaeringsmal ofte tek i bruk laeringsressursar pa bokmal, fordi dei berre finst pa
bokmal.42 | den grad staten lagar eller bestiller slike dokument eller ressursar for a
formidle sitt sektoransvar til skulen, ber staten syte for at ressursane finst i begge
oppleeringssprak samtidig, jf. ogsa krava til parallell utgjeving av laeremiddel i
oppleeringslova § 9-4. Dette gjeld uavhengig av om materiellet er digitalt eller pa papir.

Nynorskelevane ser mindre av spréaket sitt rundt seg enn bokmalselevane gjer. Derfor
er det ekstra viktig at digitale leeringsressursar som staten lagar, ikkje berre fremjar
bruk av bokmal. Framlegget frad departementet til regel er ei malretta skjerping av
gjeldande kan-regel, som stor seerleg opp om god oppleering i begge skriftspréka.

42 http://Ink.no/nyhende/4634-4-av-5-laerarar-slit-med-a-finna-digitale-laeremiddel-pa-nynorsk
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Indirekte vil ogsa statsorgana med dette kravet utvikle og vedlikehalde terminologi pa
begge dei norske skriftspraka.

2.13.3 Framlegg

§ 13 Parallell bruk av bokmal og nynorsk

Statsorgan skal gjere sjolvbeteningstenester tilgjengelege pa bokmal og nynorsk
samtidig.

Statsorgan skal innfri krav fra private rettssubjekt om & fa alle loyve og faste
formularar som direkte gjeld rettssubjektet, pa bokmal eller nynorsk.

Statsorgan skal gje ut dokument som er meinte til bruk i skulen, pa bade bokmal
og nynorsk samtidig.

2.14 Bruk av bokmal og nynorsk til enkeltadressatar

2.14.1 Gjeldande rett
Mallova § 6 forste ledd slar fast:

«Statsorgan skal svare pa skriv fra private rettssubjekt i den mélforma som er
nytta i skrivet. Dersom ein ikkje kjenner sprakensket til vedkommande, star
statsorganet fritt i val av malform.»

Ordlyden i mallova § 6 legg ei plikt pa statsorgana til 4 svare private rettssubjekt i deira
eiga malform, men seier ikkje noko om private har ein tilsvarande rett. Dette er omtala i
kommentarane til méllova43:

«Nar malbruksreglane er gjevne i lovs form og ikkje i instruks, kan dette vera eit
teikn pa at privatpersonar skal ha rettar etter reglane.

Alt i alt trur vi det er rettast a seie at malbruksreglane gjev rettar til
privatpersonar.»

Det som da folgjer av mallova er ein viktig individuell rett som gjeld uavhengig av kor i
landet ein bur. Retten er universell; han gjeld bdde bokmalsbrukarar og
nynorskbrukarar. Men som i all regulering av tilhevet mellom nynorsk og bokmal har
reguleringa storst effekt for a sikre nynorsk som det minst brukte spraket. Ettersom
alle nynorskbrukarar forstdr bokmal og svaert mange nynorskbrukarar ogsa skriv like
godt bokmal som nynorsk, er denne personlege retten ikkje der av kommunikative eller
instrumentelle arsaker. Han er der for & sikre nynorsk som samfunnsberande og
likestilt sprak og for & sikre at ikkje nynorskbrukarar byter sprak fra nynorsk til bokmal
i kontakt med det offentlege.

43 Gramstad og Lilleholt (1983): Lov om mélbruk i offentleg teneste med kommentarar

Side 66



Dei dokumenta som typisk kjem inn under denne foresegna, er dokument som vi
tradisjonelt oppfattar som korrespondanse. 1 tillegg til vanleg brevpost vil dette i dag
ogsa typisk omfatte elektronisk kommunikasjon pa e-post og gjennom andre kanalar
som t.d. interaktive tenester. Innhaldet i kommunikasjonen vil variere fra det vi kan
kalle kundebehandling, til generell saksbehandling og til enkeltvedtak.

Tilsvarande er effekten av mélvedtaket som kommunar og fylkeskommunar i dag gjer,
jf. § 51 mallova, at dei kan krevje skriv fra staten i den sprakforma som dei har gjort
vedtak om. Regelen er plassert i mallova § 6: «Statsorgan skal nytte den vedtekne
malforma i skriv til kommunar og fylkeskommunar som har gjort vedtak om ei viss
malform etter § 5.»

Ei oversikt over slike malvedtak (sprakvedtak) er fastsette i forskrifts form som forskrift
1. april 2007 nr. 378 om malvedtak i fylkeskommunar og kommunar.

2.14.2 Vurdering

A fa svar fré statlege styresmakter i eiga méalform er i dag ein innarbeidd juridisk rett for
kvar enkelt borgar, og dette er difor ein sentral del av det juridiske rammeverket som
gjev ogsa det minst brukte spraket eit grunnleggjande rettsvern.

Det er ogsé ein rett som sikrar individet, uavhengig av geografisk tilheyrsle. I ei tid
med mange demografiske endringar, er det viktig for den spraklege identiteten til den
enkelte a vidarefore dei individuelle sprakrettane som gjeld uavhengig av geografisk
tilheyrsle.

I ein eigen paragraf om malbruk i dokument til enkeltadressatar foreslar departementet
a vidarefore den grunnleggjande regelen om & svare pa skriv fra private rettssubjekt i
den malforma som er nytta i skrivet. Regelen ber likevel utformast meir presist enn i
dag slik at ordlyden blir meir i samsvar med feresetnadene i dei opphavlege forarbeida
og seinare administrativ praksis.

Jf. framlegg til utviding av verkeomradet for méallova, vil fylkeskommunen vere omfatta
av dei same reglane som regionale statsorgan. Som konsekvens vil fylkeskommunen
ogsa vere omfatta av regelen om a svare private rettssubjekt i foretrekt skriftsprak, jf.
forslag om a vidarefore § 6 forste ledd i mallova i forslag til § 13 i spraklova.

Ettersom kommunar ogsé er enkeltadressatar, foreslar departementet a vidarefore
reguleringa i gjeldande § 6 andre ledd i mallova: «Statsorgan skal nytte den vedtekne
malforma i skriv til kommunar og fylkeskommunar som har gjort vedtak om malform
etter § 5». Jf. framlegget om 4 utvide verkeomradet for reglane i spraklova, slik at ogsa
fylkeskommunar blir gjorde til pliktsubjekt, blir fylkeskommunane etter forslaget ogsa
skrivne inn i denne regelen.

I framlegget er det ogsa framstilt ei alternativ feresegn, som er i trdd med alternativ 2
(vidarefering av gjeldande reglar for kva rettar fylkeskommunen har, jf. kapittel 2.3.2).
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2.14.3 Framlegg
Alternativ 1

§ 14 Bruk av bokmal og nynorsk til enkeltadressatar

Statsorgan og fylkeskommunar skal i dokument som er adresserte til, eller direkte
gjeld, eit privat rettssubjekt, bruke det norske skriftspraket som den private sjolv har
brukt i eigen kommunikasjon med organet, eller som det pa annan maéte er meldt fra
om at den private enskjer.

I tilsvarande dokument til eit kommunalt organ som er omfatta av sprakvedtak
etter § 11, skal statsorgan og fylkeskommunar bruke det vedtekne spréket.

Alternativ 2
Bruk av bokmal og nynorsk til enkeltadressatar

Statsorgan skal i dokument som er adresserte til, eller som direkte gjeld eit privat
rettssubjekt, bruke det norske skriftspraket som det private rettssubjektet sjolv har
brukt i eigen kommunikasjon med organet, eller som det pa annan mate er meldt fra
om at det private rettssubjektet enskjer.

I tilsvarande dokument til eit kommunalt organ eller eit fylkeskommunalt organ
som er omfatta av sprakvedtak etter § 11, skal statsorgan bruke det vedtekne spraket.

2.15 Fleirtalssprak

2.15.1 Gjeldande rett

Dei kommunale mélvedtaka etter § 5 i gjeldande mallov gjev ikkje berre spraklege
rettar til kommunane. Dei har 6g den funksjonen at dei dannar grunnlaget for fleire av
reglane for bruk av og veksling mellom bokmal og nynorsk hos statsorgan, og i tilfelle
der malbruken ikkje direkte vedkjem kommunane:

Kommunale méalvedtak har rettslege verknader for statsorgan:

e Statsorgan som har eit avgrensa geografisk omrade som tenestekrins, skal syte
for at utetterretta dokument skal vere pa fleirtalsméalforma i omradet, bokmal
eller nynorsk. Dersom det ikkje er noka fleirtalsmalform i omradet, skal desse
statsorgana veksle mellom bokmal og nynorsk «slik at det blir eit rimeleg
samhove mellom dei» (§ 8 andre ledd).

e Nar statsorgan lagar «tilfang med serleg tilknyting til ein kommune», skal den
vedtekne méalforma brukast (§ 8 tredje ledd).

e Nar eit statsorgan vender seg til fleire kommunar samstundes, skal det nytte
fleirtalsmalforma i den aktuelle krinsen av kommunar (§ 7 forste ledd).
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Reglane for utrekning av fleirtalsmalform er fastsette i § 7 andre ledd, som lyder slik:

«Fleirtalsmalforma er den mélform som flest kommunar har kravt. Det er likevel
ikkje noka fleirtalsmalform dersom over halvparten av kommunane er sprakleg
noytrale. Det same gjeld dersom like mange kommunar har kravt bokmal som
nynorsk.»

Reglane inneber at dersom minst halvparten av kommunane i eit omrade har gjort eit
vedtak om bokmal eller nynorsk, er fleirtalsméalforma den malforma som flest
kommunar har gjort vedtak om. Sagt pa ein annan méate: Dersom minst halvparten av
kommunane har gjort eit vedtak etter méllova § 5, kan ein sja bort fra dei sprakleg
neytrale kommunane nar ein reknar ut kva som er fleirtalsmalforma for omradet.
Dersom like mange kommunar har gjort vedtak om bokmal som om nynorsk, er
omradet likevel sprakleg neytralt.

Dette kan illustrerast med eit tenkt omrade med 20 kommunar med ulik fordeling
mellom sprakvedtaka etter mallova § 5:

7 bokmal, 3 nynorsk, 10 neytrale > Bokmal er fleirtalsmalform.
3 bokmal, 7 nynorsk, 10 neytrale > Nynorsk er fleirtalsméalform.
11 bokmal, 5 nynorsk, 4 neytrale > Bokmal er fleirtalsmélform.
5 bokmal, 11 nynorsk, 4 neytrale > Nynorsk er fleirtalsmalform.

4 bokmal, 5 nynorsk, 11 neytrale > Omradet er utan fleirtalsmalform.

2.15.2 Vurderingar

Dagens regelverk inneber i praksis at ei av méalformene kan fa status som
«fleirtalsmélform» i eit omrade jamvel om mindre enn halvparten av kommunane har
gjort vedtak om denne mélforma. Ei malform kan altsa vera «fleirtalsmélform» utan at
eit fleirtal av kommunane har gjort vedtak om denne malforma.

Systemet for utrekning av fleirtalsmalform har innebygd i seg ein mekanisme som i
praksis gjer at nynorsk nar opp til offisiell status som regionalt statleg bruksmal i noko
storre delar av landet enn det som ville vore tilfellet dersom til demes reine fleirtals-
vurderingar blant innbyggjarane skulle ha avgjort spersmalet. Slik sett representerer
systemet eit visst vern for nynorsk som den minst brukte malforma.

Reglane slik dei er i dag, gjev i somme tilfelle likevel utslag som kan verke urimelege
og paradoksale:

Fra 1. januar 2019 vart fylkesmannsembeta i Vestfold og Telemark samanslatt til det
nye embetet Fylkesmannen i Vestfold og Telemark.

For samanslainga hadde Fylkesmannen i Vestfold bokmal som tenestemal (6
bokmalskommunar, 0 nynorskkommunar og 3 sprakleg neytrale kommunar), medan
Fylkesmannen i Telemark var sprakneytral (0 bokmal, 8 nynorsk, og 10 neytrale).
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Fra 1. januar 2019 fekk Fylkesmannen i Vestfold og Telemark likevel nynorsk som
tenestemal (8 nynorsk, 6 bokmal og 13 neytrale), ettersom det var fleire kommunar
som hadde gjort vedtak (14 kommunar), enn det var kommunar som var sprakneytrale
(13 kommunar). Dette fekk ei viss mediemerksemd pa nyaret i 2019.

I februar 2019 gjorde Porsgrunn kommune, som tidlegare hadde vore neytral,
bokmalsvedtak etter mallova § 5. Etter det vedtaket har Fylkesmannen i Vestfold og
Telemark framleis nynorsk som tenestemal (8 nynorsk, 7 bokmal og 12 neytrale). Det
kan her nemnast at dersom fylkesmannsembeta enno ikkje hadde vore slatt saman, ville
dette vedtaket ha fort til at Fylkesmannen i Telemark hadde fatt nynorsk som
fleirtalsmalform (8 nynorsk, 1 bokmal og 9 neytrale), ettersom dei sprakneytrale
kommunane i Telemark ikkje lenger utgjer meir enn halvparten av kommunane.

Dersom ¢éin kommune til i Vestfold og Telemark hadde gjort bokmalsvedtak, ville heile
omradet ha vorte sprakneytralt (8 nynorsk, 8 bokmal og 11 neytrale). Dersom to
kommunar til hadde gjort bokmaélsvedtak, ville heile omradet ha fatt bokmal som
fleirtalsmalform i mallovas forstand (8 nynorsk, 9 bokmaél og 10 neytrale) .44

Etter departementets vurdering illustrerer dette eksempelet godt det paradoksale i
dagens ordning — i og med at eit fatal nye sprakvedtak kan endre fleirtalsmélforma for
eit omrade utan at eit fleirtal av kommunane har gjort vedtak om noka av mélformene.
Dagens ordning vil ogsa verke urimeleg i og med at ei malform som godt under
halvparten av kommunane har gjort vedtak om, blir fleirtalsmalform for eit omrade.

Dei gjeldande reglane for fleirtalsmalform er vanskelege a forsta og krevjande & setje
seg inn i og formidle. Dette gjeld, som sagt, ikkje minst det kontraintuitive ved at ei
malform kan vera fleirtalsmalform jamvel om det er eit mindretal av kommunane i eit
omrade har gjort vedtak om denne malforma. Departementet foreslar 4 endre
utrekningsmaéten for fleirtalssprak slik at det krevst eit absolutt fleirtal («over
halvparten av kommunane») av kommunar med same sprakvedtak i tenestekrinsen til
eit regionalt statsorgan for at det skal ha eit fleirtalssprak.

Etter departementets syn vil ei ordning som krev at eit fleirtalssprak skal ha eit faktisk
fleirtal av kommunane i ein tenestekrins bak seg, vere meir rettvis og gje feerre
urimelege eller paradoksale utslag. Ho vil vere enklare og meir pedagogisk a formidle.

Departementet foreslar ei terminologisk endring fra «fleirtalsméalform» til
«fleirtalssprak» i trad med den foreslatte endringa av «malform» til «skriftsprak».

Med ei slik regelendring vil t.d. Fylkesmannen i Vestfold og Telemark ikkje lenger ha
eit «fleirtalssprak». Departementet er kjent med at ei slik regelendring isolert sett kan
fore med seg domenetap for nynorsk. Dette er forsekt delvis bett pa gjennom den
foreslatte regelen i § 12 andre ledd, som skal sikre at noytrale regionale statsorgan skal

44 Fra 1. januar 2020 skal det gjennomfgrast fleire kommunesamanslaingar i det nye storfylket Vestfold og
Telemark. Det er ikkje mogleg a forskotere kva sprakvedtak som blir gjorde i dei nye samanslatte
kommunane.
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veksle mellom skriftspraka. Forslaget er vekslingsplikta presisert slik at neytrale
regionale statsorgan skal bruke 25 prosent av eitt skriftsprak dersom minst 25 prosent
av kommunane i tenestekrinsen har gjort vedtak om a krevje dette skriftspréaket.
Departementet vil understreke at det ser pa malvekslingsreglane for regionale
statsorgan som forpliktande. At eit regionalt statsorgan er sprakleg neytralt, skal ikkje
innebere ingen eller minimal bruk av nynorsk dersom nynorsk har ein viss posisjon i
form av sprakvedtak i kommunane i tenestekrinsen.

Departementet har ogsa vurdert om ein regel som byggjer pa innbyggjartal i
kommunane med bokmalsvedtak og nynorskvedtak, men vurderer det slik at den
foreslatte endringa med krav om absolutt fleirtal blant kommunane i tilstrekkeleg grad
fiernar urimelege og paradoksale utslag av gjeldande utrekningsreglar.

Eit system som byggjer pa faktisk fordeling av bokmals- og nynorskbrukarar ville
krevije ei tilgjengeleg oversikt over foretrekt skriftsprak pa individniva, noko som ikkje
finst i dag. Dessutan er kategoriane «bokmalsbrukar» og «nynorskbrukar» ikkje
gjensidig utelukkande, og skal etter gjeldande sprakpolitikk heller ikkje vere det.

Departementet understrekar at omsynet til mindretalet i eit spraksamfunn, ikkje betyr at
det skal vere eit ein-til-ein-forhold mellom ei gitt kvoteregulering og tal pa brukarar av
eit sprak. Eit sveert lite mindretal har like stort behov for a sja spréket sitt i bruk som eit
stort fleirtal. Det er tilgangen til sprak kvotereguleringa er til for, ikkje for & matematisk
spegle talet pa sprakbrukarar.

I framlegget er det ogsa framstilt ei alternativ feresegn, som er i trdd med alternativ 2
(vidarefering av gjeldande reglar for kva rettar fylkeskommunen har, jf. kapittel 2.3.2).

2.15.3 Framlegg
Alternativ 1
§ 15 Fleirtalssprak

Eit regionalt statsorgan eller ein fylkeskommune skal bruke eit fleirtalssprak i
tenestekrinsen dersom over halvparten av kommunane i krinsen har gjort same
sprakvedtak etter § 11 forste ledd.

Alternativ 2
§ 15 Fleirtalssprak

Eit regionalt statsorgan eller ein fylkeskommune skal bruke fleirtalsspraket i
tenestekrinsen dersom over halvparten av kommunane i tenestekrinsen har gjort same
sprakvedtak etter § 11 forste ledd.
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2.16 Krav til norsksprakleg skrivekompetanse

2.16.1 Gjeldande rett

Mallova § 4 inneheld ei foresegn som seier at tilsette i statsorgan har ei personleg plikt
til 4 nytte bokmal og nynorsk nar mélbruksreglane krev det. Paragrafen inneheld og ein
unntaksheimel:

«Tilsette i embete eller statstenestepost der skriftleg utforming er del av tenesta,
pliktar & nytte bokmal og nynorsk etter dei reglane som til kvar tid gjeld for
malbruk i statstenesta.

Kongen kan i seerlege tilfelle gjere unntak fra reglane i denne
paragrafen».

Forskrift om malbruk i offentleg teneste § 2, supplerer mallova § 4:

For utanlandske statsborgarar gjeld plikta til & nytte begge mélformer berre
dersom dei har norsk vidaregdande utdanning med sidemalsopplering eller
universitets- eller hegskoleutdanning i norsk eller tilsvarande oppleering i norsk.

I seerlege heove kan Kultur- og vitskapsdepartementet etter seknad frita
einskilde tenestemenn eller neermare fastsette grupper av tenestemenn fra plikta
til & nytte begge malformer.

Dersom ein tek ordlyden i méllova § 4 og malbruksforskrifta § 2 pa ordet, kan ein fa
inntrykk av at statsorgan star fritt til 4 la vere & produsere tekstar pa nynorsk dersom
saksbehandlaren er omfatta av unntaka i forskrifta § 2. Slik er det likevel ikkje, jf.
forskrifta § 1 andre ledd: «Kvart statsorgan har plikt til & syte for at reglane om malbruk
i offentleg teneste blir folgde.» Dette inneber at kvart statsorgan har plikt til &
organisere tekstproduksjonen slik at malbruksreglane blir folgde, uavhengig av om
statsorganet har tilsette som er unnatekne tenesteplikta til & nytte begge malformer.
Departementet tolkar vidare forskrifta § 1 andre ledd slik at tekstar som blir produserte
av eksterne konsulentar, innleigd personale o.1. heller ikkje kan haldast utanfor reglane
om bruk av bokmaél og nynorsk hos statsorgan. Det avgjerande for korleis regelen skal
forstaast er etter departementets syn at eit utetterretta dokument har eit statsorgan som
avsendar.

Plikta til & syte for at malbruksreglane blir folgde, ligg etter departementets vurdering
altsa reelt sett pa statsorgana sjolve, ikkje pa kvar enkelt tilsett. Eit statsorgan kan saleis
ikkje la vere a folgje méllova i eit konkret tilfelle, t.d. i eit svar til eit privat rettssubjekt,
og vise til at saksbehandlaren ikkje har den rette skrivekompetansen.

Tenesteplikta for tilsette i statsorgan til & nytte bade bokmaél og nynorsk i arbeidet
byggijer pa den foresetnaden at dei skal ha hatt oppleering i begge malformene i skulen.
Oppleeringslova § 2-5 sjette ledd seier at det skal vere sidemalsopplaering dei to siste ara
i grunnskulen. Den klare regelen er altsa at dei som gér gjennom norsk skule, skal ha
hatt oppleering i skriftleg bruk av bade bokmal og nynorsk. Ifelgje laereplanen i norsk

Side 72



skal elevar ha sidemaélsopplaering ogsa i vidaregaande skule. I forskrift til
opplaeringslova er det regulert i kva tilfelle elevar kan bli fritekne fra oppleering og
eksamen i skriftleg sidemal.

Opplaeringslova og maéllova er gjensidige oppfelgingar av det same historiske
utgangspunktet. Begge lovene tek utgangspunkt i jamstillingsvedtaket i Stortinget fra
12. mai 1885:

"Regjeringen anmodes om at treeffe fornaden Forfoining til, at det norske
Folkesprog som Skole- og officielt Sprog sidestilles med vort almindelige Skrift- og
Bogsprog.”

Verken mallova eller opplaeringslova inneheld tilvisingar til den andre lova, men i eit
rundskriv frd Utdanningsdirektoratet om bakgrunnen for opplaeringslovas kapittel 17 og
elevens rett til leeremiddel pa mélform, er jamstillingsvedtaket direkte vist til som
bakgrunn for opplaeringslova.4> Opplaeringslova sikrar den tilgangen statsorgana har pa
nedvendig grunnkompetanse i norsk sprak, bade nynorsk og bokmal. Som verkemiddel
i norsk sprakpolitikk ster derfor mallova og oppleaeringslova gjensidig opp om
kvarandre.

Unntaksregelen i malbruksforskrifta § 2 er da ogsa formulert slik at det i realiteten er
manglande sidemalsoppleering som kan frita ein statstilsett fra plikta til & bruke begge
malformer i arbeidet:

«For utanlandske statsborgarar gjeld plikta til 4 nytte begge malformer berre
dersom dei har norsk vidaregdande utdanning med sidemaélsoppleering eller
universitets- eller hegskoleutdanning i norsk eller tilsvarande oppleering i norsk».

2.16.2 Vurdering

Det er basiskunnskapane dei statstilsette har med seg fra sprakoppleeringa i skulen
som normalt gjer dei i stand til & skrive bade bokmal og nynorsk. For det store fleirtalet
er det utbyttet av den skriftlege sidemalsundervisninga, jf. § 2-5 i oppleeringslova, som
utgjer det viktigaste kvalifikasjonsgrunnlaget deira for & skrive nynorsk nar dei seinare
gar inn i stillingar i det offentlege.

Gjennomfert norskopplaering med sidemal fra vidaregaande skule representerer difor
eit sakleg kvalifikasjonskrav ved tilsetjing i aktuelle stillingar. Men ein slik formell
kvalifikasjon inneber ikkje nokon garanti for tilstrekkeleg realkompetanse i nynorsk, og
mange statsorgan synest i dag a vere for déarleg skodde pa dette omradet. Dessutan er
det ein fare for at eit slikt kvalifikasjonskrav kan fungere som ein barriere mot
rekruttering av sekjarar med minoritetssprakleg bakgrunn. Mange av desse har vore
fritekne fra sidemalsoppleering i skulen eller har kome til Noreg i vaksen alder.

45 https://www.udir.no/globalassets/upload/rundskriv/2010/5/udir-9-2010-
laremiddel_eiga_malform.pdf
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I 2015 gjennomferte TNS Gallup46 pa oppdrag fra Kulturdepartementet ei underseking
av bruk av nynorsk og bokmal blant statstilsette. Mellom anna viser undersekinga:

e 41 % opplever at leiaren sjeldan eller aldri er oppteken av at bruken av nynorsk
og bokmal er i trdd med regelverket.

e 39 % av dei statstilsette som brukar nynorsk i privat samanheng, brukar likevel
oftast bokmal i jobbsamanheng.

e 98 % av bokmalsbrukarane brukar stort sett berre bokmal privat og pa jobben.

Det folgjer ogsa av arbeidsgjevaransvaret at arbeidsgjevaren skal sorgje for at
verksemda har den nedvendige kompetansen til 4 oppfylle reglar og lover.
Departementet erfarer og far rapportar fra statsorgana sjelve om at dette langt fra alltid
er tilfelle nar det gjeld kompetansen som er nedvendig for & oppfylle krava i mallova.
Departementet foreslar difor a vidarefore regelen fra gjeldande mallov om at kvart
organ har ei plikt til & syte for & ha tilstrekkeleg skrivekompetanse i organisasjonen til &
syte for at organet er i stand til  felgje reglane i kapittel 2 om bruk av bokmal og
nynorsk.

Ei slik foresegn er eit klart signal til organa om at dei ber ta omsyn til sprakkompetanse
i tilsetjingsprosessar og i intern kompetansebygging. Feresegna er 0g eit signal om 4 ta
i bruk den kompetansen ein har i organisasjonen, og tydeleggjere det leiaransvaret det
er a utnytte den. Den foreslatte regelen er ogsa fleksibel pa den maten at han gjer
kravet til skrivekompetanse avhengig av kva som er nedvendig for & oppfylle reglane.
Dette kan variere fra organ til organ, mellom anna avhengig av kva reglar dei blir
omfatta av.

Departementets framlegg om at statsorgan og fylkeskommunale organ har plikt til 4 ha
den naudsynte sprakkompetansen skal ikkje std i vegen for at organ kan kjepe inn
omsetjartenester og andre spraktenester for a etterleve krava i kapittel 2.

Departementet meiner framlegget gjer at ein framleis ber «kunne nynorsk for 4 fa jobb i
staten», slik reglane blir formulerte pa folkemunne. Skilnaden er at dette ikkje lenger vil
vere definert som ei «tenesteplikt», jf. § 4 i mallova, fordi det er ein utdatert mate a
formulere eit krav pa. I staden formulerer departementet i forslaget ei plikt pa organet
til 4 ha den skrivekompetansen som trengst for a etterleve regelverket. Statsorgana vil
ikkje ha faerre plikter enn i dag til & bruke nynorsk og bokmal. I tillegg vil framlegget til
a utvide pliktereglane i kapittel 2 til ogsa & gjelde fylkeskommunen (alternativ 1) gjere
at skrivekompetansen som norsk skule i dag garanterer, ogsa ma takast systematisk i
bruk av fylkeskommunane. Med dette framlegget til spraklov blir heilskapleg
skrivekompetanse i norsk sprak (alternativ 1) meir relevant for arbeidslivet, ikkje
mindre.

46 https://www.sprakradet.no/globalassets/vi-og-vart/rapporter-og-undersokelser/undersokelse-av-
bruken-av-bokmal-og-nynorsk---rapport-til-kud-2015.pdf
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I framlegget er det ogsa framstilt ei alternativ feresegn, som er i trad med alternativ 2
(vidarefering av gjeldande reglar for kva rettar fylkeskommunen har, jf. kapittel 2.3.2).

2.16.3 Framlegg

§ 16 Krav til skrivekompetanse

Statsorgan og fylkeskommunale organ skal ha den skrivekompetansen som er
nedvendig for at organet skal kunne bruke bokmal og nynorsk etter reglane i kapittel 2.

Alternativ 2
§ 16 Krav til skrivekompetanse

Statsorgan skal ha den sprakkompetansen som er nedvendig for at organet skal
kunne bruke bokmaél og nynorsk etter reglane i kapittel 2.

2.17 Klagerett

2.17.1 Gjeldande rett

Mallova § 9 lovfestar ein klagerett for malbruksreglar i staten slik:

Om nokon meiner at eit statsorgan ikkje folgjer lov eller foresegner om mdlbruk i
saker som vedkjem dei sjolve, kan dei klage pa dette til overordna organ.
Sprakorganisasjonar kan klage til overordna organ dersom dei meiner at statsorgan bryt
lov eller foresegner om mdlbruk.

For slike klagesaker gjeld reglane i forvaltningslova kap. VI sa langt dei hover.

I Ot.prp. nr. 52 (1978-1979) Lov om malbruk i offentleg teneste er det i merknadene til §
9 (s. 28) sagt at enkeltpersonar (som 0g omfattar juridiske personar) kan klage i saker
der dei er part eller har rettsleg klageinteresse. Avgrensinga ma sjaast i samanheng
med foresegna i forvaltningslova § 28 ferste ledd, der klagarkrinsen for enkeltvedtak er
avgrensa pa same mate. Forvaltningslova § 28 ferste ledd blir til vanleg tolka slik at og
interesseorganisasjonar som ikkje er part i ei sak, kan ha rettsleg klageinteresse i kraft
av sitt arbeidsfelt. Det gér ikkje klart fram om kommunar og fylkeskommunar er
omfatta av klageretten etter mallova § 9, men sidan dei er sjolvstendige rettssubjekt
med rettar etter méallova, legg departementet til grunn at dei er omfatta. Den meir
vidtrekkande klageretten som § 9 legg opp til for sprakorganisasjonars del, femner 0g
om eit heve til 4 ta opp prinsipielle spersmal i samband med malbruksreglane.

I Ot.prp. nr. 52 (1978-1979) (s. 13-14) géar det 0g fram at departementets vurdering er
at tilsyn med og gjennomfering av méalbruksferesegnene skal vere ein integrert del av
tilsynet med at saksbehandlingsreglane i forvaltninga blir fylgde, men at kvart
departement har eit overordna ansvar for at reglane blir fylgde i deira forvaltningsgrein.
Kyrkje- og undervisningsdepartementet skulle ha eit sarleg ansvar for a spreie
informasjon om regelverket i forvaltninga, fylgje med pa praktiseringa, men 0g a
«[b]ehandle enkeltsaker, m.a. klagesaker, i samband med reglane» og «[t]a brot pa
reglane opp med vedkommande statsorgan eller overordna organ», slik at Kyrkje- og
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undervisningsdepartementet har «ei meir aktiv og kontrollerande rolle» enn etter den
tidlegare mallova. Det skal 0g vera hove til 4 klage til Sivilombodsmannen over brot pa
lover og foresegner i spraksaker.

Ot.prp. nr. 52 (1978-1979) seier lite konkret om kva som kan kome ut av mallovsklager.
Sigve Gramstad og Kare Lilleholts Lov om malbruk i offentleg teneste. Med kommentarar
(Universitetsforlaget, 1983) legg til grunn at det er «noksa vanskeleg a tenkje seg at
bruk av rang malform skal ha innverknad pa innhaldet av ei forvaltningsavgjerd. Det vil
truleg ikkje nytte & vise til brot pad malbruksreglane for & fa kjent eit vedtak ugyldig, jf.
forvaltningslova § 41». Forvaltningslova § 41 lyder slik: «Er reglene om
behandlingsmaten i denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven ikke overholdt
ved behandlingen av en sak som gjelder enkeltvedtak, er vedtaket likevel gyldig nar det
er grunn til 4 regne med at feilen ikke kan ha virket bestemmende pa vedtakets
innhold.» Departementet og Sprakradet har i si verksemd lagt til grunn at feresegna i
forvaltningslova § 41 kan brukast analogisk pa brot pa méllova med forskrifter. Brot pa
mallova § 6 om retten til 4 fa svar i si eiga malform og retten kommunar har til 4 fa skriv
i malforma dei har gjort vedtak om etter méllova § 5 er & rekne som saksbehandlingsfeil
og brot pa ei tenesteplikt. Men mallovsbrot er ikkje & rekne som ugyldigheitsgrunn.

Gramstad og Lilleholt legg til grunn at hovudferemalet med klage i méalbrukssaker
ikkje ma vere oppretting av feilen som er gjord, men heller & gjere statsorgan
merksame pa feil, slik at reglane kan folgjast i framtida. Unntaket fra det er § 6 forste
ledd tredje punktum, som gjev spraklege rettar direkte til private. Gramstad og Lilleholt
(s. 60-61) legg til grunn at «[a]vgjerd om malval som har tilknyting til ein eller fleire
bestemte personar [...] er enkeltvedtak og kan paklagast. Dette vil forst og fremst
gjelde malbruk i brev og i leyve, faste formularar o.l. (§ 6). Dersom ein person far
utferda ferarkort i ei anna méalform enn den enskte, kan vedkommande klaga og har da
krav pa a fa utferda ferarkort i rett malform.»

Nar det gjeld sjolve framgangsmaten i samband med klager over mallovsbrot, er
ordlyden i méllova § 9 lite rettleiande. Gramstad og Lilleholt gjev péa s. 61 uttrykk for at
mallova § 9 mé oppfattast som ei presisering av klagereglane i forvaltningslova. Det
inneber i trad med forvaltningslova § 32 forste ledd bokstav a at ei klage skal setjast
fram for det statsorganet som klagaren meiner har brote mallova, og at det er
statsorganet sjolv som skal behandle klaga forst. Dersom statsorganet er usamd med
klagaren i om mallova er broten, kan det vera aktuelt at saka blir behandla av det
overordna organet, jf. rundskriv F/8 N/81 fra Kyrkje- og undervisningsdepartementet
pas. 11:

«Om ein enkeltperson eller ein sprakorganisasjon meiner at reglane om malbruk
i offentleg teneste er brotne, kan dette meldast til det statsorganet som ein
meiner har brote reglane. Dersom dette organet ikkje er samd i at reglane er
brotene, kan enkeltpersonen eller sprakorganisasjonen vende seg til overordna
organ. Er det tvil om tolkinga av reglane, kan saka leggjast fram for Kyrkje- og
undervisningsdepartementet.»

Gramstad og Lilleholt peikar pa s. 61 0g pa at klagereglane i mallova § 9 og i
forvaltningslova ikkje kan sta i vegen for at nokon papeikar feil hos eit statsorgan, med
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tanke pa klagefristar osv. Heller ikkje reglane om kven som har klagerett kan brukast
mot nokon som vil papeike feil. Gramstad og Lilleholt skriv vidare: «Eit statsorgan kan
ikkje «avvise» ei rein papeiking av feil, og eit overordna organ har generelt plikt til &
overvaka saksferehavinga i underliggjande organ.»

I brev dagsett 20. desember 1993 delegerte Kulturdepartementet informasjons- og
tilsynsoppgaver i tilknyting til mallova til Norsk sprakrad, med det foeremalet & fa til ei
styrking av den samla innsatsen for & fi statsorgan til & etterleve malbruksreglane,
oppgaver som etter forskrift om malbruk i offentleg teneste § 1 ligg til departementet.
Sprakradet fekk ansvar for informasjonsarbeid overfor statsorgan og private og for
rettleiing av og tilsyn med malbruken hos statsorgan. Del av oppdraget var og a stille
statsorgan spersmal om kva tiltak dei vil setje i verk, og a be statsorgan om & utarbeide
planar for bruk av nynorsk og bokmal. I brev dagsett 19. desember 2014 fra
Kulturdepartementet til Sprakradet vart Sprakradets tilsynsoppgaver utvida til og a
femne om malbruken i departementa.

Klagebehandling er ikkje eksplisitt nemnt som eit oppdrag til Sprakradet i brevet fra
1993, men brevet seier at «det er tale om informasjon i ei vid tyding av ordet. Det vil
omfatte rettleiing, tilsyn og kontroll.» I brevet star det vidare om departementets
oppgaver etter delegeringa til Sprakradet: «Departementet vil framleis ha mange
oppgaver som knyter seg til det a forvalte ei lov, mellom anna tolkings- og klagesaker

[...].»

Jamvel om Sprakradet ikkje er klagebehandlingsorgan etter mallova, har Sprakradet ein
rettleiingsfunksjon i samband med klagesaker.

Sprakradets framgangsmate i slike saker er primaert 4 avvente at statsorganet sjolv
behandlar klaga. Dersom eit statsorgan sjelv kjem til at mallova er broten og pa
truverdig vis lovar bot og betring, er det heller ikkje noko behov for at Sprakradet
engasjerer seg i saka. Dersom eit statsorgan ikkje behandlar klaga, eller dersom det
tolkar mallova pa ein mate Sprakradet er usamd i, vil Sprakradet ytre sine synspunkt i
saka og be statsorganet om 4 folgje opp med tanke pa liknande maéllovsbrot ikkje skal
skje i framtida.

Sprakradets behandlingsmate i saker som gjeld mallovsbrot kan delvis karakteriserast
som ein ombodsfunksjon. Private gjer Sprakradet merksame om urett dei meiner
statsorgan har gjort mot dei, eller om manglande bruk av ei av malformene i saker som
ikkje vedkjem dei sjolve, i dei aller fleste tilfelle nynorsk, t.d. pa nettsidene. Sprakradet
undersokjer saka og vurderer om det er tale om brot pa mallova eller ikkje.
Statsorganet blir bede om & gjere greie for korleis det vil etterleve mallova framover. I
tilfelle der Sprakradet ser at statsorgan regelmessig bryt mallova med forskrifter,
hender det at Sprakradet tek saka opp med det overordna organet, men det er ikkje
hovudregelen.

Sprakradets rolle i oppfelginga av klagesaker og andre saker der private gjer
Sprakradet og statsorganet sjolve merksame pa moglege mallovsbrot, kan reknast som
eit utslag av tilsyns- og rettleiingsfunksjonen Sprakradet har fatt delegert i
mallovssaker. Nar Sprakradet tek kontakt med statsorgan og bed dei om rapport og
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tiltaksplan, er det & rekne som mallovstilsyn pa ad hoc-basis. Det same gjeld nar
Sprakradet kontaktar overordna organ om mallovsbrot.

2.17.2 Vurdering

Departementet foreslar i all hovudsak a vidarefere innhaldet i den gjeldande § 9 i
mallova, men med ein del spraklege tilpassingar som gjer innhaldet i paragrafen
Klarare.

Departementet understrekar at verken departementet sjolv eller Sprakradet er patenkt
a vere klageinstans for saker etter mallova. Enkeltpersonar og andre rettssubjekt
(medrekna juridiske personar og kommunar) med rettsleg klageinteresse kan klage i
saker som vedkjem dei sjolv. Alle desse er omfatta av ordlyden «Den som meiner at
[...]» og «[...] vedkjem ein sjolv [...]» i framlegget til § 17 forste ledd.
Sprakorganisasjonar har ein klagerett som ikkje er bunden til partsomgrepet eller til at
lovbrotet «vedkjem ein sjolv».

Departementet legg saleis til grunn at vidareferinga av innhaldet i dagens § 9 skal
innebere at omgrepet «klage» framleis skal reserverast for dei tilfella som faktisk fylgjer
av ordlyden i den tilsvarande paragrafen i spraklova.

Foremalet med og effekten av ein klage vil variere med kva lovbrotet gar ut pa. Dersom
det er tale om at eit privat rettssubjekt ikkje har fatt eit personleg dokument som er
meint & skulle brukast over ei viss tid (t.d. vitnemal, karakterutskrift, offentlege loyve
osv., bade i fysisk og elektronisk format), kan vedkomande krevje a fa utferda
dokumentet pa korrekt skriftsprak. Dersom det er tale om at eit brev e.l. til ein privat
adressat eller ein kommune er skrive pa feil skriftsprak, vil feremalet vere a gjera
sendaren merksam pa feilen, slik at han kan rettast opp til seinare. Departementet legg
altsa ikkje til grunn at ein utan vidare skal kunne krevje & fa eit brev pa nytt pa korrekt
skriftsprak. Departementet tek sikte pa at rettleiings- og tilsynsansvar etter reglane om
bruk av bokmal og nynorsk hos statsorgan skal leggjast til Sprakradet, jf. framlegget til
§ 18 tredje og fijerde ledd. I den samanhengen vil Sprakradet ha ei rettleiande rolle
overfor bade offentlege organ og private som gar ut pa a gjere greie for reglane i
spraklova og kva dei inneber av spréaklege rettar for private rettssubjekt og kommunar
og spraklege plikter for statsorgan og fylkeskommunar. Dersom departementet
vidareforer gjeldande regelverk, slik at fylkeskommunar ikkje blir omfatta av
pliktreglane i kapittel 2, vil ikkje Sprakradet ha tilsyn med fylkeskommunar. Dei vil
derimot ha ei rettleiiande rolle overfor fylkeskommunane, jf. framlegg til § 18 fjerde
ledd.

Alternativ 1 i kapittel 2.3.2 om at ogsa fylkeskommunar skal vere omfatta av
sprakvekslingsreglane som i dag gjeld for regionale statsorgan, vil gjere det nedvendig
a supplere forste ledd med ein klageregel som og er dekkjande for klager pa
fylkeskommunale brot pa reglar som gjeld bruk av bokmal og nynorsk. I slike tilfelle
gjer departementet framlegg om at fylkesmannen skal vere klageinstans.

Andre ledd i framlegget til paragrafen om klagerett sléar fast at reglane i forvaltningslova
kapittel VI gjeld sa langt dei hever. Kapittel VI inneheld dei generelle reglane om klage
og omgjering i forvaltningslova. Dette er 0g vidarefort frd mallova § 9.
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I framlegget er det ogsa framstilt ei alternativ feresegn, som er i trad med alternativ 2
(vidarefering av gjeldande reglar for kva rettar fylkeskommunen har, jf. kapittel 2.3.2).

2.17.3 Framlegg
Alternativ 1

§ 17 Klagerett

Den som meiner at eit statsorgan eller ein fylkeskommune ikkje folgjer
foresegner i lova her om bruk av bokmal og nynorsk i saker som vedkjem ein sjolv, kan
klage pa dette. Sprakorganisasjonar kan klage dersom dei meiner at eit statsorgan eller
ein fylkeskommune bryt dei same foresegnene, sjolv om saka ikkje vedkjem dei sjolve.

Fylkesmannen er klageinstans nar det blir klaga over at ein fylkeskommune
ikkje folgjer lova. Elles gjeld reglane i forvaltningsloven kapittel VI for klagesaker etter
forste ledd.

Alternativ 2
§ 17 Klagerett

Den som meiner at eit statsorgan ikkje folgjer foresegner i lova her om bruk av
bokmal og nynorsk i saker som vedkjem ein sjolv, kan klage pa dette.
Sprakorganisasjonar kan klage dersom dei meiner at eit statsorgan eller ein
fylkeskommune bryt dei same foresegnene, sjolv om saka ikkje vedkjem dei sjolve.

Elles gjeld reglane i forvaltningsloven kapittel VI for klagesaker etter forste ledd.

2.18 Lovfesting av Sprakradet som sprakpolitisk verkemiddel

2.18.1 Gjeldande rett

Verksemda i Sprakréadet er i dag forankra i vedtekter fastsette av Kulturdepartementet
6. april 2017.

Vedtektene fastslar at Sprakradet er statens fagorgan i sprakspersmal, administrativt
underlagt Kulturdepartementet. Sprakradet er knytt til staten som eit ordinaert forvalt-
ningsorgan. Departementet har instruksjonsrett og kan i prinsippet styre Sprakradet
tett, ogsd i den daglege drifta. Kulturministeren star konstitusjonelt og parlamentarisk
ansvarleg for verksemda.

Den ovste leiinga av Sprakradet er eit styre oppnemnt av departementet. Sprakradet har
dermed ei eintydig forvaltningsmessig forankring, og det er i prinsippet éi styringslinje,
som gar fra departementet via styret til direkteren, som er dagleg leiar av verksemda.

Spréakradet har i dag lovpalagde oppgaver etter mallova og etter stadnamnlova. Det
folgjer av forskrift om malbruk i offentleg teneste § 1 at tilsynsansvaret for gjennomfering
av reglane om malbruk i offentleg teneste ligg hos departementet. I brev av 20.
desember 1993 vart dette ansvaret delegert til Norsk sprakrad for statsorgan under
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departementsniva, saman med rettleiings- og informasjonsoppgaver. I brev 19.
desember 2014 vart tilsynsoppgavene utvida til ogsa & omfatte departementa. Desse
oppgavene ma ikkje forvekslast med klagebehandling, jf. kapittel 2.17.

I Prop. 65 L (2018-2019) Endringar i stadnamnlova (organisering av stadnamntenesta
m.m.) far Sprakradet eit utvida samfunnsoppdrag, heimla i stadnamnlova. I
proposisjonen fareslar departementet at Sprakradet skal bli det radgjevingsapparatet
som i stadnamnlova er omtalt som «stadnamntenesta». Stadnamntenesta har som
hovudfunksjon at ho skal gje kommunane og staten rad om skrivematen av eit
stadnamn for kommunen og staten tek det i bruk pa dei namneobjekta dei rar over.

Sprakradet, slik det er organisert i dag som eit ordinzert forvaltningsorgan, vart etablert
1. januar 2005, da det gamle Norsk sprakrad vart avvikla og det nye Sprakradet
oppretta. Verksemda i Norsk sprakrad var forankrailov. Lov 18. juni 1971 nr. 79 om
Norsk sprakrdd inneheldt formuleringar i § 1 som i dag er overforte til vedtektene, til
demes: Norsk sprakrad skal verne om den kulturarv som norsk skriftsprak og talesprak
representerer, [...] fremme tiltak som kan oke kunnskapen om norsk sprak [...] gi
myndighetene rad i spraksporsmal [...] gi vdd og rettledning til allmenheten [...], fremme
og delta i nordisk samarbeid osv.

Da Sprakradet vart etablert i 2005, var ikkje departementet budd pa 4 ta stilling til ny
lovfesting av Spréakradet og korleis lova eventuelt burde innrettast (eiga lov, eller del av
anna lovgjeving).

Sprakradet har i dag dei arbeidsfelta som er omtalte over. Nokre arbeidsfelt er lovfesta,
andre kjem som konkrete oppdrag, andre gar fram av Sprakradets vedtekter.

2.18.2 Vurdering

Det offentlege har sjolv ansvar for & etterleve reglar i dei ulike lovene som regulerer
verksemda. Generelt er det slik at statlege tilsyn og rettleiingsmyndigheter skal sikre at
offentlege verksemder nar nasjonale mal, og sikre dei rettane som innbyggjarane har
og bidra til langsiktig leering. For at statlege tilsyn skal fungere etter foremalet, ma rolla
som tilsynet har, vere avklart og enkel & kommunisere.

Ettersom det i hoyringsnotatet ikkje er gjort framlegg om a innfere sanksjonar for brot
pa spraklova, vil god praktisering og etterlevinga av lova, vere avhengig av om
offentlege organ har kunnskap om lova. Tilsyn med lova og god rettleiing er etter
departementets syn avgjerande for om spraklova blir etterlevd pa ein god mate.

Departementet foreslar derfor a lovfeste Sprakradet som verkemiddel i lova.
Vedtektene som i dag gjeld, ligg fast. Framlegget er avgrensa til 4 lovfeste dei
funksjonane Sprakradet vil ha for oppfelging av konkrete paragrafar. Sjelve
organiseringa av verksemda med styre, fagrad, direkter osv. blir med dette ikkje
foreslatt lovfesta.
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Mange av tilsynsoppgavene og rettleiingsfunksjonane som blir fereslatt lovfesta, har
Sprakradet allereie i dag. Det viktig for den gjensidige forstdinga av roller og
kompetanse mellom Sprakradet og andre delar av forvaltninga at dette blir uttrykt
samla i lov. Ei lovfesting synleggjer arbeidsfelta til Sprakradet utvitydig og sikrar
legitimitet til Sprakradet. Det er viktig for ein god dialog med samfunnet. Lovfesting er
ogsa eit instrument for & styre verksemda i Sprakradet. Departementet opplever det
som uheldig at berre flikar av verksemda i Sprakradet i dag er lovfesta, medan andre
delar av verksemda utgar frd mindre stabile strukturar.

Departementet foreslar pa denne bakgrunnen ei foresegn i § 18 Sprakradet som
presenterer og slar fast heilt kort at Sprakradet er statens forvaltningsorgan i
spraksporsmal. Sprakradet har ein overordna stettefunksjon i forvaltninga, forvaltar
skriftnormalane i bokmal og nynorsk, og er eit organ som skal sikre at staten felgjer
den spréakpolitikken som til kvar tid gjeld for staten, fastsett av Stortinget.
Departementet foreslar ogsa & sla fast det som i dag er den faktiske situasjonen, nemleg
at Sprakradet forvaltar dei offisielle skriftnormalane for bokmal og nynorsk, og at
Sprakradet skal bidra til at autoritative rettskrivingsordbeker er tilgjengelege i papir-
basert og elektronisk form.

I framlegg til § 18 andre ledd foereslar departementet & lovfeste tilradingsfunksjonen
Sprakradet i dag har som felgje av at Sprakradet forvaltar offisiell rettskriving.
Framlegget til foresegn lyder slik:

Sprakradet skal gje statsorgan rdd om skrivemdte og namnelaginga for vedtak om
namn pd statsorgan.

Ordlyden her er parallell med formuleringa i stadnamnlova § 9, som tok til 4 gjelde 1.
juli 2019:

For det blir gjort vedtak om skrivemdten, skal stadnamntenesta gi tilrading om
skrivemdte, namneskikk og namnsetjing.

Framlegget til § 18 andre ledd vil gjere rundskriv V-9B/2016 «Sprékfaglige
konsultasjonsrutiner for navnelaging i staten» utdatert. Formuleringa i forslaget til
foresegn inneber at statsorgan i rimeleg tid ber be Sprakradet om rad om skrivemaéte
for dei i samrad med overordna departement vedtek namn pa statsorganet. Tilradinga
fra Sprakradet etter framlegget til § 18 andre ledd skal sikre at statsorganet vedtek eit
namn som er i samsvar med foresegna som regulerer namn pa statsorgan, dvs. at
namnet folgjer offisiell rettskriving og at namnet pa statsorganet er norsk. Sprakradet
skal ogsé gje rad om namneskikk. I ordet namneskikk, altsa & om sjolve namnelaginga
sikrar norsk sprak pa ein god mate og at det er i trdd med klarspréksideala.

Departementet foreslar a vidarefore tilsynsansvaret med gjeldande mallovsreglar pa
den maten at tilsynsansvaret Sprakradet vil fa for reglar om bruk av bokmal og nynorsk,
vil vere avgrensa til kapittel 2. Etter forslag til § 10 skal namnet pa statsorganet finnast
pa norsk, bade nynorsk og bokmal, og felgje offisiell rettskriving. At namn pa
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statsorgan skal finnast pa nynorsk og bokmal, er ei vidarefering av innhaldet i gjeldande
forskrift til mallova § 4. Departementet foreslar derfor at tilsynet som Sprakradet skal
ha etter spraklova, ogsa omfattar tilsyn med forslag til § 10 andre ledd. Nar
departementet gjer framlegg om a lovfeste Sprakradets rolle som tilsynsorgan i saker
som gjeld bruk av bokmal og nynorsk etter spraklova, legg ein samstundes til grunn at
statsorgan og fylkeskommunar har ei plikt til & rapportere til Sprakradet, bade i
samband med periodisk tilsyn og i enkeltsaker som Sprakradet folgjer opp pa ad hoc-
basis. Dette heng altsa neaert saman med framlegget om ei opplysingsplikt, jf. framlegget
til § 19 Opplysningsplikt.

Tilsynsansvaret kan innebere at Sprakradet uttalar seg i enkeltsaker som gjeld pastatte
brot pa spraklova, og at Sprakradet kan be statsorgan og fylkeskommunar gjere naerare
greie for sin praksis. Det vil vere naerliggjande at Sprakradet rettleier private i korleis
dei skal ga fram nar dei vil levere klager etter spraklova. Dersom private tek kontakt
med Sprakradet om at statsorgan bryt reglane og bruk av bokmal og nynorsk i saker
som ikkje vedkjem den private sjolv, kan Sprakradet uttale seg om saka og leggje
forespurnaden til grunn i sitt tilsynsarbeid, men klagesaksbehandling i eigentleg
forstand vil det i slike tilfelle altsa ikkje vere tale om.

Kven som helst star sjolvsagt fritt til 4 gjera dei organa som er omfatta reglane i
spraklova om bruk av bokmal og nynorsk, merksame pa det dersom ein meiner at dei
bryt reglane. Statsorgan, statstilknytte organ (og fylkeskommunar jf. alternativ 1 i
kapittel 2.3.2) kan ikkje avvise dei som tek kontakt i slikt eerend, med at det ikKkje er tale
om ein «klage» i formell forstand. I slike saker kan Sprakradet ta dei opp med heimel i
tilsyns- og rettleiingsansvaret etter § 18 tredje og fjerde ledd. I saker der nokon har
notifisert eit statsorgan eller ein fylkeskommune om brot pa reglane om bruk av
bokmal og nynorsk, star Sprakradet fritt til & velje om det vil prioritere a folgje opp saka
eller ikkje, eventuelt korleis ein vil gjere det. I saker der nokon notifiserer Sprakradet
direkte om det dei meiner er brot pa dei same reglane, star Sprakradet og fritt til &
folgje saka opp som det meiner hover best, eller til & nedprioritere saka.

Departementet foreslar deretter at Sprakradet far rettleiingsansvar overfor det
offentlege, jf. framlegg til kapittel 1 (som omfattar foremalet med lova og feresegner om
norsk sprak, samiske sprak, nasjonale minoritetssprak, norsk teiknsprak, klarsprak og
nordiske sprak). Framlegget til 4 lovfeste rettleiingsansvaret vil i praksis ikkje utvide
arbeidsoppgavene til Sprakradet, men gjere det tydeleg for omverda at Sprakradet har
dette mandatet. Det vil i sin tur skape ei grenseflate mellom Sprakradets
arbeidsoppgéaver og det overordna ansvaret som det enkelte offentlege organ har for dei
ulike spraka i Noreg. Innhaldet i forslaget til overordna feresegner (kapittel 1) er ikkje
ei detaljregulering av offentleg ansvar for sprak. Innhaldet i ansvaret og Kkorleis dette
ansvaret kan variere innanfor det offentlege, er naerare drefta under ovanfor. Lovfesting
av rettleiingsansvaret til Sprakradet vil vere med péa a utvikle god regelverkspraksis.
T.d. vil Sprakradet i dialog med offentlege organ kunne utvikle gode modellar for
korleis det offentlege kan fremje norsk teiknsprak, jf. framlegg til § 7.
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Etter samelova er det Sametinget som skal arbeide for vern og vidare utvikling av
samiske sprak i Noreg. Etterlevinga av samelova er dessutan eit ansvar som ligg pa det
enkelte organ. Rettleiingsplikta Sprakradet vil ha overfor det offentlege nar det gjeld det
samiske, jf. kapittel 1 ma karakteriserast som eit overordna nasjonalt ansvar for paverke
det offentlege til 4 leggje tilhova til rette for at den samiske folkegruppa kan sikre og
utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv, jf. Grunnlova § 108. Slikt ansvar for a
hevde samiske sprakbrukarinteresser har Sprakradet ogsa i dag, pa den maten at dei
t.d. leverer heyringssvar til saker som gjeld samiske sprak. Framlegget til
rettleiingsansvar etter spraklova vil ikkje vere ei utviding av arbeidsfeltet til Sprakradet,
men gjere det tydeleg for aktuelle aktorar at Sprakradet har som statens
forvaltningsorgan i sprakspersmal, ogsa ansvar for a fremje samiske sprak som del av
den heilskaplege sprakpolitikken. Nar det gjeld framlegg til klarspraksregel, vil
Sprakradet ikkje kunne gé inn i konkret tekstarbeid pa samiske sprak. Framlegget til
foresegn inneber heller ikkje at Sprakradet i framtida ma rekruttere medarbeidarar
med kompetanse i samiske sprak.

I droftinga av framlegg til § 11 Kommunale sprakvedtak, har departementet foreslatt at
noverande reglar om kommunale mélvedtak i all hovudsak blir vidareferte, men med
den endringa at sprakvedtak skal meldast til Sprakradet, som 0g skal gjere vedtaka
kjende for statsorgan og statstilknytte organ og fylkeskommunar. Departementet
foreslar ei foresegn om dette i § 18 Sprakradet femte ledd.

I framlegget er det ogsa framstilt ei alternativ feresegn, som er i trad med alternativ 2
(vidareforing av gjeldande reglar for kva rettar fylkeskommunen har, jf. kapittel 2.3.2).

2.18.3 Framlegg
§ 18 Sprakradet

Sprakradet er statens forvaltningsorgan i sprakspersmal og forvaltar dei offisielle
skriftnormalane for bokmal og nynorsk.

Sprakradet skal gje statsorgan rad om skrivemate og namneskikk for vedtak om
namn pa statsorgan.

Sprakradet har tilsyn med korleis statsorgana og fylkeskommunane folgjer
reglane i kapittel 2 og med § 10 andre ledd.

Sprakradet har rettleiingsplikt overfor offentlege organ, jf. dei overordna reglane i
kapittel 1.

Alternativ 2
§ 18 Sprakradet

Spréakradet er statens forvaltningsorgan i sprakspersmal og forvaltar dei offisielle
skriftnormalane for bokmal og nynorsk.
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Sprakradet skal gje statsorgan rad om skriveméate og namneskikk for vedtak om
namn pa statsorgan.

Sprakradet har tilsyn med korleis statsorgan folgjer reglane i kapittel 2 og med §
10 andre ledd.

Sprakradet har rettleiingsplikt overfor offentlege organ, jf. dei overordna reglane i
kapittel 1.

2.19 Opplysningsplikt

2.19.1 Gjeldande rett

Sprakradet har i dag tilsyn med at statsorgana folgjer reglane i mallova. Dette ansvaret
ligg etter malbruksforskrifta § 1 til departementet, men er delegert til Sprakradet.

I dag har ikkje statsorgana noka eksplisitt plikt til & rapportere til Sprakradet om bruken
av bokmal og nynorsk. Dei aller fleste statsorgana som blir bedne om a rapportere til

Sprakradet, gjer det (2017: 121 av 147; 2016: 132 av 157; 2015: 127 av 175). Erfaringa er
at alle departementa rapporterer fast.

Som del av det periodiske tilsynet forer Sprakradet statistikk over korleis statsorgana
etterlever regelverket. Statistikken er publisert pa nettsidene til Sprakradet og
kvantifiserer arbeidet med likestilling av bokmal og nynorsk i staten.4” Til demes seier
rapporten om malbruk for 2017 dette:

«Departementa rapporterte om berre 4 % nynorsk i sosiale medium i 2015. Pa
bakgrunn av tala fra 2017 ser vi at bruken av nynorsk i denne kategorien no har
stige til 14,4 %. Sprakradet meiner framgangen kan kome av betre informasjon
om lovkrava blant dei tilsette i departementa. Dei aller fleste departementa nyttar
bade Facebook og Twitter. Bokmal er framleis dominerande, og mange nyttar
dessutan heller engelsk enn nynorsk, men vi hapar den positive utviklinga vi ser
no, held fram i ara som kjem».

2.19.2 Vurdering
Tilsynet er effektivt og statistikken er eit viktig middel til 4 sja effekten av arbeidet.

Den teknologiske utviklinga sidan mallova vart ferebudd, har fort til ei omfattande
differensiering av dokumentformer og kommunikasjons- og publiseringsmatar, og dette
gjer det i dag mindre opplagt enn for korleis ein mest formalstenleg og effektivt skal
registrere og male den samla kvantitative fordelinga mellom bokmal og nynorsk i alt
det dokumenttilfanget som kjem inn under vekslingskravet i lova. Naerare
spesifikasjonar av dette er det lite tenleg a fastsetje i lov, men Sprakradet har i oppdrag
fra departementet a innrette tilsynet slik at det blir mest mogeleg basert pa automatisk
innhenting av tilgjengeleg informasjon. Elles er det opp til Sprakradet & vurdere kva det

47 https://www.sprakradet.no/globalassets/spraklige-rettigheter/mallov/2017 /rapport-om-malbruk-i-
offentleg-teneste-2017.pdf
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til kvar tid meiner er tenlege dokumentkategoriar a operere med i det periodiske
tilsynet.

Eit grunnlag for at Sprakradet skal kunne utfere reelt rettleiings-, tilsyns- og
radgjevingsarbeid, er at dei kan innhente nedvendige opplysningar fra dei akterane
som har plikter etter lova. Ei eksplisitt plikt for statsorgan (og fylkeskommunar, jf.
alternativ 1) til 4 gje opplysningar til Sprakradet i tilsynsarbeidet, bade kan gje betre
kjennskap til stoda og fore til at enda fleire statsorgan arbeider serigst og malretta med
a fylgje reglane om bruk av bokmaél og nynorsk i staten og fylkeskommunar.

I framlegget er det ogsa framstilt ei alternativ feresegn, som er i trad med alternativ 2
(vidarefering av gjeldande reglar for kva rettar fylkeskommunen har, jf. kapittel 2.3.2).

2.19.3 Framlegg
Alternativ 1
§ 19 Opplysningsplikt

Statsorgan og fylkeskommunar skal gje Sprakradet dei rapportane og
opplysningane som Sprakradet ber om som ledd i tilsynsarbeidet sitt.

Alternativ 2
8§ 19 Opplysningsplikt

Statsorgan skal gje Sprakradet dei rapportane og opplysningane som Spréakradet
ber om som ledd i tilsynsarbeidet sitt.

2.20 Iverksetjing, overgangsreglar, endringar i andre lover

2.20.1 Iverksetjing og oppheving av mallova

Departementet gjer framlegg om at spraklova skal ta til & gjelde fra den tid Kongen
fastset. Fra same tid vil lov 11. april 1980 nr. 5 om madlbruk i offentleg teneste bli
oppheva.

2.20.2 Overgangsreglar

Departementet gjer framlegg om at forskrifter og andre foresegner som er gjevne i
medhald av mallova, skal gjelde vidare i den utstrekning innhaldet i dei er i samsvar
med spraklova kapittel 2.

Departementet tek sikte pa a setje i gang arbeid med & revidere forskriftene eller
fastsetje nye forskrifter i medhald av spréaklova nar spraklova er vedteken.

Nar ny spraklov trer i kraft, vil det blir nedvendig a gjere mindre endringar i andre lover
som i dag har tilvisingar til mallova.
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3. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSAR

Framlegget til spraklov er utforma slik at det ikkje skal pafere det offentlege eller andre
samfunnsakterar nemnande skonomiske og administrative byrder utover det som
folgjer av gjeldande rett, medrekna folkerettslege plikter.

Nokre unntak fra dette vil ga fram av gjennomgangen nedanfor, noko som gjer det
nedvendig med overgangsordningar.

Dei overordna feresegnene i kapittel 1 inneber at det blir lovfesta ei generell plikt for
det offentlege til & ta ulike sprakpolitiske omsyn med i vurderinga i si ordinaere
verksemd, men utan at dette er spesifisert gjennom rettsleg bindande plikter i
konkretisert form. I stor grad vil feresegnene derfor vere oppfylte ved at det offentlege
let vere a handle pa ein méte som har sprakpolitisk negative konsekvensar. Dei
overordna feresegnene gjev ikkje juridiske rettar til private eller offentlege rettssubjekt
utover det som gar fram av sarlovgjevinga og gjeldande mallov. Departementet legg til
grunn at feresegnene i kapittel 1 ikkje stiller krav som automatisk paferer det offentlege
auka utgifter eller nemneverdige administrative byrder.

Foresegna i framlegget til § 9 om klart sprak i det offentlege vil kunne ha ein
innsparande effekt. Det er dokumentert i ei underseking fra Statens vegvesen4s at
arbeid med Kklarsprak i dette statsorganet har fort til at dei i ein avgrensa periode har
spart 1,2 millionar kroner berre i porto og papir pa klarare versjonar av to brev. Dei har
samtidig fatt 40 prosent feerre forespurnader etter at dei nye breva vart tekne i bruk. Ein
reknar med at 300 000 nordmenn sparte til saman 90 dagar i tidsbruk pa godt skrivne
brev fra denne etaten. Ein "klarspraksparagraf” som krev forstaelege tekstar fra det
offentlege, kan aleine fore til sparte kostnader og tidsbruk bade for innbyggjarar og
offentlege organ. Dei nye reglane vil ikkje paleggje organet plikt til 4 delta i prosjekt
eller aktivitetar.

Mykje av det same kan ogsa seiast om foresegnene i kapittel 2 , som utgjer den delen av
lova som avleyser mallova.

Nar fylkeskommunane etter alternativ 1 far dei same pliktene overfor kommunane i sin
region som det regionale statsorgan far, vil det fa folgjer for kva for skrivekompetanse i
bokmal og nynorsk dei er noydde til 4 ha. Departementet legg til grunn at
fylkeskommunane ikkje har eit darlegare kompetansegrunnlag enn staten for a bruke
begge skriftsprak.

Fylkesmannen vil etter framlegg til klagereglar (alternativ 1) vere rette instans for
klagar som gjeld fylkskommunane. Fylkesmannen er som regionalt statsorgan i dag
sjelv underlagd pliktreglane, og har derfor god kjennskap til regelverket fra for. I dag
skal klagar pa statsorgan ga til overordna organ, utan at departementet eller Sprakradet
er inne i saka. Rapport om malbruk i offentleg teneste fra 2017 (Sprakradet) seier at

48

http://www.sprakradet.no/upload/Klarspr%c3%a5k/Dokumenter/Statens%20vegvesens%20unders%c
3%b8kelser.pdf

Side 86



Sprakradet i 2017 fekk 60 saker til seg om mogelege brot pa mallova. Av desse gjaldt 35
saker manglande eksamensoppgave pa nynorsk i hegare utdanning, altsa saker som
gjeld ein sprakbrukssituasjon som Fylkesmannen etter framlegget ikkje skal vurdere.
Dersom det nasjonalt kjem ca. 30 meldingar om brot pa mallova generelt i staten i dag,
slik tala til Sprakradet er ein indikasjon p4, er det realistisk & vente seg det same talet pa
klagar vil hamne i fylkesmannsembeta totalt. Departementet har grunn til 4 tru at
tydleggjeringa av klagereglane gjer at det vil kome noko fleire klagar med ny spraklov
enn det i dag gjer med mallova. Dei tala som finst i dag, tyder pa ei sterk
underrapportering av brot pa regelverket. Fylkesmennene kan sjolvsagt be om
rettleiing fra Sprakradet i klagebehandlinga, og vil slik departementet vurderer det,
ikkje fa ein vesentleg auke i saksmengda totalt.

At Sprakradets arbeidsoppgéaver blir lovfesta, inneber inga utviding av
arbeidsoppgéavene til Sprakradet, og far dermed den administrative konsekvensen at
Sprakradets oppdrag blir klargjort. Sprakradet har allereie i dag i oppdrag a
effektivisere tilsynet sitt med mallova og basere det mest mogeleg pa automatisk
innhenting av sprakdata. Nasjonalbiblioteket utviklar pa oppdrag fra
Kulturdepartementet eit innhaustingsprogram for slik innsamling av data i samband
med tilsynet i Sprakradet - i samarbeid med Spréakradet. Det medferer ingen kostnader
for det offentlege at Sprakradet far tilsynet og rettleiingsansvaret sitt lovfesta, ettersom
dette allereie er del av Sprakradets arbeidsoppgéaver.
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4. UTKAST TIL LOV OM SPRAK (SPRAKLOVA)

Kapittel 1 Overordna foresegner
8§ 1 Foremal

Foremalet med lova er & styrkje norsk sprak, slik at det blir sikra som eit
fullverdig og samfunnsberande sprak i Noreg. Lova skal fremje likestilling mellom
bokmal og nynorsk og sikre vern og status for dei spraka som staten har ansvar for.

Offentlege organ har eit seerleg ansvar for a bruke, utvikle og styrkje norsk
sprak. Dette omfattar eit ansvar for a fremje det minst brukte skriftspréaket.

Offentlege organ har eit ansvar for a verne og fremje samiske sprak.

Offentlege organ har eit ansvar for a verne og fremje kvensk, romani, romanes
og norsk teiknsprak.

8§ 2 Definisjonar
I denne lova tyder

f) dokument: ei logisk avgrensa informasjonsmengd som blir lagra pa eit medium for
seinare lesing, framsyning, overforing eller liknande

g) allment tilgjengelege dokument: utetterretta dokument som ikkKje er stila til ein eller
fleire enkeltadressatar

h) offentlege organ: statsorgan og organ for kommune og fylkeskommune

i) offentleg tilknytte organ: sjelvstendige rettssubjekt som har ei slik tilknyting til stat,
fylkeskommune eller kommune at dei er omfatta av offentleglova § 2 ferste ledd

j) statsorgan: alle organ for staten og sjelvstendige rettssubjekt som har ei slik
tilknyting til staten at dei er omfatta av offentleglova § 2 ferste ledd.

8§ 3 Verkeomrdde
Alternativ 1
Kapittel 1 gjeld for offentlege organ og offentleg tilknytte organ.

Kapittel 2 gjeld for statsorgan og statstilknytte organ og for fylkeskommunar og
fylkeskommunalt tilknytte organ.

Kapittel 2 gjeld likevel ikkje for Stortinget, Riksrevisjonen, Sivilombodsmannen
og andre organ for Stortinget. Ved statlege universitet og hegskular og i rettsstellet
gjeld kapittel 2 berre for den administrative delen av verksemda.

Private rettssubjekt skal reknast som offentlege organ i saker der dei gjer
enkeltvedtak eller utferdar forskrift.
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Departementet kan gje forskrift om at statstilknytte og fylkeskommunale organ
heilt eller delvis skal vera unnatekne fra reglane i kapittel 2.

Alternativ 2
Kapittel 1 gjeld for offentlege organ og offentleg tilknytte organ.
Kapittel 2 gjeld for statsorgan og statstilknytte organ.

Kapittel 2 gjeld likevel ikkje for Stortinget, Riksrevisjonen, Sivilombodsmannen
og andre organ for Stortinget. Ved statlege universitet og hegskular og i rettsstellet
gjeld kapittel 2 berre for den administrative delen av verksemda.

Private rettssubjekt skal reknast som offentlege organ i saker der dei gjer
enkeltvedtak eller utferdar forskrift.

Departementet kan gje forskrift om at statstilknytte organ heilt eller delvis skal
vere unnatekne fra reglane i kapittel 2.

§ 4 Norsk sprak

Norsk er det samfunnsberande spraket og forvaltningsspraket i Noreg. Bokmal
og nynorsk er likeverdige skriftsprak som skal kunne brukast i alle delar av samfunnet.

I det offentlege er bokmal og nynorsk likeverdige og likestilte skriftsprak som
nerare spesifisert i denne lova.

8§ 5 Samiske sprak
Samiske sprak er urfolkssprak i Noreg.

Samiske sprak og norsk er likeverdige sprak. Dei er likestilte sprak etter
foresegnene i sameloven kapittel 3.

§ 6 Nasjonale minoritetssprak

Kvensk, romani og romanes er nasjonale minoritetssprak.
8§ 7 Norsk teiknsprak

Norsk teiknsprak er det nasjonale teiknspraket.
§ 8 Skandinaviske sprak

Alle har rett til & bruke svensk eller dansk i munnleg eller skriftleg kontakt med
det offentlege. Offentlege organ kan svare pa norsk.

89 Klart sprak

Offentlege organ skal fore eit sprak som er klart og forstaeleg for dei det rettar
seg til.
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§ 10 Offisiell rettskriving for bokmal og nynorsk
Offentlege organ skal folgje offisiell rettskriving for bokmal og nynorsk.

Statsorgan skal ha namn pé norsk, bade pa bokmal og nynorsk, som felgjer
offisiell rettskriving.

§ 11 Kommunale sprakvedtak
Alternativ 1

Eit kommunestyre kan sjolv vedta a krevje at statsorgan skal bruke berre bokmal
eller nynorsk i all skriftleg kommunikasjon med kommunale organ, eller at kommunen
skal vere sprakleg neytral. Ein kommune skal reknast som sprakleg neytral sa lenge
det ikkje er gjort noko slikt vedtak.

Kommunar skal melde fré til Sprakradet om vedtak etter forste ledd.
Alternativ 2
§ 11 Kommunale og fylkeskommunale sprakvedtak

Eit kommunestyre eller eit fylkesting kan sjolv vedta & krevje at statsorgan skal
bruke berre bokmal eller nynorsk i all skriftleg kommunikasjon med kommunale organ
eller fylkeskommunale organ, eller at kommunen eller fylkeskommunen skal vere
sprakleg neytral. Ein kommune eller ein fylkeskommune skal reknast som sprékleg
noytral sa lenge det ikkje er gjort noko slikt vedtak.

Kommunar og fylkeskommunar skal melde fra til Sprakradet om vedtak etter
forste ledd.

Kapittel 2 Bruk av bokmal og nynorsk
§ 12 Veksling mellom bokmadl og nynorsk

Sentrale statsorgan skal over tid bruke minst 25 prosent av bade bokmal og
nynorsk i allment tilgjengelege dokument. Regionale statsorgan med anten bokmal
eller nynorsk som fleirtalssprak i tenestekrinsen, skal bruke fleirtalsspréaket i allment
tilgjengelege dokument.

Eit sprakleg neytralt regionalt statsorgan som i tenestekrinsen har kommunar
med sprakvedtak om bokmal eller nynorsk etter § 11 i lova her, skal veksle mellom
skriftspraka slik at det blir eit rimeleg samhove mellom dei i allment tilgjengelege
dokument. Dersom minst 25 prosent av kommunane i tenestekrinsen har gjort vedtak
om & krevje same sKkriftsprak, skal eit sprakleg neytralt regionalt statsorgan veksle
mellom skriftspraka slik at det over tid blir minst 25 prosent av dette skriftspréaket i
allment tilgjengelege dokument.

For fylkeskommunar gjeld dei same reglane om veksling mellom bokmal og
nynorsk etter kapittel 2 som for regionale statsorgan. Dersom eit statsorgan eller ein
fylkeskommune vender seg til kommunar i eit avgrensa geografisk omrade, skal
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eventuelt fleirtalssprak for omradet nyttast i dokumentet. Det same gjeld i dokument
med seerleg tilknyting til eit geografisk avgrensa omrade. Dokument med serleg
tilknyting til éin kommune skal folgje sprakvedtaket i kommunen.

Departementet kan gje forskrift med neerare foresegner om skriftleg sprakbruk
hos statsorgan og fylkeskommunar.

§ 13 Parallell bruk av bokmal og nynorsk

Statsorgan skal gjere sjolvbeteningstenester tilgjengelege pa bokmaél og nynorsk
samtidig.

Statsorgan skal innfri krav fra private rettssubjekt om 4 fa alle loyve og faste
formular som direkte gjeld rettssubjektet, pa bokmal eller nynorsk.

Statsorgan skal gje ut dokument som er meinte til bruk i skulen, pa bade bokmal
og nynorsk samtidig.

§ 14 Bruk av bokmal og nynorsk til enkeltadressatar
Alternativ 1

Statsorgan og fylkeskommunar skal i dokument som er adresserte til, eller som
direkte gjeld eit privat rettssubjekt, bruke det norske skriftspriaket som det private
rettssubjektet sjolv har brukt i eigen kommunikasjon med organet, eller som det pa
annan mate er meldt frd om at det private rettssubjektet enskjer.

I tilsvarande dokument til eit kommunalt organ som er omfatta av sprakvedtak
etter § 11, skal statsorgan og fylkeskommunar bruke det vedtekne spraket.

Alternativ 2
§ 14 Bruk av bokmal og nynorsk til enkeltadressatar

Statsorgan skal i dokument som er adresserte til, eller som direkte gjeld eit privat
rettssubjekt, bruke det norske skriftspraket som det private rettssubjektet sjolv har
brukt i eigen kommunikasjon med organet, eller som det pa annan mate er meldt fra
om at det private rettssubjektet enskjer.

I tilsvarande dokument til eit kommunalt organ som er omfatta av sprakvedtak
etter § 11, skal statsorgan bruke det vedtekne spraket.

§ 15 Fleirtalssprak
Alternativ 1

Eit regionalt statsorgan eller ein fylkeskommune skal bruke fleirtalsspraket i
tenestekrinsen dersom over halvparten av kommunane i tenestekrinsen har gjort same
sprakvedtak etter § 11 forste ledd.

Alternativ 2
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§ 15 Fleirtalssprak

Eit regionalt statsorgan eller ein fylkeskommune skal bruke fleirtalsspraket i
tenestekrinsen dersom over halvparten av kommunane i tenestekrinsen har gjort same
sprakvedtak etter § 11 forste ledd.

8§ 16 Krav til skrivekompetanse
Alternativ 1

Statsorgan og fylkeskommunale organ skal ha den skrivekompetansen som er
nedvendig for at organet skal kunne bruke bokmal og nynorsk etter reglane i kapittel 2.

Alternativ 2

Statsorgan skal ha den skrivkompetansen som er nedvendig for at organet skal
kunne bruke bokmaél og nynorsk etter reglane i kapittel 2.

§ 17 Klagerett
Alternativl

Den som meiner at eit statsorgan eller ein fylkeskommune ikkje folgjer
foresegner i lova her om bruk av bokmal og nynorsk i saker som vedkjem ein sjolv, kan
klage pa dette. Sprakorganisasjonar kan klage dersom dei meiner at eit statsorgan eller
ein fylkeskommune bryt dei same foresegnene, sjolv om saka ikkje vedkjem dei sjolve.

Fylkesmannen er klageinstans nar det blir klaga over at ein fylkeskommune
ikkje folgjer lova. Elles gjeld reglane i forvaltningsloven kapittel VI for klagesaker etter
forste ledd.

Alternativ 2
§ 17 Klagerett

Den som meiner at eit statsorgan ikkje folgjer foresegner i lova her om bruk av
bokmal og nynorsk i saker som vedkjem ein sjolv, kan klage pa dette.
Sprakorganisasjonar kan klage dersom dei meiner at eit statsorgan eller ein
fylkeskommune bryt dei same foresegnene, sjolv om saka ikkje vedkjem dei sjolve.

Elles gjeld reglane i forvaltningsloven kapittel VI for klagesaker etter forste ledd.
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Kapittel 3 Sprakradet
§ 18 Sprakradet
Alternativ 1

Sprakradet er statens forvaltningsorgan i sprakspersmal og forvaltar dei offisielle
skriftnormalane for bokmal og nynorsk.

Sprakradet skal gje statsorgan rad om skriveméate og namneskikk for vedtak om
namn pa statsorgan.

Sprakradet har tilsyn med korleis statsorgan og fylkeskommunar folgjer reglane i
kapittel 2 og med § 10 andre ledd.

Sprakradet har rettleiingsplikt overfor offentlege organ, jf. dei overordna reglane i
kapittel 1.

Alternativ 2
§ 18 Sprakradet

Sprakradet er statens forvaltningsorgan i sprakspersmal og forvaltar dei offisielle
skriftnormalane for bokmal og nynorsk.

Sprakradet skal gje statsorgan rad om skrivemate og namneskikk for vedtak om
namn pa statsorgan.

Sprakradet har tilsyn med korleis statsorgan folgjer reglane i kapittel 2 og med §
10 andre ledd.

Sprakradet har rettleiingsplikt overfor offentlege organ, jf. dei overordna reglane i
kapittel 1.

§ 19 Opplysningsplikt
Alternativ 1

Statsorgan og fylkeskommunar skal gje Sprakradet dei rapportane og
opplysningane som Sprakradet ber om som ledd i tilsynsarbeidet sitt.

Alternativ 2
8§ 19 Opplysningsplikt

Statsorgan skal gje Sprakradet dei rapportane og opplysningane som Sprakradet
ber om som ledd i tilsynsarbeidet sitt.
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Kapittel 4 Iverksetjing og overgangsreglar
§ 20 Iverksetjing

Lova tek til 4 gjelde fra den tida Kongen fastset. Fra same tid blir lov 11. april
1980 nr. 5 om malbruk i offentleg teneste oppheva.

8§ 21 Overgangsreglar

Forskrifter som er gjevne i medhald av lov 11. april 1980 nr. 5 om malbruk i
offentleg teneste, held fram a gjelde sé langt innhaldet i dei ikkje er i strid med kapittel
2 ilova her.
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