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RADGY KOMMUNE - BUDSJETT OG GKONOMIPLAN

Fylkesmannen har motteke sarutskrift av kommunestyresak om budsjett for 2015 og
okonomiplan, vedteke i kommunestyremote 11.desember 2014.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning etter kommunelova § 60.

Etter § 15 i forskrifter om &rsbudsjettet skal arsbudsjettet, slik det er vedteke av kommune-
styret, liggja fore som eige dokument innan 15. januar. @konomiske oversyn ma vera ut-
arbeidd innan 1. mars 1 budsjettaret.

Etter kommunelova § 45 tredje punkt skal innstillinga til drsbudsjett ha vore lagt ut til
offentleg gjennomsyn i minst 14 dagar for handsaming i kommunestyret.

Det er lagt opp til reduksjon i skattegyret for kommunane fra 11,4 prosent i 2014 til 11,35
prosent i 2015.

Frie inntekter
Kommunen har budsjettert med kr. 115.665.000,- i skatt pa eige og inntekt for 2015.

12014 var det ein samla skatteauke for kommunane i landet pa 1,9 prosent. Parekna skatt i
statsbudsjett tilseier ein skatteauke for kommunane fra 2014 til 2015 med 5,6 prosent.

Kommunen sitt skattenivd i 2014 var 91,1 prosent av landsgjennomsnittet.

I rammeoverforing til kommunane er det symmetrisk inntektsutjamning. Kommunar med
skatteniva over landsgjennomsnittet far eit trekk 1 2015 tilsvarande 60 prosent av differansen
mellom eige skattenivd og landsgjennomsnittet.

Kommunar med skattenivd under landsgjennomsnittet far kompensasjon i 2015 tilsvarande
60 prosent av differansen mellom landsgjennomsnittet og eige skattenivd. Kommunar med
skatteniva under 90 prosent av landsgjennomsnittet far ogsa tilleggskompensasjon tilsvarande
35 prosent av differansen mellom 90 prosent av landsgjennomsnittet og eige skatteniva.

Kommunen sine frie inntekter bestar av ordiner skatt og statleg rammeoverfeoring, medrekna
inntektsutjamning. Sum frie inntekter er budsjettert til kr. 261,8 mill.
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Inntektsprognosen for 2015 er no oppdatert med endelege innbyggjartal pr. 01.01.2015 og
innkomen skatt i 2014. Grunnlaget for inntektsutjamninga vil vere innbyggjartal pr. 01.01.
2015. For innbyggjartilskot og utgiftsutjamninga med aldersfordeling er grunnlaget inn-
byggjartal pr. 01.07.2014.

Dei budsjetterte frie inntektene er om lag kr. 1,7 mill. for hege samanlikna med den siste inn-
tektsprognosen, det vil seie kr. 261,8 mill. 1 budsjett mot kr. 260,1 mill. 1 inntektsprognosen.

Kommunen ber vurdera dei frie inntektene 1 budsjettet narare 1 samband med forste tertial-
rapport i ar og gjennomfera budsjettrevisjon med sikte pé at dei frie inntektene i budsjettet
blir realistiske.

Inntektsprognosen byggjer pa foresetnadene om skattevekst i1 statsbudsjettet. Det er uvisse
knytt til om denne skatteveksten er realistisk. Dei reelle frie inntektene for kommunen kan
difor bli enda ldgare enn det som folgjer av noverande inntektsprognose basert pd stats-
budsjettet.

Eigedomsskatt

Det er budsjettert med om lag kr. 11 2 mill. i eigedomsskatt for 2015. Innkomen eigedoms-
skatt 1 2014 var om lag pa det same nivaet.

Eigedomsskatten er vidarefort frad 2014 til 2015 med sju promille pé verk og bruk og tre pro-
mille pd bustader og fritidseigedomar. Realverdien av desse inntektene blir reduserte over tid
dersom dei berre blir vidareforte pa same nominelle inntektsniva. Det vil seie at eigedoms-
skatteinntektene ikkje aukar tilsvarande den ordinzre lons- og kostnadsveksten for
kommunen.

Nivaet pa eigedomsskatteinntektene ber bli sett i samanheng med betydeleg inntektsreduksjon
1 utbytte samanlikna med nivéet 1 2014.

Lens- og prisauke

Prisindikatoren for kommunesektoren for 2015 er i1 vedteke statsbudsjett 3,0 prosent. Pris-
indikatoren bestar av pirekna lensvekst 3,3 prosent og pirekna prisvekst pa varer og tenester
med 2,5 prosent.

Renteinntekter og utbytte

Renteinntekter og utbytte er inntektsfort med samla kr. 4,6 mill. Av dette utgjer aksjeutbytte
frda BKK kr. 3,0 mill. (0,74 prosent av kr. 400 mill.). Utbytte frd BKK blir halvert frd 2014 til
2015.

Avdrag

I okonomireglane er det gitt minimumskrav for storleiken pa érlege avdrag. Etter kommune-
lova § 50 sjuande ledd kan attstdande lopetid for kommunen si samla gjeldsbyrde ikkje over-
stiga den vegde levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved det siste arsskiftet.

Kommunelova set eit minstekrav til totale ldneavdrag for kommunen. Ein hovudregel vil vere
at arlege laneavdrag som eit minimum ma utgjere om lag 3 '2 - 4 prosent av lanegjelda ( nér
formidlingslan og avdrag pa slike lan ikkje er rekna med ). Fylkesmannen tilrdr kommunane
at dei ordinare avdraga minst er pa dette nivaet.



Det er budsjettert med kr. 8.240.000,- i ordinere avdrag (utanom avdrag pa formidlingslan).

Dei budsjetterte avdraga oppfyller det tilrddde minstenivéet for ordinere avdrag og utgjer om
lag 3,6 prosent av netto lanegjeld (kr. 226,3 mill.) ved utgangen av 2014.

Driftsresultat

Kommunelova § 46 punkt 6 legg til grunn at det blir budsjettert med eit driftsresultat som
minst er tilstrekkeleg til & dekka renter, ordinare avdrag og nedvendige avsetjingar ( inkl.
inndekning av underskot ).

Paragraf 3 i forskriftene om arsrekneskapen presiserer naerare det driftsrekneskapen og in-
vesteringsrekneskapen skal omfatta. Som hovudregel ma til demes ei inntekt og innbetaling
som ikkje er ordiner bli fort 1 investeringsrekneskapen.

Kommunane er i tidlegare ar tilrddd & ha eit netto driftsoverskot i prosent av driftsinntektene
pa minst 3 prosent, basert pa prinsippet om formuebevaring. Momskompensasjon fra in-
vesteringar har til og med 2013 vore inntektsfort i driftsrekneskapen. Fra og med 2014 blir
momskompensasjonen fra investeringar i staden inntektsfort direkte i1 investeringsrekne-
skapen.

Pé denne bakgrunn har Det tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi i sin rapport frd november 2014 redusert det tilrddde nivaet for netto driftsoverskot, i
prosent av driftsinntektene, fr 3 prosent til 1 % prosent for kommunane generelt ( for fylkes-
kommunane er det tilrddd eit hegare niva som felgje av ansvar for tidlegare riksvegar).

Tilradinga er no knytt til kommunekonsern og ikkje som tidlegare til kommunekasse.

Nivaet pa 1 % prosent for netto driftsoverskot er eit tilradd minsteniva fré utvalet. Fylkes-
mannen si vurdering er at ei mélsetjing om eit noko hegare netto driftsoverskot enn 1 %
prosent vil vere positivt med sikte pa & kunne handtere svingingar i inntektene og for & ha
stabilitet 1 tenestene.

Vi ser det som foremalstenleg at kommunane har eit hogare netto driftsoverskot enn 1 % pro-
sent av driftsinntektene for & ha buffer til & meta ekonomiske utfordringar.

I kommunen sitt forebelse rekneskap for 2014 er det eit netto driftsunderskot med om lag
kr. 3,8 mill. Rekneskapsunderskot i forebels rekneskap 2014, etter netto avsetjing, er i over-
kant av kr. 4,6 mill. Meirforbruk i 2014 er 1 hovudsak knytt til skatteinntektene og ressurs-
krevjande tenester. Det er ogsa knytt til utgifter i samband med sosialstenad.

Rekneskapsunderskot for 2014 ma bli dekt inn innan utgangen av 2016 for at kommunen
ikkje skal kome under statleg kontroll og godkjenning etter kommunelova § 60 (Robek).

Det er eit netto driftsunderskot i budsjettet med kr. 1.656.000,-. Underskotet er planlagt dekt
med bruk av disposisjonsfond og bundne driftsfond.

Kommunen har pa denne bakgrunn netto driftsunderskot bade i forebels rekneskap for 2014
og 1 vedteke budsjett for 2015. Denne ubalansen pa drifta kan ikkje bli vidarefort over tid.



Kommunen mé gjennomfera tiltak slik at den gkonomiske drifta kjem 1 balanse og gér med
overskot. Det er ogsd nadvendig for at underskotet for 2014 skal bli dekt inn.

Kommunen ber i lys av den gkonomiske situasjonen 4 styrka bade sine eigne inntekter og
gjennomfora innsparingstiltak.

Investering, lanegjeld og kapitalutgifter
I 2015 er det planlagt brutto investeringar for til saman kr. 43,6 mill. I investeringane inn-
gar kr. 0,8 mill. i eigenkapitalinnskot i KLP, som ikkje kan bli lanefinansiert.

Av investeringane utgjer VA - investeringar kr. 15 mill., som skal vere fullt ut sjelv-
finansierande gjennom avgifter. Dei storste investeringane elles er i utbetring og sikring av
Manger kyrkje, nye sjukeheimsplassar, utvida lokale for heimetenesta og ny brannbil.

Investeringane blir i hovudsak finansierte med bruk av 1an, kr. 35,6 mill. Av dette er omlag
kr. 14 mill. unytta l&nemidlar. Resten av investeringane blir finansierte med moms-
kompensasjon ( kr. 3 /2 mill.) og sal av tomteomrade (kr. 4 5 mill.).

Det er budsjettert med opptak av startldn kr. 3,0 mill. til vidare utlan.
Vi har rekna ordinzr langsiktig gjeld pr. 31.12.2013 pr. innbyggjar for kommunane 1 fylket

utanom Bergen til kr. 66.068,- (kommunekassa - ikkje konsern). I dette talet er ikkje
pensjonsforplikting medrekna. Det tilsvarande talet for kommunen er kr. 50.055.-.

Det generelle gjeldsnivaet for kommunane i landet har auka vesentleg, og nivaet ma bli
vurdert som hegt. Kommunane samla i fylket utanom Bergen har eit gjeldsniva som ligg noko
heogare enn landsgjennomsnittet. Landsgjennomsnittet (kommunekasse - ikkje konsern) si
lanegjeld ved utgangen av 2013 var kr. 60.995.-.

Kommunen si brutto lanegjeld ved utgangen av 2014 er rekna til om lag kr. 256,7 mill., eller
kr. 51.190,- pr. innbyggjar. Kommunen si brutto lanegjeld kan pareknast & auka til om lag
kr. 273 mill. ved utgangen av 2015, dersom laneopptaka i budsjettet blir gjennomferte fullt ut.

Kommunen har framleis eit moderat gjeldsniva. Det er viktig a sja gjeldsnivéet i samanheng
med kommunen sitt 1ge inntekts- og skattenivd. Det svake inntektsnivéet gjer det nedvendig
a halde gjelda pa eit moderat niva over tid. Netto driftsunderskot i ferebels rekneskap for
2014 og budsjett 2015 er ogsa uttrykk for at kommunen mé unngé eit hagare gjeldsniva.

Oppsummering

Kommunen ber vurdera dei frie inntektene i1 budsjettet nerare i samband med forste tertial-
rapport 1 ar og gjennomfera budsjettrevisjon med sikte pa at dei frie inntektene 1 budsjettet
blir realistiske.

Kommunen har netto driftsunderskot bade 1 rekneskap for 2014 og i vedteke budsjett for
2015. Kommunen mé gjennomfora tiltak slik at den gkonomiske drifta kjem 1 balanse og gar
med overskot. Det er ogsa nedvendig for at underskot for 2014 skal bli dekt inn.

Kommunen sitt svake skattenivéd gjer det nedvendig & halde gjelda pé eit moderat niva over
tid.



Med helsing

Lars Sponheim Rune Fjeld
ass. fylkesmann

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift
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