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Arealdelen i kommuneplanen for Radey kommune - forstaing av planen for kva
areal som er avsett til akvakultur

Fylkesmannen i Hordaland har vurdert naerare arealdelen i kommuneplanen i Radey kommune for kva
areal som er sett av til akvakultur. Uttalen i dette brevet er knytt til ein konkret sak, men er ogsa av
generell karakter for tolking av Radey sin kommuneplan.

Vi har vurdert kommuneplanen i samband med seknad fra Lingalaks om flytting av anlegget fra
lokaliteten Toska S. i Radgy kommune. Fylkesmannen handsamar slike seknader etter
forureiningslova. Etter forureiningslova § 11 kan ein ikkje gi samtykke til tiltak i strid med arealplanar
etter plan- og bygningslova. Arealbruken mé vere avklara. For ordens skuld viser vi til at
akvakulturlova § 15 har det same kravet.

Radey kommune tok stilling til arealbruken i brev av 23.06.2016 og uttalte:

«Foresegnene pkt. 3.5 Omrdde for bruk og vern av sjo og vassdrag
Faremdlet er fleirbruksomrdde for ferdsel, farleier, fiske, akvakultur, drikkevatn og natur- og
friluftsomrdde, kvar for seg eller i kombinasjon.

Plassering av oppdrettsanlegg innafor omradet for bruk og vern av sjo og vassdrag er i trad med
arealforemdlet i nemnde plan.»

Vi er ikkje samde i denne forstdinga av arealbruken i kommuneplanen. Vi viser til felgjande:

Generelt om hovudformaélet bruk og vern av sje og vassdrag, med tilhgyrande strandsone

Plan- og bygningslova (pbl.) § 11-7 gir dei arealformala som kommunane kan nytte i kommuneplanen.
Lovregelen seier sjolv at hovudformaéla «kan etter behov inndeles i angitt underformdl». 1 utgangs-
punktet vil det vere trong for & arealfastsette akvakultur som underformal da det vil vere i strid med
fleire av dei andre formala i sje. Dersom kommunen nyttar sjglve hovudformalet for sjo, seier pbl. §
11-7 tredje og siste ledd at kommunen i nadvendig utstrekning skal gi feresegner som «klargjor
vilkdrene for bruk og vern av arealene». Rammene for foresegnene for det er vide. Det skal vere innan
bruk og vern av vassflata, vassgyle og botn, jf. pbl. § 11-7 og § 11-11 nr. 3 samt innan alle generelle
vilkar og rammer i pbl. § 11-9. Det gir derfor ein vid heimel for kommunane til & fastsette foresegner.

Forarbeida til lova, Ot. prp. nr. 32 (2007-2008), presiserer det pa side 216-217:

«Tredje ledd presiserer at der arealplanen begrenser seg til bare a angi hovedformdl, skal det gis
bestemmelser som klargjor vilkdrene for bruk og vern av arealene. (...) Det betyr at arealformdlet ma
suppleres med viktige grunnbestemmelser som en del av den samlete planen.»
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Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) viser ogsa vidare pa side 217 korleis og kor vidt kommunane kan fastsette
dette:

«Kommunen kan kombinere bruken av hovedformdl etter forste ledd for noen formdl eller omrdder,
med utdyping etter tredje ledd for andre formadl. Det vil veere behov for avklaring ut fra situasjonen i
den enkelte kommune som skal legges til grunn for denne vurderingen.»

Akvakultur vil vanlegvis vere i strid med fleire andre formél i sje og som gar under det same hovud-
formalet for sjo. Det er dé klart trong for, og nedvendig & f klargjort bruken, enten med underformal
og/eller foresegner. Plan- og bygningslova ma forstdast slik at den seier at kommunen skal gjere ei
positiv avklaring. Bade lovteksten og forarbeida nyttar uttrykket «skal», altsd at kommunen har plikt
til & avklare. Det skal ikkje vere slik at det som ikkje er nemnt, skal sjdast som & vere tillate utan ytter-
legare avklaring, eventuelt utan ytterlegare utgreiing. D4 tar ein det motsette utgangspunktet enn det
som lova klart seier. Ei slik forstding vil undergrave kommunen si aktive arealforvaltning.

Det mé vi ogsa legge til grunn for tolking av kommuneplanane. Dei fleste kommuneplanane i Horda-
land har seerskilt avsette areal for akvakultur. Det kan ogsa ha verknad for korleis vi kan forstd hovud-
formaélet for sjo i desse planane, der hovudformalet er nytta utan narare feresegner om bruken. Vi ma
legge til grunn ei konkret tolking av planane. Men hovudpoenget er at lova seier at dersom kommunen
berre har fastsett hovudformal, skal kommunen ha feresegner til desse for & klérgjere bruken av
hovudformala. Dette konkrete tilfellet er ogsa eit godt eksempel pa trongen for & klargjere bruken, sjéa
nedanfor.

Konkret forstding av kommuneplanen for Radey kommune

Radey kommune har for det meste av sjgomrada nytta hovudformalet bruk og vern av sjo og vassdrag,
der akvakultur inngér som ein del av fleirbruk saman med andre formél. Dersom desse areala skal
nyttast til einebruk akvakultur, trengs det ei utgreiing og ytterlegare avklaring av arealbruken. Det kan
vi ikkje sja er gjort her. Men kommunen har ogsa sett av serskilte sjgomréader til einebruk akvakultur
og har sagt om dette i planomtalen til kommuneplanen om «Omrade for sarskilt bruk eller vern av sjo
og vassdragy:

«Det er ikkje teke inn nye omrdde for akvakultur. Der det er eksisterande aktivitet har ein provd d
tilpasse storrelsen pd areala i kommuneplanen med det som faktisk er i bruk. Alle areal er lagt litt i frd
land for d sikre dlmenta passasje. Unytta areal er teke ut av kommuneplanen der ein meiner
lokalitetane er for sma og for necer busetnad pd land. »

Det gar her klart fram at kommunen berre har lagt inn akvakultur som einebruk der det er saerskilt
angitt som slikt formal i arealplankartet. Kommunen gir ogsa uttrykk for at ein vil ha styring med
arealbruken til akvakultur. Det kommer klart fram i den relativt detaljerte omtalen som kommunen gir
for desse omrada. Dette samsvarer pa ingen mate med a seie at dei store sjeareala med det generelle
hovudformalet for bruk og vern av sjg fullt ut kan nyttast som einebruk akvakultur. For ordens skyld
gjer vi merksam pé at heyringspartar heller ikkje kunne forstd kommuneplanen slik. Det ville naturleg
nok ha fert til fleire motsegn om dette, m.a. frd Fylkesmannen.

Vima sla fast at kommuneplanen fastset at einebruk akvakultur berre kan vere der det er lagt ut som
berre dette formalet i kommuneplanen (rosa omrade). Det er ikkje grunnlag for a lese kommuneplanen
annleis og plan- og bygningslova gir ikkje grunnlag for anna. Vidare framstér dette ogsa klart som
meininga til kommunen dé ein utgreia og vedtok kommuneplanen.

Vi kan ikkje sja av kommuneplanen kva kommunen meiner om akvakultur innan fleirbruksomradet
for hovudformalet, eller om kommunen meiner at det er rom for akvakultur her. Vi held det opent om
kommuneplanen her har ein feil. Ogsa som fleirbruksomréde treng kommuneplanen avklaringar, slik
som fastsett i pbl. 11-7 tredje ledd, sja ovanfor. Men det er klart at dersom fleirbruksarealet med
hovudformalet skal nyttast til denne typen akvakultur som vil vere einebruk og eksklusiv arealbruk,



ma kommunen gjere ytterlegare utgreiingar og nedvendige avklaringar. Her kan vere konkurrerande
bruk av areala, sjd nedanfor.

Den konkrete lokaliteten som det er sgkt om

Det er sokt om & flytte den aktuelle lokaliteten pa Toska S. for sjelve anlegget pé overflata til heilt
utanfor det avsette arealet til akvakultur einebruk, sjelv om det vil vere i nerleiken av dette. Vi kan
ikkje sjd anna av kommuneplankartet enn at det her kan vere andre omsyn som ma utgreiast om arealet
skal endrast fra fleirbruk til eksklusiv einebruk. Slik bruk vil m.a. vere i strid med avsett ferdselslei i
sjgen samt ligge mellom avsette trélareal. Ogsa arealet for forteyingane mé avklarast. Dei strekker seg
bade inn i trélfeltet og inn i sjearealet til Meland kommune. Arealbruken for Meland har her areal bade
med og utan akvakultur. Vi kan ikkje sja kva som er det aktuelle. Samstundes er det andre planomsyn
som ma avklarast. Det er ikkje forhold som vi kan ta stilling til no, men som ma avklarast, helst i ein
planprosess. Men poenget er at det viser at tilfellet er eit godt og konkret eksempel der ein mé avklare
arealbruken ytterlegare, og det er trong for meir utgreiing.

Vi gjer avslutningsvis merksam pé at Fylkesmannen tilrér at arealavkléaring i saka skjer i plan, dé& vi ser
det som ny arealbruk der det er fleire planomsyn som maé utgreiast og som treng ein vid og reell med-
verknad. Vi tilrar ikkje at det skjer med dispensasjon.

Fylkesmannen gir denne uttalen for & avklére om vilkéra ligg fore for & handsame saka etter forurein-
ingslova. Sjelve uttalen er gitt som planuttale etter plan- og bygningslova. Sjelve uttalen etter
forureiningslova blir gitt av Fylkesmannen i etterkant.
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