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Bakgrunn

Stortinget vedtok 13. juni 2016 endring i Pasient- og brukerrettighetslov samt i Helse- og
omsorgstenestelov om rett til langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad
sarskilttilrettelagt for heildggntenester. Kommunen er her palagt a utarbeide kommunale kriterie
for tildeling av nemnde type opphald, samt tildeling av plass pa venteliste.

Det skal utformast kommunal forskrift med iverksetting fra og med 01.07.2017.

Saksopplysningar

Regjeringa vil innfgre nasjonale kriterier for langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad.
Hensikta er mellom anna a bidra til at tildelingsprosess i kommunane vert meir forutsigbar og
open. Nasjonale kriterier er tenkt iverksett etter evaluering av forsgksordning med statleg
finansiering av omsorgstenesta, samt at ein har fatt erfaringar fra kommmunale forskrifter.

Fram til nasjonale kriterier er vedtatt ma den einskilde kommune utforme lokal forskrift med
kriterier for tildeling av langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad. Kommunen skal
fgre ventelister over pasienter som venter pa kommunal langtidsplass, og regulere korleis
kommunen skal sikre forsvarleg oppfglging av dei pasientane som star pa venteliste. Plikt til
utarbeide kommunale kriterier vert avgrensa til langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande
bustad szerskilt tilrettelagt for heildggnstenester.

Forvaltningslova kapittel VIl omtaler formalkrav ved etablering av kommunal forskrift.
Forvaltningsorganet skal sja til at saka er sa godt opplyst som mogleg f@r vedtak vert a treffa,
jamfgr Forvaltningslov § 37: «Offentlige og private insititusjoner og organisasjoner for de erverv,
fag eller interessegrupper som forskriftene skal gjelde eller gjelder for eller viss interesser seerlig
bergres, skal gis anledning til G uttale seg far forskriften bir utferdiget, endret elleropphevet. S
langt det trengst for a fa saken allsidig opplyst, skal uttalelse ogsa sgkes innhentet fra andre.

Forvaltningsorganet bestemmer pa hvilken mate forhandsvarslingen skal forega og kan sette frist
for a gi uttalelse...Uttalelser skal gis skriftlig. Forvaltningsorganet kan i den enkelte sak samtykke
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i at uttalelse kan gis muntlig. Ndr saken egner seg for det, kan forvaltningsorganet bestemme at
forhandlinger om saken skal forega i mgte»

Nar det gjeld formkrav og kunngjering viser ein til Forvaltningslov § 38: «En forskrift skal
inneholde:

En uttrykkelig henvisnings til den eller de bestemmelser som gir forvaltningsorganet hjemmel til &
utferdige forskriften, og en henvisning i samsvar med E@S-hgringslov §12 viss forskriften
inneholder tekniske regler i henhold til nevnte lov

nevne det forvaltningsorgan som har gitt forskriften
kunngja@res i Norsk Lovtidende
i kunngjgringen betegnes som forskrift

Ndr praktiske hensyn gjgr det hensiktsmessig, kan kunngjgringen avgrenses til en kort omtale av
forskriften med opplysning om hvor teksten kan faes eller finnes.»

Vurdering

Kommunen har ansvaret for a sgrge for kommunale helse- og omsorgstenester, og det er ein
fgremon at tildelingsprosessar for enkeltvedtak er kjent og forutsigbar. Kommunal forskrift om
rett til langtidsopphald skal gje tryggleik for at den einskilde sine tenestebehov vert sett og
vurdert, samt at tilbod om langtidsplass i sjukeheim eller tilsvarande bustad er tilgjengeleg nar
behov oppstar.

Tenestemottakar skal ha krav pa naudsynte og forsvarlege tenester uavhengig om ein star pa ei
venteliste eller ikkje. Vidare skal sakshandsaming fglgje forvaltningslova sine reglar, samt dei krav
som gjeld om klage som fglgjer av pasient- og brukarrettigheitslov.

Radmannen har etablert administrativ arbeidsgruppe for a utarbeide framlegg til kommunal
forskrift. Arbeidsgruppa har utforma framlegg om kommunal forskrift som i hovudsak ikkje
avviker fra gjeldande praksis om l3gaste effektive omsorgsniva ved tildeling av tenester og
ressursinnsats. | tillegg legg ein til grunn malsetting som seier at omsorgstenester skal ytast i
eigen heim sa lenge den einskilde gnskjer det og det er fagleg forsvarleg.

I hgve til formalkrav ved etablering av kommunal forskrift vurderer radmann at det er
f@gremalstenleg at formannskapet fattar vedtak om at framlegg til kommunal forskrift vert a
sende pa hgyring. Etter avslutta hgyringsperiode vil formannskapet handsame saka, og vurdere
eventuelle merknader fgr saka gar vidare for endeleg handsaming i kommunestyret i juni.

Konklusjon

Radmannen rar til at framlegg til kommunal forskrift om rett til langtidsopphald ved sjukeheim
eller tilsvarande bustad seaerskilt tilrettelagt for heildggntenester i Radgy kommune vert lagt ut pa
hgyring.

Framlegg til kommunal forskrift, med eventuelle merknader, skal handsamast pa ny i
formannskapet 01.06.17. Endeleg godkjenning av kommunal forskrift skal handsamast i
kommunestyret 15.06.2017.»



Radmann sitt framlegg til vedtak:

Formannskapet godkjenner at framlegg til «Forskrift om rett til langtidsopphald ved
sjukeheim eller tilsvarande bustad seerskilt tilrettelagt for heildggntenester i Radgy
kommune — kriterier og venteliste» vert lagt ut pa hgyring.

Heyringsfrist vert sett til 26. mai 2017.

Formannskapet i Radgy - 028/2017
FS - handsaming:

FS - vedtak:

Formannskapet godkjenner at framlegg til «Forskrift om rett til langtidsopphald ved
sjukeheim eller tilsvarande bustad saerskilt tilrettelagt for heildggntenester i Radgy
kommune — kriterier og venteliste» vert lagt ut pa hgyring.

Heyringsfrist vert sett til 26. mai 2017.
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Eldreradet rar til at forskrifta vert vedteken slik den ligg fore.

Radgy eldrerad - 008/2017

ELD - handsaming:

Kommuneoverlege Grethe Fosse og kommunalsjef helse og omsorg, Mette Fauskanger, orienterte
om forslag til forskrift og svara pa spgrsmal.

Forskrifta skal sikra kriterier for tildeling av langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad,
seerskild tilrettelagt for heildggns helse- og omsorgstenester.

Forsikrifta skal ogsa sikra korleis Radgy kommune skal fglgja opp og ivareta pasient og brukar som
star pa venteliste til langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad.

Det er Inntaksnemnda i Radgy som forvaltar forsikrifta, og sikrar at dei med st@rst behov far tenester
f@rst og sikrar tildeling av forsvarlege helse- og omsorgstenester nar det gjeld langtidsopphald i
sjukeheim eller alternativt bu- og tenestetilbod.

Om ein person som har behov, men ikkje gnskjer sjukeheimsplass, har vedkomande rett pa
tilsvarande hjelp i heimen. Kommuneoverlegen sa at det er sjeldan det skjer overprgving av

pasienten sin vilje.

Kommunalsjefen informerte om at det er ulike ordningar som kan takast i bruk for a leggja dei fysiske
forholda til rette for at pasienten kan bli buande heime.

Forskrifta legg opp til at dei som sgkjer om sjukeheimsplass, far plass etter bestemte kriterier. Dei



som ikkje far plass, blir sett pa venteliste. Dette er ei venteliste som kontinuerleg blir vurdert ut fra
situasjonen og hjelpebehovet den enkelte er i. Medlemmer i rada understreka at det ma vera ei
forsvarleg oppfelging av dei som star pa venteliste.

Grethe Fosse, som er leiar i inntaksnemnda, forsikra at det er gode rutinar for ei grundig oppfglging
av dei som star pa venteliste, mellom anna gjennom eit godt samarbeid med heimesjukepleia.
Inntaksnemnda har fokus pa at endra behov vert sett og vurdert, slik at langtidsplass eller
tilsvararande bustad er tilgjengeleg nar behov oppstar.

Rada drgfta ogsa om pargrande bgr bli drege sterkare inn i vurderinga av behovet for
sjukeheimsplass. Det vart ogsa peika pa behovet for a fa ut meir informasjon om aktuelle tilbod i
heimen, som gjer at dei eldre kan bu lenger heime. Dette er informasjon som bgr rettast inn mot t.d.
aldersgruppa fra 75+.

Radsmedlemmene gav ogsa klart uttrykk for at "alder" ikkje ma sta som eit sjglvstendig kriterium i
vurderinga av sjukeheimsplass.

Det vart sett fram fglgjande endringsframlegg:

Lokal forskrift for langtidsopphald i sjukeheim og tilsvarande bustad, vert godkjend med fglgjande
tillegg:

Rutinar for internkontroll i inntaksnemnda ma oppgraderast i samband med handsaming av lokal
forskrift for langtidsopphald i sjukeheim mm. «Alder» ma ikkje sta som eit sjglvstendig kriterium for
inntaks-vurdering, men det er naturleg at «alder» er eitt av fleire kriterium som blir vurdert i
samanheng.

Radet for menneske med nedsett funksjonsevne og eldreradet godkjende framlegg sett fram i mgtet.

ELD - vedtak:

Lokal forskrift for langtidsopphald i sjukeheim og tilsvarande bustad, vert godkjend med fglgjande
tillegg:

Rutinar for internkontroll i inntaksnemnda ma oppgraderast i samband med handsaming av lokal
forskrift for langtidsopphald i sjukeheim mm. «Alder» ma ikkje sta som eit sjglvstendig kriterium for
inntaks-vurdering, men det er naturleg at «alder» er eitt av fleire kriterium som blir vurdert i
samanheng.

Vedlegg:

Heyringsnotat til Forskrift om rett til langtidso (121456)

Forskift om rett til opphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad seerleg tilrettelagt for heildggns
tenester



