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Byggesak Gbnr 19/28 Risnes - tilbygg til fritidsbustad - dispensasjon 
frå arealføremål LNF og byggeforbod i strandsone  
 
Saksopplysingar: 

Tiltak 

Det er søkt om oppføring av tilbygg til eksisterande fritidsbustad på ca. 19,6 kvm BYA og 17 
kvm BRA til eksisterande fritidsbustad.  

Dispensasjon 
 

Det er trong for dispensasjon frå arealføremål landbruk, natur og friluftsliv (LNF) og 
byggjeforbod i strandsone etter plan- og bygningslova § 1-8. 

Grunngjeving 

Grunngjeving for søknad om dispensasjon: 

 

 



 

Dokumentasjon og opplysningar i søknaden 

Det vert elles vist til søknad mottatt 18.05.2017. 

 

Planstatus 
 

Eigedomen ligg i uregulert område innafor det som i kommuneplan for Radøy 2011-23 er 
definert som område for landbruk, natur og friluftsområde (LNF). 
Tiltaket ligg også innafor 100-meters beltet langs sjø. 

 

 

Utsnitt frå Kommuneplan for Radøy kommune 2011-23 

 

Uttal frå annan styresmakt 



 
Saka er sendt på høyring til Fylkesmannen i Hordaland 19.05.17. Det har ikkje kome uttale i saka 
innan fristen. 

 
Kulturminne 

Det er ikkje kjente kulturminne på eigedomen. 

 
Nabovarsling 
 
Tiltaket er nabovarsla i samsvar med pbl. § 21-3. Det ligg ikkje føre merknader frå nabo. 

 
Bygningsstatus 
 
Eigedomen er i følgje matrikkelen bygd med fritidsbustad på ca. 44 m² og naust på ca. 47 m². 
Kommunen har ikkje byggesaksdokumentasjon for fritidsbustaden i arkivet, men det ligg 
føre byggeløyve i møtebok frå Bygningsrådet i sak 41/67 av 05.05.67: 

 

 

Flyfoto viser flytebryggar utanfor naustet. 

Plassering 

Plassering av tilbygget er vist i situasjonsplan datert 02.05.2017. 



 

 
Vatn og avløp (VA) 
 
Eigedomen er ikkje sikra lovleg avlaup i samsvar med plan- og bygningslova § 27-2. 
 
Det er i søknaden opplyst at fritidsbustaden har innlagt vatn i frå brønn og at det er installert 
forbrenningstoalett. Det er ikkje opplysningar om løysing for utslepp av gråvatn. Når eigedomen har 
innlagt vatn er det krav til at eigedomen skal ha lovleg avlaupsløysing for gråvatn. 
 
Tilkomst, avkjørsle og parkering 
 
Søkjer har opplyst at eigedomen ikkje har kjøreveg og at parkering skjer i offentleg veg eller på kaien 
på Risnes. Det er gangtilkomst til fritidsbustaden.  

 

LOVGRUNNLAG: 

Det følgjar av plan- og bygningslova (pbl.) §§ 11-6 og 1-6 at tiltak ikkje kan setjast i verk i 



strid med kommuneplan. 

Vidare følgjer det av pbl. § 1-8 at det er byggeforbod i strandsone for alle andre tiltak enn 
fasadeendring. 

Kommunen har høve til å gje dispensasjon frå føresegner gjeve i eller i medhald av plan 
bygningslova med heimel i pbl. § 19-2.  

Det er to vilkår som må vere oppfylt for å gje dispensasjon etter pbl. § 19-2. 

For det første må dei omsyna som ligg bak føresegna det dispenserast i frå ikkje verte 
vesentleg tilsidesett.  

For det andre må fordelane ved å gje dispensasjon vere klårt større enn ulempene, etter ei 
samla vurdering. 

Ved dispensasjon frå planar skal nasjonale og regionale rammer og mål tilleggjast særleg 
vekt, og det bør ikkje gjevast dispensasjon frå planar når ein direkte råka statleg eller 
regional styresmakt har gjeve negativ uttale til søknaden, jf. pbl. § 19-2(4). 

Ved dispensasjon frå lov og forskrifter skal det leggjast særleg vekt på dispensasjonen sine 
konsekvensar for helse, miljø, tryggleik og tilgjenge. 

Det kan setjast vilkår for dispensasjonen, jf. pbl. § 19-2. Vilkåra må liggje innafor ramma av 
dei omsyn loven skal ivareta, og det må vere ein naturleg samanheng mellom dispensasjon 
og vilkår, til dømes slik at vilkår så langt som mogleg kompenserer for ulemper dispensasjon 
kan medføre, jf. Ot.prp. nr. 56 (1984-85) s 102. 

Søknad om dispensasjon skal vere grunngjeve, jf pbl § 19-1. 

 

VURDERING: 
Det er rådmannen sin vurdering at tiltaket ikkje er i samsvar med arealføremålet LNF og 
kjem i konflikt med byggeforbod i strandsone. Tiltaket vil ha trong for dispensasjon. 
 

Omsyna bak LNF-føremålet er i hovudsak å verne om samfunnsinteresser knytt til landbruk, 
natur og friluftsliv. Det er ynskjeleg å unngå uheldig omdisponering og fragmentering av 
landbruksområde og anna grønstruktur. 
 

Omsynet bak byggjeforbodet i strandsona er å gje strandsona eit særskilt vern og halde den 
fri for tiltak for å sikre ålmenta sine interesser, spesielt ferdsle og friluftsinteresser, 
landskapsomsyn og verneinteresser. Desse omsyna vil, i varierande grad, og gjerde seg 
gjeldande på ein bygd eigedom. Til dømes vil landskapsomsyn, herunder landskapsestetikk, 
tilseie at fysiske inngrep og/eller anlegg i strandlina lyt avgrensast. 
 

Vurderingstemaet for rådmannen har vore om ein dispensasjon i saka vesentleg vil setje til 
side omsynet bak føresegna det vert dispensert i frå. 
 

Eigedomen er ein bygd fritidseigedom. Eigedomen ligg yttarst på Risneset. Neset er elles 
bygd med 1 fritidsbustader og eit naust. Det går kommunal veg fram til offentleg kai på 



Risnes. 
 

Tilbygget vert ein integrert del av eksisterande fritidsbustad. Tilhøva på eigedomen vert 

ikkje vesentleg endra av at fritidsbustaden vert utvida ved tilbygg. Landbruks- og 
naturinteressene for det aktuelle arealet er allereie sett til side, men tiltaket vil gje noko 
landskapsverknad. 
 

Eksisterande fritidsbustad er eksponert i frå sjø. Omsøkt tiltak ligg lengre frå sjø enn 
eksisterande bygg, og vert i lita eller ingen grad synleg frå sjøsida. Fasade mot sjø vert ikkje 
auka då tilbygget vert plassert på baksida for eksisterande fritidsbustad.  
 

Snitt og fasadeteikningar viser at tiltaket er godt terrengtilpassa og har same mønehøgde 
som eksisterande fritidsbustad.  
 

Rådmannen kan ikkje sjå at omsøkt tiltak vil endre tilhøva for ålmenta si tilgjenge eller 
friluftslivet. Eigedomen er allereie bygd med fritidsbustad. Ålmenta er såleis allereie 
utestengt frå arealet. 
 

Det er rådmannen sin vurdering at omsynet bak arealføremålet LNF og byggeforbod i 
strandsone ikkje vert vesentleg tilsidesett av ein dispensasjon i saka. 
 

Vurderingstema vidare er om fordelane ved å gje dispensasjon er klårt større enn 

ulempene. 
 

Fråveret av ulemper og ingen andre positive grunnar enn søkjar si eigeninteresse er ikkje 
tilstrekkeleg åleine, men i saker kor det ikkje er ulemper ved tiltaket, eller desse har liten 
verknad, skal det mindre tungtvegande grunnar til for å gje dispensasjon. 
 

Ulempene er her som i dei fleste andre saker faren for utholing av planverket og faren for 
presedens. Forvaltningspraksis i Radøy kommune har ei klar line i retning av å tillate mindre 
tiltak knytt til eksisterande bygg i LNF-område. Dette gjeld også til ein viss grad i strandsone. 
Normal rettskjensle og samanhengen i lovverket er omsyna bak denne praksisen. 
Der normal bruk og utvikling av ein eksisterande eigedom ikkje harmonerer med seinare 
vedteke plan vil det kunne være kurrant å gje dispensasjon. 
 

Eksisterande fritidsbustad er liten og krav til storleik og fasilitetar for fritidsbustader er 

endra over tid. Tilbygget som er omsøkt er av beskjeden storleik og er i tråd med 
forvaltningspraksis i Radøy kommune kva gjeld det som vert tillate av tilbygg til eksisterande 
fritidsbustader.  

Etter ei samla og konkret vurdering finn rådmannen at vilkåra for å gje dispensasjon frå 
arealføremål LNF og byggeforbod i strandsone som omsøkt er oppfylt. 

Vurdering etter naturmangfaldslova 

Rådmannen har vurdert omsøkt tiltak og prinsippa i §§ 8 – 12 i naturmangfaldslova er lagt 

til grunn ved vurderinga. Ein har mellom anna sjekka det aktuelle arealet i 
www.naturbase.no og www.artsdatabanken.no og nytta rettleiing frå Fylkesmannen i 
Hordaland. 

http://www.naturbase.no/
http://www.artsdatabanken.no/


Rådmannen finn ikkje at omsøkt tiltak vil komme i konflikt med naturmangfaldslova.  

 
SAKSHANDSAMINGSFRIST 
 

Sakshandsamingsfrist etter plan- og bygningslova § 21-7 er 12 veker, pluss eventuell 
høyringsperiode på 4 veker: 
 

Søknad om tillatelse til tiltak etter § 20-2 som krever dispensasjon fra plan eller 
planbestemmelser, skal avgjøres av kommunen innen 12 uker. Fristen løper ikke i den tiden 
søknaden ligger til uttalelse hos regionale og statlige myndigheter, jf. § 19-1. 
 

Søknaden er motteke 18.05.17 og handsama 21.06.17. 

Sakshandsamingstida har vore 5 veker og søknaden er handsama innan 
sakshandsamingsfristen. 

 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak:  
Det vert gjeve dispensasjon for oppføring av tilbygg til eksisterande fritidsbustad som 
omsøkt på følgjande vilkår: 
 

1. Det må søkjast om utsleppsløyve for gråvatn. 

Grunngjeving for vedtaket går fram av saksutgreiinga. 
 

Vedtaket har heimel i plan- og bygningslova (pbl) § 19-2 jf. § 11-6 og § 1-8, samt 
naturmangfaldslova §§ 8-12. 
 

 
 
 

Hovudutval for plan, landbruk og teknisk - 028/2017 
PLT - handsaming: 
Edgar Grindheim (AP) peika på trafikale problem i kaiområdet på grunn av parkerte bilar. 
Grindheim sette fram følgjande tilleggsframlegg som vilkår nr 2: 
Eigedomen må ha tinglyst rett til parkering. 

Når det gjeld vilkår nummer to er grunngjevinga at eit tilbygg legg til rette for auka bruk og bruk av 
fleire personar samstundes. Det er allereie trafikale utfordringar knytt til parkering i offentleg veg og 
kai. Samstundes set Kommuneplan for Radøy kommune pkt 2.7 krav til to parkeringsplassar per 
fritidsbustad. Det vil vera ei klar ulempe å leggja til rette for auka bruk om eigedomen ikkje 
samstundes vert sikra parkering. 

 
Hovudutvalet vedtok samrøystes rådmannen sitt framlegg til vedtak, med tilleggsframlegg sett fram i 
møtet. 
 



PLT - vedtak: 
Det vert gjeve dispensasjon for oppføring av tilbygg til eksisterande fritidsbustad som omsøkt på 
følgjande vilkår: 
 
1. Det må søkjast om utsleppsløyve for gråvatn. 
2. Eigedomen må ha tinglyst rett til parkering. 

Grunngjeving for vedtaket går fram av saksutgreiinga.  

Når det gjeld vilkår nummer to er grunngjevinga at eit tilbygg legg til rette for auka bruk og bruk av 
fleire personar samstundes. Det er allereie trafikale utfordringar knytt til parkering i offentleg veg og 
kai. Samstundes set Kommuneplan for Radøy kommune pkt 2.7 krav til to parkeringsplassar per 
fritidsbustad. Det vil vera ei klar ulempe å leggja til rette for auka bruk om eigedomen ikkje 
samstundes vert sikra parkering. 
  
Vedtaket har heimel i plan- og bygningslova (pbl) § 19-2 jf. § 11-6 og § 1-8, samt naturmangfaldslova 
§§ 8-12. 
 
Vedtaket vert sendt fylkesmannen i Hordaland for klagevurdering. 
 
 
Vedlegg: 
Søknad om dispensasjon frå kommuneplanens arealdel 
Situasjonsplan C-1 
Fasadar og snitt 
 


