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Etablering av Nordhordland brann og redning

Saksopplysingar:

Bakgrunn

Kommunane Lindas, Meland, Modalen, Radgy og Austrheim har over fleire ar jobba saman om a
vurdere beredskapsorganiseringa i regionen. Dette med bakgrunn i nye krav og forventningar til den
kommunale brann- og redningstenesta, og prosessen med kommunesamanslaing. Desse kommunane
er i dag organisert med vertskommunesamarbeid mellom Lindas, Meland og Modalen, medan Radgy
og Austrheim har eigne brann- og redningsorganisasjonar.

Det er gjennomfgrt fleire analyser og utgreiingar knytt til eit stgrre regionalt brann- og redningsvesen
i Nordhordland. Varen 2017 blei det presentert ein mulegheitsstudie for a vurdere etablering av ei
felles regional brann- og redningsteneste i Nordhordland. Studien viste at regionen samla sett har
hgg kompetanse pa beredskap, godt og moderne utstyr og mange ressursar a spele pa. Dette gjeld
bade for den enkelte kommune og for industrien pa Mongstad. Men basert pa det framtidige
risikobildet i regionen og nye krav for brann- og redningstenesta, viste studien at desse ressursane og
kompetansen kan bli nytta pa ein betre mate om ein organiserer brann- og redningstenestai ei
stgrre eining - med felles leiing og stgrre kompetansemiljg.

Eit sentralt element i denne vurderinga er krav og forventningar som blir lagt til framtidige brann- og
redningstenester. Dette gjeld mellom anna:

Forslag til ny dimensjoneringsforskrift, som krev at alle brann- og redningsvesen skal ha
brannsjef, varabrannsjef og leiar for fgrebyggande i heile stillingar. Direktoratet for
samfunnstryggleik og beredskap (DSB) planlegg a legge ut forskrifta pa hgyring hausten 2018
med verknad fra 01.01.2019.

Fgrebyggjande forskrift, der brann — og redningstenesta far eit stgrre ansvar for arbeidet med
det fgrebyggjande arbeidet, mellom anna knytt til risikovurderingar og oppfglging av planar



basert pa definert risiko.

Utdanningsreform for deltidspersonell, der kravet til utdanning og gving for deltidspersonell
blir skjerpa.

Andre oppgaver som er lagt til brann og redning pa grunn av meir ekstremveer og konsekvensar
av reformar i politi og helsevesen.

Mulegheitsstudien tilrar at dagens tre beredskapsorganisasjonar i kommunane Lindas, Meland,
Modalen, Radgy og Austrheim blir slatt saman. Det fgrebyggjande arbeidet blir vidarefgrt giennom
NGIB og det blir ei samordning av feiartenesta.

Etablering av Nordhordland brann og redning (NHBR)

Basert pa tilradingane fra mulegheitsstudien blei det hausten 2017 etablert eit nytt
samarbeidsprosjekt mellom dei same kommunane, med mal om konkret etablering av Nordhordland
brann og redning. Fase 1 av dette prosjektet er vedtak om ny brannordning og samarbeidsavtale,
som er bakgrunn for denne politiske saka. Fase 2 er konkret etablering av ny organisasjon. Malet er
at Nordhordland brann og redning er operativ fra 01.01.2019.

Rammer for Nordhordland brann og redning
| framlegg til ny brannordning og samarbeidsavtale er det lagt opp til fglgjande hovudelement:

- Namnet for samarbeidet er Nordhordland brann og redning.

- Samarbeidet gjeld for kommunane Lindas, Meland, Radgy, Austrheim, og Modalen. Fra
01.01.2020 blir det kommunane Alver, Austrheim og Modalen.

- Samarbeidet blir organisert som eit vertskommunesamarbeid etter kommunelova §28b, der
Lindas kommune er vertskommune (Fra 01.01.2020 er Alver vertskommune).

- Prosessen blir gjennomfgrt som ei verksemdsoverdraging.

- Prosessen med organisering og plassering i roller blir giennomfgrt i samsvar med
omstillingsavtalen for Alver kommune.

- Det er valt same modell for organisering og struktur som vertskommunen (Alver kommune),
med brannsjef som tenesteleiar og avdelingsleiarar for operativ avdeling, fgrebyggjande
avdeling og feiar/bustadtilsyn.

- Omradet blir delt opp i fem brannvern- og beredskapsomrade:

Hovudbrannstasjon (inntil vidare) plassert i Knarvik-omradet (Det kan bli
endringar ved ny brann-ROS for Mongstad-omradet)

Lokalstasjon plassert pa Lindas/Kaland (med felles vaktlag)

Lokalstasjon plassert pa Mastrevik

Lokalstasjon plassert ved Manger sentrum

Lokalstasjon plassert pa Mo og eit deponi ved @vre Helland.

- Det brannfgrebyggjande arbeidet blir vidarefgrt giennom NGIB som er eit felles samarbeid
mellom 9 kommunar i regionen. Dette samarbeidet har eigen avtale.

- Feiartenesta skal samordnast for alle kommunane i Nordhordland brann og redning

- Samarbeidet skal vere dimensjonert for & handtere saerskilde risikoobjekt, til dsmes
industrien pa Mongstad.

- Den operative organiseringa er ei samordning av brann- og redningstenesta for dei fem



kommunane. Det betyr ei organisering der ein i stg@rre grad gar fra ei tilkallingsorganisering,
til ein meir fgreseieleg modell, med stgrre grad av vaktplanar som sikrar tilstrekkeleg og
ferehandsdefinert bemanning til ei kvar tid, som da er tilgjengeleg og rykker ut innafor
lovpalagte krav til innsatstid.

- Ved stasjonane skal det minimum vere tilknytt 16 mann for a sikra nok ressursar som kan
mgta hendingar.

- Det blir lagt opp til opptrappingsplan for gvingstid fra 40 til 48 timar gving per arinnan 2023.
Dette gjeld for alt mannskap pa alle stasjonar, dette pa grunn av auka grad av spesialisering
og andre type oppdrag (Eks. PLIVO).

- Samarbeidet inngar felles avtale med IUA (Akutt forureining)

- Kostnadane blir fordelt med 12% fast fordeling, resten etter folketal.

- Den enkelte kommune star for investeringar knytt til stasjonane, stasjonane ma vere i
samsvar med krav fra Arbeidstilsynet. NHBR leigar arealet av kommunen.

- Bilar og utstyr som kommunane eig skal vere disponibelt for samarbeidet.

- Investering av nye bilar og nytt utstyr blir handtert av samarbeidet.

- Andre kommunar kan sgke om deltaking i samarbeidet.

Vurdering

Kommunen har eit generelt og grunnleggjande ansvar for a ta vare pa innbyggjarane sin sikkerheit og
tryggleik innanfor sitt geografiske omrade. Etter brann- og eksplosjonsvernloven § 9, 1. ledd skal
kommunen sgrgje for a etablere og drifte brann- og redningsvesen som kan ta vare pa fgrebyggjande
og beredskapsmessige oppgaver som lova krev, pa ein effektiv og sikker mate. Kommunen skal
gjennomfgre ein risiko- og sarbarheitsanalyse, slik at brann- og redningsvesenet blir best mogleg
tilpassa dei oppgavene det kan bli stilt overfor.

Krav og oppgaver til dei kommunale brann- og redningsvesen har auka dei seinare ara, og det er
forventa ytterlegare krav som gjer det krevjande a handtere dette for enkeltkommunar. Dette er
derfor eit omrade det er fornuftig a sja pa stgrre samarbeid pa tvers av kommunar. Ved a etablere
Nordhordland brann og redning far ein bygd opp ein stgrre kompetanseorganisasjon som bidrar til
auka beredskap i regionen. Den nye organisasjonen vil stette krav til leiing, kompetanseutvikling og
systemarbeid. Det blir ogsa ein organisasjon som har evne til 3 handtere stgrre og lengre aksjonar
med eigne ressursar.

Sentrale endringar:

Samanlikna med dagens organisering (spesielt for Radgy og Austrheim) er det lagt opp fglgjande
endringar:

Felles leiing med heiltidsstillingar for brannsjef, varabrannsjef og leiar for fgrebyggjande.

Ny vaktordning med totalt 115 deltidstilsette. Det betyr ei organisering der ein i stgrre grad
gar fra ei tilkallingsorganisering, til ein meir fgreseieleg modell, med stgrre grad av
vaktplanar som sikrar tilstrekkeleg og f@grehandsdefinert bemanning til ei kvar tid. Desse vil
vere tilgjengeleg og rykker ut innafor lovpalagte krav til innsatstid.



Det blir tilsett ein fagleiar for deltidsstyrken. Med 115 deltidstilsette er det viktig & ha ein
koordinator som kan handtere drifta og oppfglginga av dette mannskapet. | tillegg bli det
lagt inn ein ressurs som er ansvarleg for kurs, kompetanseutvikling og systemarbeid. Denne
personen skal sikre at heile brann- og redningstenesta har felles system for kvalitetsarbeid,
internkontroll, opplaering og planar. Her er det ogsa potensiale for inntekter pa ekstern
aktivitet.

Ny brann-ROS pa Mongstad

Mongstad-omradet har i dag ein gamal brann-ROS og det er usikkert om den nye organiseringa av
NHBR er dimensjonert i samsvar med dagens risikobilde i dette omradet. NHBR ma starte arbeid med
ny brann-ROS for Mongstad-omradet sa snart som muleg. Den nye brann-ROS kan f& konsekvens for
organisering av beredskapen i dette omradet.

@konomi og finansiering

Det er lagt opp til ein kostnadsmodell med 12 % fast fordeling og resten fordelt etter
folketal. Fast sum pa 12 % gir kr 713.300 per kommune i 2019 og ca kr 1.200.000 i 2020
(etter at Alver er etablert)

Totalkostnad for samarbeidet i 2019 blir kr 29,7 mill. Kostnaden for desse brannverna i dag
er samla sett 28,5 mill. Ekstra kostnad skuldast nye stillingar og ny vaktordning i nytt
samarbeid. Kostnadane gar i hovudsak til & dekka lgn, auka gvingstid, omprofilering av
utstyr og materiell og til kulturbygging/organisasjonsutvikling.

Kostnadsfordeling per kommune:

Fordeling utgifter 2019

Netto ramme 29724 033,00
Fast fordeling 12% 3566 883,96
Fordeling etter folketall 26157 149,04

Folketall Fast fordeling Etter folketall Total fordeling
Austrheim 2884  713376,79 2345174,18 3058 550,97
Lindas 15751 713376,79 12808196,43  13521573,22
Meland 8021 713376,79 6522414,04 7235790,83
Radgy 5128 713376,79 4169921,36 4883 298,15
Modalen 383 713 376,79 311443,03 1024 819,83

Sum folketall 32167



Fordeling utgifter 2020

Netto ramme 29724 033,00
Fast fordeling 12 % 3566 883,96
Fordeling etter folketall 26 157 149,04

Folketall Fast fordeling Etter folketall Total fordeling
Austrheim 2884 1188961,32 2345174,18 3534 135,50
Modalen 383 1188961,32 311443,03 1500 404,35
Alver 28900 1188961,32 23500531,83 24689 493,15
Sum folketall 32167

Tabellen under viser kva som er budsjettert i 2018 for kvar kommune, samanlikna med kva kostnad
det blir per kommune i Nordhordland brann og redning (NHBR) i 2019 og fra 2020. | tillegg er det lagt
inn ei kolonne til hggre som viser kostnadar f. eks Radgy, Austrheim og Modalen vil ha med eige
brannvern fra 2019. Her er det berre lagt inn kostnader for a kunne dekke kravet om heile stillingar.
Ny vaktordning og andre funksjonar er ikkje lagt inn.

2018 2019 2020 | Ikkje bli med i
samarbeid.

Radgy 4.138.566 4.883.298 5.338.000
Austrheim 2.942.000 3.058.551 3.534.135 | 4.400.000
Modalen 1.026.402 1.024.820 1.500.404 | 2.680.554
Lindas 13.481.210 13.521.574
Meland 6.874.388 7.235.790
Alver 24.689.493

Konkrete endringar og konsekvensar for Radgy kommune

Radgy kommune har i dag brannsjef i 50 % stilling.

Kommunen har ei overbefalsvakt (24 t) og tilkallingsmannskap.

Det er behov for eit Igft pa formell kompetanse hja brannmannskap, for 3 stette
kompetansekrav.

Kommunen har avvik pa krav fra Arbeidstilsynet, jf «rein brannmann», som ma lukkast.
Mannskapet har 20 timar med gving i aret.

Feiartenesta treng eit Igft pa systemarbeid, arbeid med risikovurdering og oppfglging av
lovkrav knytt til fritidsbustad/hytter.

Brannvernet i Radgy kommune har budsjettert med kr 4,14 mill i 2018. Kostnaden med a
bli ein del av NHBR i 2019 er kr 4,9 mill. Ei auke pa i underkant av 800.000.

Radgy kan ogsa sta utanfor i 2019, fgr ein gar inn i Alver kommune. Men for a stette krava
til ny dimensjoneringsforskrift ma Radgy da tilfgre brannvernet 1,5 stilling. Da blir kostnad
pa over 5,3 mill.

Mannskapet blir overflytta til Lindas som vertskommune.

Kommunen har ansvar for a ha ein stasjon i samsvar med krav, det gjeld om ein er med i
samarbeidet eller ikkje.

Det blir etablert ei ny vaktordning med sjafgr og uttrykkingsleiing pa Manger. Dette sikrar
leiing og utstyr til skadestad innan lovpalagt tid.



Feiar i Radgy blir ein del av samarbeidet frd 01.01.19.

Konklusjon

Etablering av Nordhordland brann og redning vil styrke beredskapen pa Radgy og i regionen, t.d.
gjennom ny vaktordning, heilskapleg leiing og systemarbeid, meir gvingstid og fokus pa
kompetanseutvikling. Dette blir ogsa ein organisasjon som kan handtere stgrre og meir komplekse
beredskapssituasjonar.

Fleire tenesteomrade i Radgy kommune er allereie i prosess for a sla seg saman med Lindas og
Meland allereie i Igpet av 2018 og 2019. Radmannen vurderer det som hensiktsmessig at ogsa
brannvernet er med i prosessen fra oppstarten 01.01.2019. Radgy brannvern blir uansett ein del av
Nordhordland brann og redning i regi av Alver kommune i 2020. For Radgy kommune blir det ein
kostnadsauke pa ca kr 800.000 i 2019 for & vere med i Nordhordland brann og redning.

Radmannen rar til at Radgy kommune godkjenner ny brannordning og samarbeidsavtale for 3
etablere Nordhordland brann og redning. Kostnader med samarbeidet blir innarbeidd i samband med
budsjett og gkonomiplan.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Radgy kommune godkjenner brannordning og samarbeidsavtale for etablering av
Nordhordland brann og redning (NHBR).

2. Kostnadar for deltaking i samarbeidet blir handsama i samband med arbeidet med budsjett
og gkonomiplan.

Vedlegg:
SAMARBEIDSAVTALE NHBR ferdig versjon (2)
Rapport Mulighetsstudie NHBR

Felles brannordning - endelig versjon



