_@' Radey kommune

Motedato:
Stad:
Kl.:

Tilstade:

Innkalla:

Revisjon:
Sekreteer:

Forfall:

KONTROLLUTVALET FOR RAD@Y KOMMUNE

MOTEUTSKRIFT
12.06.2019
Magterom: Kommunestyresalen, Kommunehuset
13.00— 15.45

Astrid Nordanger (leiar), Siv Beate Margy (medlem) Nils Bérd Nedtvedt
(medlem), Karolina Vaktskjold (1. varamedlem) for David Pletten Aasgard,
Sven Olav Saltnes (3. varamedlem) for Cyril Margy

Rédmann Jarle Landas (til sak 23/19)

Tonje Husum Aarland, Nordhordland Revisjon IKS
@ivind Olsnes

Cyril Margy, David Pletten Aasgard

.............................................................................................................................

20/19 Godkjenning av innkalling og sakliste

Behandling i mote:

Framlego til vedtak:

Innkalling og saksliste er godkjent

Samrevystes vedtak:

Innkalling og saksliste er godkjent

21/19 Godkjenning av meteutskrift

Saksvedlegg: Meteutskrift fra mete 03.04.2019

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:

Maeteutskrift fra mete 03.04.2019 er godkjent

Samreystes vedtak:

Meteutskrift frd mete 03.04.2019 er godkjent
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22/19

23/19

Skriv og meldingar

Saksvedlegg:
a) Referat frd mote den 08.05.19 mellom leiarane i kontrollutvala —

Radgy, Meland og Lindés
b) Heyringsuttale - Politisk styringsstruktur og reglemenet for Alver kommune
¢) Vedtak fellesnemnda Alver sak 023/19 — Revisjonsavtale
d) Prosjektrekneskap / budsjett fellesnemnda Alver
e) Serutskrift — Meland kontrollutval — prosjektstyring, revisjon omkring
prosjektstyring i Alver

Behandling i mote:
Leiar orienterte om ulike skriv og meldingar

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering

Samreystes vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering

Forvaltningsprosjekt — Tidleg innsats i oppvekstsektoren

Saksvedlegg:
Nordhordland Revisjon IKS, Juni 2019:

Forvaltningsrevisjonsprosjekt, «Tidleg innsats i oppvekstsektoren, Radey kommune».

Saksopplysningar / vurderingar:
Forvaltningsprosjektet er utfert p& bakgrunn av kontrollutvalet si bestilling i mete
04.03.2018, sak 14/18 og vedtak om endring i mete 14.11.2018 sak 33/18.

Det vart halde oppstartsmete med radmannen den 23.04.2018. Revisjonen har i
prosjektperioden gjennomfort dokumentanalyse, vedtaksgjennomgang og intervju med
aktuelle tilsette. Det er ogsa gjennomfert ei sperjeunderseking bland foreldre.
Administrasjonen ved PPT i Radey kommune har gjeve sine kommentarar til
rapporten i brev datert 03.06.2019.

Foremélet med prosjektet er & fa ei vurdering av om den kommunale verksemda vert
driven i trdd med regeleverket, og & skaffa fram informasjon som gjev grunnlag for
kommunestyret sitt tilsyn med forvaltninga.

Revisjonen har undersgkt folgjande problemstillingar:
1. Har Radey kommune system for & sikre tidleg innsast i oppvekstsektoren ?

2. Har Radey kommune system for & vareta elevane sine behov ved overgang
mellom barnehage, barneskule og ungdomsskule ?
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3. Er sakshandsaminga knytt til spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning i
samsvar med lovverk og eigne foringar ?
4. Kva syner sperjeundersgkinga utfort blandt foreldra?

I prosjektet er det tidleg innsats i oppvekstsektoren som er utgangspunktet for
revisjonen. For kvar problemstilling er det foreteke ei avgrensing.

Revisjonen har utleia folgjande revisjonskriterium for vurdering av kvart dei tre forste
problemstillingane.

Problemstilling 1:

e Kommunen ber ha rutiner som sikrar at born sine behov for fagleg utvikling vert kartlagt
og vurdert systematisk, at teikn pa faglege utfordringar vert folgd opp sé tidleg som
mogleg, og at det er fokus pa ferebyggjande tiltak

e Kommunen skal ha rutiner for arleg rapportering om tilstanden i den kommunale
oppvekstsektoren, som gjev grunnlag for at kommunestyret som skuleeigar kan prioritere
og vedta overordna tiltak

Problemstilling 2:
e Radey kommune ber ha ein overgangsplan for overgangen mellom barnehage og

barneskule

e Radey kommune ber ha ein overgangsplan for overgangen mellom barneskule og
ungdomsskule

Problemstilling 3:

Generelle sakshandsamingskrav ( 5.2):

e Vedtaket skal innehalde grunngjeving for vedtaket ved & vise til heimelen, faktiske forhold
som er lagt til grunn, og kva for omsyn som er vektlagde

e Vedtaksbrevet skal innehalde informasjon om retten til 4 sj& dokument i saka

e Vedtaksbrevet skal innehalde informasjon om heve til 4 klage, klagefrist, klageinstans og
framgangsmate ved klage

Seerskilte sakshandsamingskrav for spesialpedagogisk hjelp ( 5.3):

e Det ma foreliggje samtykkje fra foreldra til 4 tilmelde til PP-tenesta

o Det skal liggje sakkunnig vurdering i samsvar med § 19 d til grunn for vedtak om
spesialpedagogisk hjelp

e TForeldra har rett til & gjere seg kjent med og uttale seg kring sakkunnig vurdering for det
vert fatt vedtak

e Avvik fra tilrddingane i sakkunnig vurdering skal grunngjevast i vedtaket

e Enkeltvedtak som innvilgar spesialpedagogisk hjelp skal innehalde kva hjelpa skal ga ut
pa, varighet, timeomfang, organisering, kompetansekrav og tilbod om foreldreradgjeving

I rapporten har revisjonen foreteke ei vurdering og gjeve sin konklusjon for kvart av
kriteria som er lista opp ovanfor.

Sperjeundersgkinga vart retta mot foreldre i utvalde arskull, og omhandla foreldra sin
tillit til- og dialog med skulen. Resultat av sperjeundersgkinga samanfattar og beskriv
korleis foreldre opplever tilheva og dreftar ikkje korleis dei ber vere.

Radey kommune har vore aktiv i skipinga av «La linea» som konsept for tidleg
innsats. I La linea ligg det eit heilskapleg tankesett til grunn. Fleire tiltak i La linea
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vert utfort av helse- og omsorgssektoren. I prosjektet har revisjonen derfor ogsa
gjennomfort intervju med barnevernsleiar, leiande helsesjukepleiar og tidlegare
kommunepsykolog for barn og unge.

Revisjonen har i rapporten gjeve folgjande tilradingar til endring av Radey kommune
sin praksis og system for arbeidet med tidleg innsats:

»  yurderer tiltak for & i stgrre grad forankre overordna styringsdokument i organisasjonen

= arbeider med & utvikle einsarta praksis i barnehagar og skular

» arbeider med erfaringsutveksling innad i organisasjonen og synleggjering og formidling av
«dei gode historiane»

* gjennomgar overgangsplanar for barnehage-barneskule og barneskule-ungdomskule for a
sikre at desse er fullstendige og i samsvar med praksis i einingane

= gjennomgar kommunale malar for sakkunnig vurdering og vedtak om spesialpedagogisk hjelp
og spesialundervisning for & sikre intern konsistens og sakshandsaming i samsvar med

gjeldande lovverk.

PPT har i sine kommentarar til rapporten kome med nokre rettingar og
tilleggsinformasjon. Revisjonen har foreteke eit par sma rettingar i rapporten i samsvar
med kva PPT har papeika.

Sekretariatet si vurdering:

Radey, Meland og Lindas skal om eit halvér sl seg saman til Alver kommune.
Ogs4 i dei to andre kommunane vert det i ar gjennomfort forvaltningsprosjekt av ulike
tenester retta mot barn og unge.
Lindas: «Arbeidet med d sikre eit trygt og godt skulemiljoy - ferdig aug. 2019.
Meland: «Helsetilbodet til barn og unge» - planlagt ferdig aug. 2019

Den tverrfaglege tilnerminga i konseptet La linea, som Radey kommune har hatt
fokus pa, vil truleg ogsa vere ein god arbeidsmetodikk for nye Alver kommune.

Funn og tilrddingar i dei ulike forvaltningsprosjekta ber derfor folgjast opp i det felles
arbeidet med 4 utvikle system, rutinar og samhandling av tenester for barn og unge i
Alver kommune.

Behandling i mote:
Nordhordland Revisjon ved Tonje Husum Aarland deltok i metet og gav ein
presentasjon av prosjektrapporten og svara pa spersmél frd kontrollutvalet.

Dei ulike problemstillingane som var undersekt i prosjektet vart gjennomgétt og
drofta.

Ré&dmann Jarle Landés deltok og svara pa spersmaél til rapporten.
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24/19

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilrddingar.

Kontrollutvalet rér til at rddmannen tek initiativ til & felgje opp tilrddingane i
samarbeid med dei andre kommunane som skal inn i Alver.

Framlegg til vedtak i kommunestyret:
Kommunestyret sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilradingar.

Kommunestyret ber rddmannen folgje opp forvaltningsrapporten i samarbeid med dei
andre kommunane som skal inn i Alver kommune.

Kommunestyret enskjer at ein tverrfagleg fokus, som konseptet La linea byggjer p4,
vert vektlagt 1 arbeidet med utvikling og uteving av tenester innan barnehage, skule og
helse for barn og unge i Alver kommune.

Innan 1. oktober 2019 vert rddmannen beden om & kome med ei tilbakemelding til

kommunestyret / fellesnemnda om korleis tilrddingane i rapporten skal falgjast opp.

Samroystes vedtak:
Kontrollutvalet sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilrddingar.

Kontrollutvalet rar til at rddmannen tek initiativ til & felgje opp tilrddingane i
samarbeid med dei andre kommunane som skal inn i Alver.

Framlegg til vedtak i kommunestyret:
Kommunestyret sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilradingar.

Kommunestyret ber rddmannen folgje opp forvaltningsrapporten i samarbeid med dei
andre kommunane som skal inn i Alver kommune.

Kommunestyret gnskjer at ein tverrfagleg fokus, som konseptet La linea byggjer p4,
vert vektlagt 1 arbeidet med utvikling og uteving av tenester innan barnehage, skule og
helse for barn og unge i Alver kommune.

Innan 1. oktober 2019 vert rddmannen beden om & kome med ei tilbakemelding til
kommunestyret / fellesnemnda om korleis tilrddingane i rapporten skal felgjast opp.

Selskapsavtale om samanslaing av NHR IKS og IHR

Saksvedlegg:
Rapport til eigarane av NHR IKS og IHR

Utgreiing kring samanslainga av NHR IKS og IHR vart delt ut i metet

Saksopplysningar / vurdering av kontrollutvalsekretariatet:

Nordhordland Revisjon IKS (NHR) og Indre Hordaland Revisjon har sidan rsskiftet
2018/2019 gjennomfort dreftingar om & sla seg saman til eit nytt og felles
revisjonsselskap organisert som eit nytt IKS.
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Eigarkommunane er orientert om samanslaingsprosess, bakgrunn og mal for denne.
Det er utarbeida ein rapport pr. 1. april 2019 som har vore sendt som meldingssak til
kontrollutvala i etterkant. Rapporten vert lagt ved saka her.

Etter april har det vore gjennomfoert konkrete forhandlingar om samansldinga mellom
partane og det er no utarbeida ulike avtalar som krev godkjenning i eigarkommunane.

Det er eit mal 4 gjennomfere samansldinga og inngé avtalar om dette for valet i haust
slik at det noverande kommunestyrer som gjer vedtak i saka. Samansldinga er planlagt
gjennomfort i lepet av hausten 2019, men med endra verknad og omfang grunna ulike
samansldingar av eigarkommunar fra arsskiftet.

Saka vert derfor ogsé & handsame i kommunestyra for Radey og Meland sjolv om dei
har meldt seg ut av NHR med verknad fra etableringa av Alver kommune per
01.01.2020. Tilsvarande vil dette vere for einskilde eigarkommunar i IHR.

Samansléinga representerer i all hovudsak ei vidareforing av dei same tenestene til
kommunane etter ny eigarsamansetting bade i haust og seinare frd arsskifte.
Sekretariatet vurdere derfor at dette ikkje vil medfera endringar av betyding for
kontrollutvala i kommunane som er medeigarar i NHR. Samanslainga vert derfor &
handsama som ei rein eigarsak for kommunane i NHR og ikkje ei sak som vert lagt
fram for og krev tilrading fra kontrollutvala, etter Kommunelova § 78

3. ledd

«Kommunestyret eller fylkestinget avgjor selv om kommunen eller fylkeskommunen
skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon, eller inngd
aviale med annen revisor. Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra
kontrollutvalgety.

4. ledd
«Kommunestyret eller fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes pd grunnlag av
innstilling fra kontrollutvalget».

Saka vert derfor her lagt fram til orientering i kontrollutvala for kommunane i NHR.
Sak om vil seinare verte lagt fram avgjerd i kommunestyra i alle eigarkommunane.

Behandling i mote:
Revisjonssjefen orienterte om saka

I orienteringa framkom mellom anna opplysningar om:
e Bakgrunn og feremal med samansléinga
e Organisering og konsekvensar for revisjonen sine tenester etter
etablering av nytt IKS
e Avtaleframlegg for samanslainga
e Vidare prosess og tidsplan for samanslding

Framlegg til vedtak:
Informasjon om samansléing av revisjonsselskapa Indre Hordaland Revisjon (IHR) og
Nordhordland Revisjon IKS vert teken til orientering
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25/19

Samroystes vedtak:
Informasjon om samansléing av revisjonsselskapa Indre Hordaland Revisjon (IHR) og
Nordhordland Revisjon IKS vert teken til orientering

Forebuing felles mote for kontrollutvala — september 2019

Saksvedlegg:
Referat frd mote den 8.5.19 , sja Skriv og meldingar pkt a.

Saksopplysningar:
Leiarane for kontrollutvala har drefta aktuelle tema for fellesmote og har sett opp slik
framlegg til program:

e Informasjon om status i arbeidet med samanslaingsprosessen

- Ordferer 1 Meland kommune / leiar for fellesnemnda @yvind Oddekalv

- Radmann Lindas kommune / prosjektleiar Alver kommune

@rjan Raknes Forthun

e Orientering om status helse og omsorg - Kommunalsjef Leni Dale
e Orientering om oppdatert status for felles barnevern

- Prosjektleiar for prosjektet Felles barnevern / Barnevernsleiar Sissel Frotjold
e Orientering om budsjettframlegg for kontrollutvalet i Alver
e Innspel til opplaeringsbehov for kontrollutvalet i Alver
e Avsluttar med lunsj kl 12.00/13.00

Det er no avtalt slik: Metedato: Onsdag 25. september kI 09.00
Matestad:  Alver hotel

Framlegg til program vert lagt fram for kontrollutvalet til drefting i mete.

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Framlegg til program vert teke til orientering

Samrgystes vedtak:
Framlegg til program vert teke til orientering
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26/19 Evaluering av kontrollutvalet sitt arbeid i perioden

Saksvedlegg:

Saksopplysningar:

I mote den 3. april 2019 svarte dei 5 medlemane som var til stades slik pé utdelt

sperjeskjema.

Der vart kryssa av for kvar av spersmal nedanfor pé ein scala frd frd 1- 6.

der 1 = lite/darleg/uenig ... 6 = mykje/svert bra/enig
Megte og arbeid i kontrollutvalet 1/2(3|4]5]|6
Har du fatt god nok oppleringa om KU sine oppgaver og mandat ? 2 2 |1
Er dine forventningar til KU sitt arbeid innfridd? 2 | 2
Er sakene som vert drefta i KU relevante for
oppgaver og mandat som KU har ? 4 |1
KU er kommunestyrets kontrollorgan — fyller ein den rolla? 1 1311
Korleis fungerer arbeidet i KU, som eit kollegium ? 3 |2
Sekretariatet
Er sakene til meta 1 KU forebudd pé ein tilfredstillande méte ? 1|4
Er vedtaka i KU tilfredstillande folgd opp av sekretariatet ? 114
Revisjon
Er du negd med revisjonen sine rapportar og orienteringar ? 114
Forvaltningsrevisjon
Korleis vurderer du nytten av gjennomforte selskapskontrollar? 2 |11
Korleis vurderer du nytten av gjennomforte forvaltningsprosjekt? 1 13]1
Oppfoelging av vedtak i administrasjon / kommunestyre
Har vedtaka i KU innverknad pa administrasjonen si tenesteuteving? 2 |3
Har vedtaka i KU innverknad pd kommunestyret sine dreftingar/vedtak? 4
Samarbeid med administrativ og politisk leiing
Vert ridmann /administrasjon for sjeldan kalla inn til mete i KU ? 21211
Kor negd er du med administrasjonen sine orienteringar i KU ? 113 ]1
Ordferar har mete og talerett i KU — ber ordferar mete oftare ? 4|1
Informasjon kontakt med innbyggjarane
Er innbyggjarane i kommunen kjend med kva KU si rolle er? 1 {31
Burde lokalavisene vore meir engasjert i KU sitt arbeid? 1 12 |2

Resultat av eigenevalueringa vert lagt fram til drefting slik den foreligg.

Medlemane vert ogsa oppmoda om a reflektere over
e Eigne erfaringar fra kontrollutvalsarbeidet i denne kommunestyreperioden
Kva har vore bra ?  Kva ber endrast?

e Korleis leggje til rette for ei god oppleering av nytt kontrollutval
- TFelles tiltak i regi av sekretariat / revisjonen — tilrettelagt for KU
- Deltaking i folkevaldsoppleringa
- Onskjeleg organisering av kurs

e Andre innspel/ framlegg
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26/19

27/19

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Evalueringa vert & ta med i sluttrapport fra perioden

Samreystes vedtak:
Evalueringa vert & ta med i sluttrapport fra perioden

Gjennomgang av meteprotokollar fra politiske utval

Saksopplysningar:
Kontrollutvalet har tilgang til alle meteprotokollar.

Behandling i mote:
Ingen merknader / saker vart tekne opp i metet

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet har ingen merknadar til metebgker fra politiske utval

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet har ingen merknadar til metebeker fra politiske utval

Eventuelt

Behandling i mote:

Folgjande saker vart tekne opp i metet:

Oppfolging:

Neste mete i kontrollutvalet er 18. september 2019 kl. 09.00

Saker til neste mote:
e Orientering om gkonomisk status 2019

Manger, 12.06.2019
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