6. Gkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget innebarer ingen nye plikter eller rettigheter. Forslaget gér ut pa a presisere
gjeldende rett og vil derfor ikke ha gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunene.

7. Forslag til lovtekst

Oppleringsloven § 8-1 fjerde ledd skal lyde (endringer i kursiv):

«Nar omsynet til dei andre elevane tilseier det, kan ein elev 1 szrlege tilfelle flyttast til
ein annan skole enn den skolen eleven har rett til & gé pa etter forste leddet. Dette vil
blant anna gjelde flytting av ein elev som mobbar ein eller fleire medelevar. For det
blir gjort vedtak om & flytte ein elev, skal ein ha provd andre tiltak. Nér det er
nedvendig, kan eleven flyttast til ein skole utanfor kommunen, men ikkje slik at
eleven ma flytte ut av heimen eller at skoleskyssen blir uforsvarleg lang.»

Privatskoleloven §3-3 forste ledd skal lyde (endringer 1 kursiv):

«Ein elev som har fétt plass ved ein grunnskole som er godkjend etter denne lova, har
rett til & fullfore opplaringa si ved skolen, sé langt skolen er godkjend. Nar omsynet til
dei andre elevane tilseier det, kan ein grunnskoleelev 1 serlege tilfelle likevel flyttast
til ein offentleg skole i heimkommunen. Dette vil blant anna gjelde flytting av ein elev
som mobbar ein eller fleire medelevar. For det blir gjort enkeltvedtak om & flytte ein
elev, skal ein ha prevd andre tiltak. Heimkommunen gjer vedtak. Departementet er
klageinstans.»

8. Merknader til lovforslaget

Den foreslitte endringen ferer til et nytt punktum i § 8-1 fjerde ledd og tilsvarende endring i
privatskoleloven § 3-3 forste ledd, der det presiseres at en elev som stir bak mobbing kan
flyttes til en annen skole enn den eleven gér pa. Dette innebarer ikke en endring av gjeldende
rett.

Lovforslaget omfatter kun ett eksempel pa nar en elev kan flyttes etter ovennevnte
bestemmelser. Flytting av en elev etter bestemmelsene kan ogsa skje i andre tilfeller enn

mobbing.

25-June-2014

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

—

Se adresseliste

Deres ref Var ref Dato
14/3104- 06.06.14

Horing om forslag til endringer i opplzeringsloven og privatskoleloven -
Skolebytte i mobbesaker

Kunnskapsdepartementet sender med dette forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr 61
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elevene. Altsd ma hensynet til eleven som mobber, vike til fordel for hensynet til den eller de
som fér sin skolehverdag edelagt av mobbingen.

Departementet vil samtidig vise til at det er satt begrensninger i oppleeringsloven § 8-1 fjerde
ledd, slik at flytting av en elev ikke skal bli et uforholdsmessig stort inngrep. I fjerde ledd
siste punktum heter det at en elev ikke kan flyttes til en skole utenfor kommunen, dersom
dette inneberer at eleven ma flytte ut av hjemmet eller at skoleskyssen blir uforsvarlig lang.
Denne begrensningen medforer at flytting av en elev ikke kan skje i enkelte tilfeller.
Departementet mener at begrensningen som er lagt i bestemmelsen er fornuftig, ettersom det
vil veere et uforholdsmessig stort inngrep a flytte et barn ut av hjemmet eller at skoleskyssen
til eleven blir uforsvarlig lang. I tillegg vil departementet vise til at begrensningen som er satt,
mé ses i lys av at bestemmelsen ogsa apner for flytting av elever av andre grunner, for
eksempel ulike type adferdsvansker. Kommunen/skolen mé serge for at offeret blir ivaretatt
pé andre mater, dersom en elev som mobber ikke kan flyttes pa grunn av begrensningene i
bestemmelsen. Tilsvarende problemstilling gjelder ikke for flytting av elever etter
privatskoleloven § 3-3 forste ledd. Selv om eleven ikke kan flyttes ut av kommunen etter
denne bestemmelsen, vil det veere en offentlig grunnskole i kommunen som eleven kan flyttes
til.

En annen problemstilling som kan reises, er hvordan oppleringsloven § 8-1 fjerde ledd og
privatskoleloven § 3-3 forste ledd praktiseres dersom man star overfor en sak med flere elever
som mobber. Dette er i utgangspunktet et spersmal som det m4 tas stilling til i hvert enkelt
tilfelle. Det er ikke slik at bestemmelsene bare kan brukes til & flytte kun én av mobberne,
dersom det er flere som str bak mobbingen. Vilkarene for flytting etter bestemmelsene mé
derfor vurderes for hver enkelt av elevene som mobber. Dermed kan det vare at flere av
elevene som mobber flyttes til en annen skole.

Departementet vil fremheve at forslaget til lovendring ikke er en utvidelse av dagens
bestemmelse, og den skal fremdeles bare brukes i helt spesielle unntakstilfeller der det ikke
finnes andre lgsninger. Departementet vil samtidig understreke at dette vickemiddelet bar
benyttes nar det er nedvendig.

Departementet vil gjere oppmerksom pa at flytting av en elev etter opplaringsloven § 8-1
fjerde ledd og privatskoleloven § 3-3 forste ledd ogsa omfatter andre tilfeller enn mobbing.
Presiseringen som foreslas er derfor kun ett av flere eksempler pa tilfeller der bestemmelsene
kan benyttes. Ogsé annen atferd som kan vaere krenkende for elever eller virke edeleggende
pa leringssituasjonen, kan fore til at en elev ma flyttes til en annen skole.

5. Departementets forslag

Departementet foreslar et nytt punktum i oppleringsloven § 8-1 fjerde ledd og
privatskoleloven § 3-3 forste ledd som presiserer at en elev som mobber, kan flyttes til en
annen skole. Dette er en presisering av gjeldende rett.



er opphert, kan det i szrlige tilfeller veere aktuelt & flytte mobberen, dersom hensynet til
mobbeofferet tilsier det.

Departementet foreslar & presisere i lovteksten at det i mobbesaker er adgang til 2 flytte en
elev som mobber, til tross for at dette er mot elevens og foreldrenes vilje. At en slik mulighet
finnes er viktig av hensyn til eleven som blir utsatt for mobbing. Departementet vil fremheve

Horingsinstanser:

Departementene
Fylkesmennene

Statlige grunn- og videregdende skoler

at presiseringen som foreslas ikke er en endring av gjeldende rett. Lovendringen som foreslds Fylkeskommunene
vil derfor ikke innebzre en storre adgang til & flytte elever. Komiinnete
Private grunnskoler

Departementet vil ogsa understreke at forslaget til presisering ikke er ment som en lettvint
lgsning pé utfordringene skolen stér overfor nér det gjelder mobbing. En presisering som
foreslatt vil vise at flytting av en elev som mobber er mulig i sarlige tilfeller. Forslaget er
ment som en klargjaring og kan etter departementets vurdering ogsa gi en viktig signaleffekt
og virke preventivt.

Private videregdende skoler

Universiteter/hayskoler

Abelia

Det folger av oppleringsloven § 8-1 fjerde ledd og privatskoleloven § 3-3 forste ledd at andre Akademik

tiltak ma ha veert prevd ut for det er aktuelt a flytte en elev. Nar det gjelder mobbing, kan LSRG
Antirasistisk senter

skolen pa grunn av sin handlingsplikt, pa eget initiativ eller etter informasjon fra elev eller
foreldre, ha satt i gang tiltak for a stoppe krenkelsene, jf. oppleringsloven § 9a-3 og
privatskoleloven § 2-4 andre ledd. Dersom en elev eller en forelder krever tiltak, skal skolen

Arbeidsgiverforeningen Spekter

snarest mulig behandle saken etter reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven. Nar skolen Atferdssenteret

setter 1 gang tiltak, bor bade foreldrene til eleven(e) som mobber og foreldrene til eleven(e) Barneombudet

som blir mobbet tas med i prosessen. Szerlig gjelder dette hvilke tiltak som skal iverksettes og Barnenikien

de ulike vurderingene som knytter seg til dette. Et nart samarbeid med foreldrene til eleven(e)

som star bak mobbingen kan ogsa vare med pa 4 stanse krenkelsene. Dersom det har vert satt Datatilsynet

i gang tiltak som ikke har fort frem, kan vilkaret om at tiltak ma ha vert prevd ut, vere Det juridiske fakultet Universitetet i Bergen
oppiyit. Det juridiske fakultet Universitetet i Oslo

Departementet er oppmerksom pa at det er flere problemstillinger som reiser seg ved & flytte Det juridiske fakultet Universitetet i Tromse

en elev som mobber, til en annen skole. Selv om dette forslaget er en presisering av gjeldende Det Utdanningsvitenskapelige fakultet Universitetet i Oslo

rett, kan det veere nyttig a ta o av disse problemstillingene her. .

yttig pp noen av disse problemstillingene her Dysleksiforbundet
A bli flyttet til en annen skole mot sin vilje, er et inngripende tiltak for eleven det gjelder. Det Elevorganisasjonen
kan ikke ses bort ifra at eleven som mobber, ogsa har det vanskelig. Et vedtak om & flytte Fafo

eleven som mobber, kan fore til at man flytter problemet til en annen skole. Departementet vil
vise til at ogsd hensynet til mobberen ma tas med i vurderingen nar vedtak om flytting blir
aktuelt. Det folger blant annet av FNs barnekonvensjon Art. 3 punkt 1 at «ved alle handlinger Forbrukerombudet
som bergrer barn, enten de foretas av offentlige eller private velferdsorganisasjoner, Forbrikerradet
domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal barnets beste vare et
grunnleggende hensyn». Barnekonvensjonens krav om & ta hensyn til barnets beste, gjelder
derfor bade for mobberen og mobbeofferet, og det ma av den grunn foretas en avveining Forskningsradet
mellom motstridende hensyn. Departementet viser til motivene bak oppleringsloven § 8-1 Forum for Friskolet
fjerde ledd, nemlig at retten til enkelteleven som flyttes, ma vike for retten til de andre

Fellesorgamsasjonen (FO)

Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG)
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Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)

Friskolenes Kontaktforum

Godkjente Norske Utenlandsskolers Forening (GNUF)
Helsedirektoratet

Hovedorganisasjonen Virke

Hovedorganisasjonen for universitets- og hayskoleutdannede (Unio)
Innvandrernes Landsorganisasjon (INLO)

Institutt for samfunnsforskning (ISF)

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

ISAAC Norge (International Society for Augmentative and Alternative
Communication)

Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene (KIM)
Kristne Friskolers Forbund (KFF)

Kommunesektorens organisasjon (KS)

Landslaget for naermiljeskolen (LUFS)

Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU)
Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Longyearbyen lokalstyre

Lykkelige barn — Nettverk for foreldre med heyt begavede barn
Leerernes Yrkesforbund (LY)

Leeringsmiljesenteret

MOT

Multikultuelt Initiativ- og Ressursnettverk (MIR)

Nasjonalforeningen for folkehelsen

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT)

Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering (NAFO)

Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU)
Norges Handicapforbund

Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU)

Norsk foreldrelag for funksjonshemmede

Norsk innvandrerforum
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kommunen, ma kommunen som skal ta imot eleven, godkjenne dette. Det er ikke ngdvendig
med sakkyndig vurdering av eleven for det fattes vedtak om flytting. Av forarbeidene, Ot.prp.
44 (1999-2000) s. 27-29, fremgér det at det er «tilstrekkeleg at vedtaket er forsvarleg og er
underkasta reglane i forvaltningslova om krav til enkeltvedtak. Departementet viser mellom
anna til kravet om at saka skal vere tilstrekkeleg opplyst fer vedtak blir gjort. Det m4 derfor
vurderast i den enkelte saka om krava til forsvarleg saksbehandling krev sakkunnig
vurdering.»

Privatskoleloven

Det kan ogsa vaere aktuelt & flytte en elev som gar i privat grunnskole. Privatskoleloven § 3-3
forste ledd tilsvarer oppleeringsloven § 8-1 fjerde ledd. I privatskoleloven § 3-3 forste ledd
stéar det at:

«Ein elev som har fatt plass ved ein grunnskole som er godkjend etter denne lova, har
rett til a fullfore oppleeringa si ved skolen, sa langt skolen er godkjend. Nar omsynet til
dei andre elevane tilseier det, kan ein grunnskoleelev i scerlege tilfelle likevel flyttast
til ein offentleg skole i heimkommunen. For det blir gjort enkeltvedtak om a flytte ein
elev, skal ein ha prevd andre tiltak. Heimkommunen gjer vedtak. Departementet er
klageinstans. »

Det folger av forarbeidene til denne bestemmelsen, Ot.prp. nr. 33 (2002-03), at den er i
samsvar med oppleringsloven § 8-1 siste ledd, og det vises derfor til vurderingene som er
gjort i forarbeidene til oppleringsloven. Ifelge privatskoleloven § 3-3 forste ledd kan en elev
imidlertid bare flyttes til en offentlig skole i hjemkommunen. Bestemmelsen er ikke til hinder
for at foreldrene til eleven kan samtykke i at eleven blir flyttet til en skole utenfor kommunen.
Vedtak etter denne bestemmelsen skal gjeres av elevens hjemkommune.

Klageadgang
Kommunale enkeltvedtak om & flytte en elev kan péklages. Det folger av oppleringsloven

§ 15-2 og privatskoleloven § 3-3 forste ledd at departementet er klageinstans. Departementet
har delegert myndigheten til fylkesmannen.

Elever i videregdende oppleering

Nar det gjelder elever i videregidende opplaering, er det ikke adgang til & flytte en elev som
mobber, til en annen skole. Elever som stir bak mobbing, vil imidlertid kunne bortvises eller
tape sin rett til videregdende opplaring, jf. oppleringsloven § 3-8 og privatskoleloven § 3-10.

4. Departementets vurderinger

For a forhindre og bekjempe mobbing og andre krenkende handlinger, er det viktig at skolene
arbeider systematisk og forebyggende med det psykososiale miljoet. Skolen skal gripe inn og
eventuelt sette 1 gang tiltak dersom det oppdages at en eller flere elever blir utsatt for
krenkelser, som for eksempel mobbing. Dersom skolen ikke klarer & stanse mobbingen, kan
skolen som en siste utvei flytte eleven som mobber, til en annen skole. Ogsa der mobbingen
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3. Gjeldende rett

Oppleringsloven

Etter oppleringsloven § 8-1 farste ledd har grunnskoleelever rett til & g8 pa den skolen som
ligger nzermest eller den skolen i nermiljoet som de sogner til. Etter bestemmelsens fierde
ledd kan en elev i szrlige tilfeller flyttes til en annen skole enn den eleven har rett til 4 g pa
etter forste ledd, nar hensynet til de andre elevene tilsier det.

Oppleringsloven§ 8-1fjerde ledd lyder slik:

«Ndr omsynet til dei andre elevane tilseier det, kan ein elev i scerlege tilfelle flyttast til
ein annan skole enn den skolen eleven har vett til G gd pa etter forste leddet. For det
blir gjort vedtak om d flytte ein elev, skal ein ha provd andre tiltak. Nér det er
nodvendig, kan eleven flyttast til ein skole utanfor kommunen, men ikkje slik at eleven
ma flytte ut av heimen eller at skoleskyssen blir uforsvarleg lang. »

Det folger av forarbeidene til denne bestemmelsen, Ot.prp.nr. 44 (1999-2000) s. 27-29, at
flytting av en elev bare kan gjeres i helt spesielle unntakstilfeller, nér adferden til eleven i
alvorlig grad gér ut over skole- og leeringssituasjonen til de andre elevene og det dermed ikke
er forsvarlig & gi eleven et oppleringstilbud pa nzrskolen. Om dette uttales det at:

«Retten til enkelteleven mé i slike heilt spesielle tilfelle vike for retten til andre elevar i
klassen. Dette vil for eksempel kunne gjelde situasjonar der ein star overfor
vedvarande og alvorleg mobbing eller anna ditferd som verkar gydeleggjande pa
leeringssituasjonen. »

Bestemmelsen kan folgelig blant annet benyttes til 4 flytte en elev som mobber. Ettersom
begrepet mobbing vil bli brukt i det felgende, kan det vaere nyttig & gjengi definisjonen som er
lagt til grunn i oppleringsloven. Det folger av forarbeidene/merknadene til oppleringsloven §
9a-3, Ot.prp. nr 72 (2001-2002) s. 23-24, at:

«Ein person er mobba nar han eller ho, gjentekne gonger og over tid, er utsett for
negative handlingar fra ein eller fleire personar. Det er ei negativ eller aggressiv
handling nér nokon med vilje paforer ein annan person skade eller smerte - ved fysisk
kontakt, ved ord eller pa andre matar. For d kunne bruke nemninga mobbing skal det
0gsd vere ein viss ubalanse i makt- og styrketilhovet: den som blir utsett for dei
negative handlingane, har vanskeleg for d forsvare seg og er noko hjelpelaus overfor
den eller dei som plagar han eller henne. »

Det understrekes i forarbeidene til § 8-1 at det skal mye til for en elev kan flyttes til en annen
skole mot sin og foreldrenes vilje. Flytting av elever skal vere siste utvei, og det fremgér av
bestemmelsen at andre tiltak ved narskolen ma ha veert prevd ut. Videre fremgar det at
enkeltvedtak om flytting av en elev etter denne bestemmelsen ber gjeres sentralt 1 kommunen,
og ikke av den enkelte skole. Dersom det er nedvendig & flytte eleven til en skole utenfor

Norsk Lektorlag

Norsk Skolelederforbund

Norsk Studentorganisasjon

Norsk Montessoriforbund

Norske Fag og Friskolers Forbund (NFFL)
Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA)
Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
Redd Barna

Riksarkivet

Riksrevisjonen

Rode Kors

Radet for psykisk helse

Samarbeidsforum for estetiske fag (SEF)
Samarbeidsforum for funksjonshemmedes fellesorganisasjon (SAFO)
Sametinget

Senter for IKT i utdanningen
Sivilombudsmannen

Skolenes landsforbund

Sprakradet

Statens rad for funksjonshemmede
Statistisk sentralbyra (SSB)
Steinerskoleforbundet

Stiftelsen Barnas rettigheter

Stopp Mobbingen

Sysselmannen pa Svalbard
Utdanningsdirektoratet
Utdanningsforbundet

UNICEF

Uni Helse

Unio Hovedorganisasjonen for universitets- og hegskoleutdannede
Universitets- og hogskoleradet

VOX Nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk
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Voksenoppleringsforbundet (VOFO)

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Side 6

Horingsnotat
om forslag til endringer i oppleeringsloven og privatskoleloven

Skolebytte i mobbesaker - Forslag om a presisere i loven at en elev
som mobber kan flyttes til en annen skole

1. Innledning

Kunnskapsdepartementet legger her frem et heringsnotat med forslag til endringer i lov 17.
juli 1998 nr 61 om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (oppleringslova) og lov 4.
juli 2003 nr 84 om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova).

Forslaget gar ut pa 4 presisere at opplaringsloven § 8-1 fjerde ledd og privatskoleloven § 3-3
forste ledd, om flytting av en elev til en annen skole enn den eleven gér pa, kan anvendes i
mobbesaker.

2. Bakgrunn

Alle elever har krav pa et godt leeringsmilje, fritt for mobbing. Arbeidet mot mobbing krever
kontinuerlig oppmerksombhet pé alle nivaer i skolen, og det er avgjerende at skolene jobber
systematisk og langsiktig for 4 forebygge og bekjempe mobbing. Opplaeringsloven gir alle
elever en individuell rett til et godt psykososialt milje og stiller krav til at skolene ved
mistanke eller kunnskap om at elever blir utsatt for krenkende ord eller atferd, som mobbing,
griper inn og stanser dette. I noen tilfeller klarer ikke skolene 8 stanse mobbingen til tross for
at det er satt i verk tiltak. Av hensyn til den som er offer for mobbingen, kan det som en siste
mulighet vaere aktuelt 4 flytte den eleven som mobber, til en annen skole.

I regjeringens politiske plattform, Sundvolden-erklzringen, heter det at regjeringen vil «sorge
for at det er mobberen som bytter skole i mobbesaker der skolebytte er eneste lgsningy. Etter
dagens regelverk kan en elev som mobber, i enkelte tilfeller flyttes til en annen skole. Dette
folger av oppleringsloven § 8-1 fijerde ledd og privatskoleloven § 3-3 ferste ledd. Det har
imidlertid veert flere eksempler pa at mobbeofferet har sett seg nedt til & bytte skole.

At en elev som mobber kan flyttes til en annen skole star ikke eksplisitt i oppleeringsloven
eller privatskoleloven, men det fremgér av lovenes forarbeider at det er adgang til dette. For at
det skal vare klart at den som mobber i visse tilfeller kan flyttes til en annen skole, og for &
unnga at mobbeofferet blir nedt til 4 bytte skole, foreslar departementet at adgangen til 4 flytte
mobberen fremgar direkte i oppleeringsloven § 8-1 fjerde ledd og privatskoleloven § 3-3 forste
ledd.



