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RADGY KOMMUNE - BUDSJETT OG GKONOMIPLAN

Fylkesmannen har motteke saerutskrift av kommunestyresak om budsjett for 2019 og skonomiplan,
vedteke i kommunestyremgte 13.desember 2018.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning etter kommunelova § 60.

Etter § 15 i forskrifter om arsbudsjettet skal arsbudsjettet, slik det er vedteke av kommunestyret, liggja
fare som eige dokument innan 15. januar. @konomiske oversyn ma vera utarbeidd innan 1. mars i
budsjettaret.

Etter kommunelova § 45 tredje punkt skal innstillinga til arsbudsjett ha vore lagt ut til offentleg
gjennomsyn i minst 14 dagar fer handsaming i kommunestyret.

Det er i statsbudsjettet lagt opp til ein reduksjon i skattegyret for kommunane fra 11,80 prosent i 2018 til
11,55 prosent i 2019.

Frie inntekter
Kommunen har budsjettert med kr 120.193.000,- i skatt pa eige og inntekt for 2019.

| 2018 var det ein samla skatteauke for kommunane i landet pa 3,8 prosent. Det er no rekna med ein
skatteauke for kommunane fra 2018 til 2019 med 0,4 prosent.

Kommunen sitt skatteniva i 2018 var berre 74,2 prosent av landsgjennomsnittet.

| rammeoverfgring til kommunane er det symmetrisk inntektsutjamning. Kommunar med skatteniva over
landsgjennomsnittet far eit trekk i 2019 tilsvarande 60 prosent av differansen mellom eige skatteniva og
landsgjennomsnittet.

Kommunar med skatteniva under landsgjennomsnittet far kompensasjon i 2019 tilsvarande 60 prosent av
differansen mellom landsgjennomsnittet og eige skattenivd. Kommunar med skatteniva under 90 prosent
av landsgjennomsnittet far ogsa tilleggskompensasjon tilsvarande 35 prosent av differansen mellom 90
prosent av landsgjennomsnittet og eige skatteniva.

Kommunen sine frie inntekter bestar av ordinzer skatt og statleg rammeoverfgring, medrekna
inntektsutjamning. Sum frie inntekter er budsjettert til kr 300,5 mill.

Inntektsprognosen for 2019 er no oppdatert med endelege innbyggjartal per 01.01.2019 og inn-komen
skatt i 2018. Grunnlaget for inntektsutjamninga vil vere innbyggjartal per 01.01. 2019. For innbyggijartilskot
og utgiftsutjamninga med aldersfordeling er grunnlaget innbyggjartal per 01.07.2018.
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Dei budsjetterte frie inntektene er noko for h@gge samanlikna med den siste inntektsprognosen, som var
pa kr 298,9 mill. Dei frie inntektene i budsjettet ma bli vurderte neerare etter farste tertial. Kommunen ma
gjennomfera budsjettrevisjon i den grad det er ngdvendig.

Eigedomsskatt
Eigedomsskatten for 2019 er vedteken vidarefgrt med sju promille som hovudsats og tre promille pa

bustader og pa fritidsbustader.

Det er budsjettert med kr 15,2 mill. i eigedomsskatt for 2019. Innkomen eigedomsskatt i 2018 var om lag
kr 15,3 mill.

Renteinntekter og utbytte

Renteinntekter og utbytte er inntektsfart i budsjettet med samla kr 4,9 mill. Av det utgjer aksje-utbytte fra
BKK om lag kr 3,9 mill. Budsjettert utbytte fra BKK blir vurdert som realistisk. Kommunen eig 0,74 prosent
av aksjekapitalen i BKK.

Pris og kostnadsvekst
Den samla pris- og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i revidert nasjonal-budsjett 2,8
prosent. | det inngar parekna lgnsvekst med 3,25 prosent.

Avdrag
| skonomireglane er det gitt minimumskrav for storleiken pa arlege avdrag. Etter kommunelova § 50

sjuande ledd kan attstaande lgpetid for kommunen si samla gjeldsbyrde ikkje overstiga den vegde
levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved det siste arsskiftet.

Kommunelova set eit minstekrav til totale Ianeavdrag for kommunen. Ein hovudregel vil vere at arlege
lAneavdrag som eit minimum ma utgjere om lag 3 % - 4 prosent av lanegjelda ( nar formidlingslan og
avdrag pa slike lan ikkje er rekna med). Vi vil tilrd kommunen at dei ordinaere avdraga minst er pa dette
nivaet.

Det er budsjettert med kr 10,2 mill. i ordineere avdrag (utanom avdrag pa formidlingslan).
Dei budsjetterte avdraga er om lag i samsvar med det avdragsnivaet som vi tilrdr som eit minste-niva.

Driftsresultat

Kommunelova § 46 punkt 6 legg til grunn at det blir budsjettert med eit driftsresultat som minst er
tilstrekkeleg til & dekka renter, ordinaere avdrag og n@dvendige avsetjingar (inkl. inndekning av
underskot).

Paragraf 3 i forskriftene om arsrekneskapen presiserer nzerare det driftsrekneskapen og in-
vesteringsrekneskapen skal omfatta. Som hovudregel ma til demes ei inntekt og innbetaling som ikkje er
ordinaer, bli fgrt i investeringsrekneskapen.

Det er eit netto driftsunderskot i budsjettet for 2019 med om lag kr 15,8 mill. Netto driftsunderskot i
budsjettet er i hovudsak planlagd dekt med bruk av disposisjonsfond (kr 14 mill.) og noko bruk av bundne
fond.

Det tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi har tilradd eit niva for netto
driftsoverskot, i prosent av driftsinntektene, pa minst 1 % prosent for kommunane generelt.

Fylkesmannen si vurdering er at netto driftsoverskot bgr vera noko hagare enn 1 % prosent av
driftsinntektene for & kunne handtere svingingar i inntektene og for & ha stabilitet i tenestene.

Det er eit netto driftsoverskot i farebels rekneskap for 2018 med om lag kr 16,5 mill. Netto drifts-overskot
utgjorde 3,6 prosent av driftsinntektene i ferebels rekneskap for 2018 og oppfylte difor det tilradde
minstenivaet.

Kommunen sitt disposisjonsfond er blitt styrkt bade i 2017 og i 2018. Disposisjonsfondet var ved utgangen
av 2018 kr 23,5 mill. Det utgjorde 5,1 prosent av driftsinntektene i 2018.
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| budsjettet for 2019 er det som nemnd lagt opp til eit stort netto driftsunderskot, i hovudsak plan-lagt dekt
med bruk av disposisjonsfond (kr 14,0 mill.). Budsjettet vil difor bidra til at disposisjons-fondet blir
redusert. Kommunen har eit mindreforbruk i farebels rekneskap for 2018 med kr 21,4 mill., etter
inntektsfaring av netto avsetjingar. Fylkesmannen legg til grunn at mindreforbruket i 2018 blir sett av til 4
styrka disposisjonsfondet.

Netto driftsunderskot i budsjettet i ar skuldast i stor grad ekstraordinaere utgifter knytt til den plan-lagde
kommunesamanslainga. Ein del av driftsutgiftene i 2019 skuldast kommunesamanslainga slik at dei
samla utgiftene er hagare enn kommunen sitt ordingere driftsniva.

Investering, lanegield og kapitalutgifter

| 2019 er det planlagt brutto investeringar for til saman kr 140,6 mill. Dei starste investeringane er i ny
Bg@ barnehage, oppfalging av bustadsosial handlingsplan og oppgradering Solhall. Sistnemnde
investering er ombygging til barnehage.

Av investeringane utgjer vass- og avlaupsprosjekt til saman kr 30,9 mill., som skal vere fullt ut avgifts-
finansierte. Det vil bli bygd nytt reinseanlegg i kommunen.

| tillegg kjem eigenkapitalinnskot KLP, kr 1.350.000,- som ikkje kan bli finansiert med lan.

Investeringane blir i hovudsak finansierte med bruk av Ian, kr 122,0 mill. Ein mindre del av dette er unytta
lanemidlar. Sterstedelen av investeringane vil bli finansierte med nytt laneopptak, kr 120,6 mill. Dessutan
blir investeringane finansierte med momskompensasjon (kr 18,0 mill.) og bruk av fond (kr 0,6 mill.).

I tillegg kjem lan til vidare utldn med kr 5,0 mill. for & kunne imgtekoma behovet for ungdoms-bustader
m.m.

Vi har rekna ordineer langsiktig gjeld per 31.12.2017 for kommunane samla i Hordaland, utanom Bergen,
til kr 87.055,- per innbyggjar. | det talet er ikkje pensjonsforplikting medrekna. Det til-svarande talet for
kommunen var kr 54.798,-.

Kommunane samla i Hordaland, utanom Bergen, har eit gjeldsniva som ligg noko h@gare enn lands-
giennomsnittet. Landsgjennomsnittet (utanom Oslo ) si langsiktige lanegjeld ved utgangen av 2017 var kr
78.511,- perinnbyggjar. Pensjonsforplikting er ikkje medrekna.

Kommunen si brutto lanegjeld ved utgangen av 2018 er rekna til kr 312 mill., eller om lag kr 60.800,- per
innbyggjar.

Kommunen har vore varsam med investeringar og laneopptak over lang tid. Gjeldsnivaet var difor framleis
moderat ved utgangen av 2018. Pa bakgrunn av kommunen sitt Iage skatteniva har det vore ne@dvendig a
halde lanegjelda pa eit moderat niva.

Det er planlagt sveert hgge investeringar og laneopptak i ar. Det vil fara til ein vesentleg auke i lane-gjelda
og auka gjeldsbelastning. Store laneopptak i ar vil bidra til at ny kommune som blir etablert fra ar 2020, far
mykje gjeld. Ny kommune ma ha gkonomisk handlefridom. Det er viktig & unnga at gjeldsnivaet blir for
hegt i ara framover i den nye kommunen som blir etablert fra ar 2020.

Oppsummering
| budsjettet for 2019 er det lagt opp til eit stort netto driftsunderskot, i hovudsak planlagt dekt med bruk av

disposisjonsfond. Budsjettet for 2019 vil difor bidra til at disposisjonsfondet blir redusert. Fylkesmannen
legg til grunn at mindreforbruket i rekneskapen for 2018 blir sett av til & styrka disposisjonsfondet.

Det er planlagt sveert hgge investeringar og laneopptak i ar. Det vil fara til ein vesentleg auke i lane-

gjelda. Ny kommune som blir etablert fra ar 2020, ma ha gkonomisk handlefridom. Det er viktig & unnga
at gjeldsnivaet blir for hagt i ara framover i den nye kommunen.

Med helsing
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Lars Sponheim Gunnar O. Heereid
assisterande fylkesmann

Gjenpart
Nordhordland revisjonsdistrikt, Postboks 16, 5902 Isdalstg
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