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Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Samnanger kommune 38/17 04.12.2017

Handsaming av revidert notat vedr. konsesjonssak Aldalselva

Bakgrunn

I juni 2016 mottok kontrollutvalet ei henvending fré grunneigarar i Aldalselva kraftverk der dei klage pa
kommunen si handsaminga av konsesjonssaka. Klagen gjaldt bAde handsaming av spgrsmal om habilitet
og sakashandsaminga som var gjort.

Kontrollutvalet handsama dette i sitt mate 14.11.16, og gjorde vedtak om at Deloitte skulle giennomga
saka og utarbeida ein rapport etter giennomgangen. Grunnlag for giennomgangen skulle gjerast ut fra
folgjande sporsmalsstillingar:

«1. Er regelverk for sakshandsaming og delegasjon falgt i samband med anke knyitt til
konsesjonssak for Aldalselva kraftverk ?

a) Er ankesaka handsama av dei rette politiske organa?

b) Har radmannen handsama ankesaka i trdd med regelverket?

2. Er regelverket for habilitet falgt i samband med anke knyitt til konsesjonssak for Aldalselva
kraftverk?
a) Blei kommunen sine rutinar knytt til vurdering av habilitet i politiske mgate falgt i
samband med denne saka?
b) Kva blei gjort for & sikre at dei som handsama saka var habile til & gjere dette?
c) Er det dome pa at enkeltpersonar som var involvert i handsaming av ankesaka ikkje
var habile til & handsame saka?»

Rapport etter giennomgangen vart lagt fram for kontrollutvalet i mgte 02.05.2017. Kontrollutvalet gjorde
da vedtak om a sende rapporten over til kommunestyret med slik innstilling:

1. Kommunestyret merkar seg det som kjem fram i notat frd Deloitte datert 18.04.17, herunder at
det vert peika pa svikt i forhold til kommunen sitt eige delegasjonsreglement, feil
sakshandsamingsinstans og sannsynlegvis ei manglande habilitetsvurdering.

2. Pa bakgrunn av det som kjem fram i notatet ber kommunestyret om at radmann utarbeider utkast
til rutinar for korleis habilitet skal vurderast eller varslast, gjeldande bade politikarar og tilsette.

3. Etter at kurs i habilitet er gjennomfart i kommunestyret i mai, bgr ein vurdera om det er naudsynt
med eit liknande kurs ogsa pa eit seinare tidspunkt.

I kommunestyremgte 11.05.17 vart kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak samrgystes vedteke.
| etterkant av handsaming av denne saka i kontrollutvalet og kommunestyret i mai 2017 kom det inn klage

pa nytt fra grunneigarane i Aldalselva kraftverk, til Samnanger kommune. Klagen peikar pa at rapporten
inneheld feil, seerleg vert det peika pa at habilitetsspgrsmalet ikkje er tilstrekkeleg avklara. Klagen vart
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sendt over til kontrollutvalet, som tok saka opp pa nytt i mgte 03.10.17. | saksframlegget blei det peika pa
at klagerett i forvaltningssaker berre gjeld for enkeltvedtak, og at det ikkje er eit enkeltvedtak som er fatta i
denne saka. Det var saleis opp til kontrollutvalet om ein ville ta saka opp til ny handsaming eller ikkje.

Falgjande star i protokollen til kontrollutvalet fra mate 03.10.17:
«Handsaming i motet:
Utvalsleiar innleia med a giennomgé bakgrunn for saka. Det vart peika pa at vedtak som tidlegare
er fatta (KS-015/2017), ikkje er enkeltvedtak, og at det dermed formelt sett ikkje er klageadgang.
Kontrollutvalet konkluderte likevel med at ein ville sja pa saka péa nyit.

Det vart drafta kva moment i saka ein bgr vurdera pa nytt. Om ein skal ga vidare og sja pa
hablitetssparsmalet for einskildpersonar vart drofta. Vidare vart det peika pa at deme pa
habilitetsvurderingar som kjem fram i rapporten fra Deloitte inneheld feil.

Konklusjonen vart at kontrollutvalet ikkje vil ga vidare med a sja pa habilitetssparsmalet for
einskildpersonar. Ein vil heller be om & fa retta opp dei opplysningane som kom fram i rapporten
vedr. habilitetsvurdering. Kontrollutvalet meiner at revisor sine vurderingar i rapporten inneheld
gode rad om tiltak som det bar setjast fokus pa nar habilitetssparsmal kjiem opp. Det vart og peika
pé at det er viktig at kvar einskild bade tilsette og politikarar har eit eige ansvar for a ta opp
habilitets-sparsmal, og at dette ma setjast meir pa dagsorden.

Kontrollutvalsleiar sette fram forslag til vedtak, og forslaget vart samrgystes vedteke.

Vedtak:

1. Kontrollutvalet kan ikkje sja at grunneigarane i Aldalselva kraftverk har klagerett pa
vedtaket som kommunestyret gjorde i KS-015/2017, da dette ikkje var eit einskildvedtak
etter forvaltingslova.

2. Klagen dagsett 01.06.17 inneheld moment som gjer at kontrollutvalet likevel vil vurdera
pastandane som er fremja.

3. Kontrollutvalet ber Deloitte retta opp opplysningane som er kome fram i tidlegare rapport
om habilitet.»

Deloitte har na lagt fram eit revidert notat vedr. konsesjonssak for Aldalselva. Notatet er motteke hja
sekretariatet 27.11.17. Notatet ligg som vedlegg til denne saka. Notatet er i hovudtrekk det same som vart
lagt fram for kontrollutvalet i mgte 02.05.17 og i kommunestyret 11.05.17. Deloitte skriv i notatet:
«Pa grunn av faktafeil i notatet har Delooitte med dette utarbeidd ei rvidert utgave av notatet der
feil er retta opp. Vi har vidare lagt til informasjon knyitt til magte i formannskapet 1.9.2016.»

Drofting

Sekretariatet har giennomgatt det reviderte notatet og vil trekka fram dei endringane som er gjort:

1. Nede pa side 2 i notatet er teke med ei presisering om kva § 33 i kommunelova omhandlar —
korleis folkevalde organ fattar vedtak.

2. Midt pa side 6 i notatet er teke inn eit nytt avsnitt om Samnanger kommune sitt reglement for
kommunestyret.

3. Paside 7 og 8 i notatet er heile avsnittet om «Habilitetsvurderingar i saka om Aldalselva
kraftverk» omarbeida noko og delvis ny tekst. Habilitetsspagrsmalet er her gjort greie for pa nytt,
og Deloitte har i tillegg laga ein skjematisk oversikt over habilitetsvurderingane i saka.

4. Paside 8 og 9 i notatet er «Revisjonen sine vurderingar» ogsa noko omarbeidd og og nye
presiseringar / vurdering ra revisor er gjeve.

Fra desse vurderingane har sekretariatet saerleg merka seg:

e Reglement for sakshandsaming og delegering ser i farste omgang ikkje ut til & vera fglgt, ut fra at
det er radmann som har sendt anke knytt til konsesjonssak, og at det i delegasjonsreglementet
star at dette skal handsamast av kommunestyret

e Kommunen ma3 sikra seg at protokollane fra kommunestyremgta i framtida blir korrekte slik at det
er eintydig i kva grad det faktisk blei rgysta og fatta eit vedtak.

e | kommunestyremgte 12.05.16 ser det ut til at det blir gitt ein instruksjon til radmann utan at det
har blitt fatta eit formelt vedtak. Dersom kommunestyret ville gje slik instruks til radmann, burde
det vore fatta eit formelt vedtak med rgysting i samsvar med kommunelova § 33, og gjennomfart
habilitetsvurderingar i samsvar med kommunelova § 40.
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e Revisjonen presiserer og at ein ikkje automatisk kan konkludera med at representantar som er
vurderte habile eller inhabile i samband med handsaming av ei sak, ogsa vil ha same status i
hgve til habilitet i eit pafglgande mgate, der same sak blir handsama.

Dette vil, etter sekretariatet sitt syn, vera dei viktigaste punkta a setja fokus pa etter gjennomgangen av
saka og etter at Deloitte har revidert og rette opp sine vurderingar.

Konklusjon

Saka vert saleis lagt fram pa nytt for kontrollutvalet, og som vedlegg felgjer «Revidert notat vedr.
kosesjonssak — Samnanger kommune», datert 27.11.17.

Sekretariatet vil tilrd at kontrollutvalet sender sak med revidert notat over til kommunestyret.
Kontrollutvalet bgr ogséa gje ei innstilling til kommunestyret det ein peikar pa dei viktigaste vurderingane
som revisor har kome med etter gjennomgangen av saka. Sekretariatet gjer framlegg om slik innstilling:

Forslag til innstilling

1. Kommunestyret merkar seg det som kjem fram i revidert notat fra Deloitte datert 27.11.17.
2. Kommunestyret har saerleg merka seg at det skal vera fokus pa:
e At reglement for sakshandsaming og delegering vert folgt i alle saker.
e At protokollar fra kommunestyremgta vert korrekte med omsyn til & visa tydeleg kva
vedtak som vart rgysta over og korleis det faktisk vart rgysta.
o At det vert rutine for at habilitetsvurderingar blir gjennomfart i saker der dette er naudsynt.

Saksprotokoll i kontrollutvalet - 04.12.2017

Handsaming i motet:
Utvalsleiar orienterte innleiingsvis om bakgrunn for saka og Kari Gasemyr fra Deloitte gjennomgjekk det
reviderte notat.

Situasjonar der saker kjem opp utanom ordinzer sakliste, til deames under «Utvalet sitt kvarter», eller som
referatsak / melding, vart drgfta. Det vart peika pa at det i slike have er viktig at det vert rgysta over om
saka skal bli teke opp til handsaming i mgtet, berre «takast til orientering», eller utsetjast. Dersom det blir
vedteke at den skal takast opp til handsaming, ma ein sja til at regelverket for korleis folkevalde organ
fattar vedtak vert fglgt. Herunder evt. vurdering av habilitetsspersmal, tydeleg formulering av kva vedtak
det skal rgystast over og korleis avrgysting faktisk blir gjennomfgrt. Dette ma koma klart fram av
mgateprotokoll.

Kontrollutvalet fekk opplyst at ordfgrar na har teke initiativ til at generell formulering av spagrsmailstilling
vedr. habilitet skal sta i innkallingar til alle politiske mater. Utvalsleiar tok opp at dette ogsa bar gjelde
innkallingar til kontrollutvalet sine mgter. Med desse meiningsytringane vert saka oversendt til
kommunestyret. Forslag til innstilling til kommunestyret vart samrgystes vedteke.

Innstilling:
1. Kommunestyret merkar seg det som kjem fram i revidert notat fra Deloitte datert 27.11.17.
2. Kommunestyret har saerleg merka seg at det skal vera fokus pa:

e Atreglement for sakshandsaming og delegering vert fglgt i alle saker.

e At protokollar fra kommunestyremgata vert korrekte med omsyn til & visa tydeleg kva
vedtak som vart rgysta over og korleis det faktisk vart rgysta.

e At det vert rutine for at habilitetsvurderingar blir gjennomfart i saker der dette er
naudsynt.
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Hogne Haktorson

kontrollsjef
Kari Marie Nygard

seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg:
- Revidert notat vedr. konsesjonssak — Samnanger kommune, datert 27.11.17.



