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Vedrgrende forslag i Budsjett 2021 og Gkonomiplan 2021-2024

FAU (ved Samnanger barneskule og Samnanger ungdomsskule) har diskutert
radmannens forslag til budsjett og gkonomiplan og gnsker & komme med noen
innspill. Enkelte medlemmer i FAU har dobbeltroller som ansatte pa skolene eller
som folkevalgte i Samnanger kommune. Innspillet er godkjent av et flertall i
FAU, men kan ikke ses pd som det enkelte FAU-medlems mening.

Hovedkonklusjon:

FAU ber radmann og kommunestyre om 3 gjennomfgre en forsvarlig
prosess med bred involvering fgr endelig beslutning om endring av
klasseromstgrrelser.

FAU ber radmann og kommunestyre gjennomfgre en
konsekvensutredning av betydningen ombygningen kan fa for elevenes
leeringsmiljg.

Den foreslatte reduksjonen i budsjettrammen for neste skolear bgr
drgftes med laerere, assistenter, skolens ledelse og samarbeidsutvalget
ved skolene.

Innledningsvis vil FAU understreke at vi har forstaelse for at det er krevende for
Samnanger kommune a fa budsjettet for 2021 og gkonomiplanen 2021-2024 til a
ga i balanse. Vi tror at rédmann og politikere gnsker det beste for skolen. Det
gjer FAU ogsa.

Det er beklagelig at prosessen har gatt sa fort, selv om vi har forstaelse for at
radmannen har hatt kort tid fra ansettelse til forslaget til budsjett og
gkonomiplan matte vaere klar. Vi undres over at et forslag om en fysisk
ombygning av skolen blir behandlet som en del av en kommunens
budsjettprosess og ikke pd bakgrunn av en grundig pedagogisk vurdering av
hvor vi vil med skolene i Samnanger.

FAU setter stor pris pa at vi fikk anledning til & fremlegge vart syn i et mgte med
radmannen og at det apnes for & nedsette en arbeidsgruppe som kan ga grundig
gjennom forslaget om endring av klasseromstgrrelser og gjennomfgrbarheten av
budsjettreduksjonen for skolene fgr en evt. effektuering.
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FAU vil ta initiativ til en langsiktig prosess der elever, lzerere, assistenter,
foreldre, politikere og administrasjon kan se langt frem i tid og sette noen mal
for hvor vi vil med skolene i kommunen. En slik grundig prosess, der en sammen
kommer frem til hva vi skal strekke oss etter, vil kunne legge forutsetningene for
den budsjettrammen skolene skal ha i drene som kommer.

FAU mener at den foresldtte reduserte budsjettrammen i gkonomiplanen
er urealistisk, og at giennomfgrbarheten bgr vurderes grundigere.

FAU ber kommunepolitikerne ta ansvar ved & utsette den foresldtte
reduksjonen i budsjettrammen.

Vurderinger i forhold til klasseromstgrrelser:

1. Risikovurdering av konsekvensen for elevenes laeringsmiljg

I rAdmannens forslag til Budsjett 2021 og @konomiplan 2021-2024 star det:
Kommunale bygg
Det er planlagt § bygge om og sl8 ned veggar p8 begge skulane. Dette vil
gje starre fleksibilitet og er ein foresetnad for § kunne drive meir effektivt.
Kostnad er estimert til 3,5 mnok. I denne summen ligg og midlar til
digitale verktoy for § f§ dette til § fungere optimalt.

Opplaeringslovens § 9 A-7 Det fysiske miljget
«Skolane skal planleggjast, byggjast, tilretteleggjast og drivast slik at det
blir teke omsyn til tryggleiken, helsa, trivselen og leeringa til elevane.»

Det er avgjgrende & gjennomfgre en grundig utredning av hva et slikt tiltak kan
bety for leeringsmiljget for elevene. FAU er usikker pa om det er praktisk mulig a
gjennomfgre de foreslatte endringene uten a sta igjen med et forringet
undervisnings- og laeringsmiljg.

FAU ber om en risikovurdering av konsekvensen for elevenes
leeringsmiljg for et endelig ombygningsvedtak.

2. Behandling i Samarbeidsutvalget
Oppleaeringslovens § 11-1 Samarbeidsutvalg ved grunnskoler:
«Samarbeidsutvalet har rett til & uttale seg i alle saker som gjeld
skolen.».

En slik ombygning oppfattes som en vesentlig endring i skolemiljget som ma
fremlegges Samarbeidsutvalget ved barneskolen og ungdomsskolen for
drgfting og uttale fgr beslutning.

FAU ber kommunen avvente endelig vedtak om ombygning inntil
saken er lagt frem og drgftet i Samarbeidsutvalget ved skolene.
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3. Informasjonsplikt

Oppleeringslovens § 9 A-9 Informasjonsplikt og rett til 8 uttale seg:
«Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljoutvalet, elevrddet og foreldra
skal haldast informerte om alt som er viktig for skolemiljoet, og sé tidleg
som mogleg takast med i arbeidet med skolemiljotiltak. Dei har rett til
innsyn i all dokumentasjon som gjeld det systematiske arbeidet for eit
trygt og godt skolemilj@, og har rett til § uttale seg og komme med
framlegg i alle saker som er viktige for skolemiljoet.»

Samarbeidsutvalget, skolemiljgutvalget og foreldrene ved skolene ma fa
informasjon om det planlagte tiltaket for a ivareta sin rett til & uttale seg. En
slik ombygning oppfattes som & kunne pavirke skolemiljget i stor grad og gir
kommunen en informasjonsplikt.

FAU ber kommunen informere Samarbeidsutvalget, Skolemiljgutvalget,

Elevradet og foreldrene ved skolene for et evt. endelig vedtak om
ombygning blir gjort.

4. Involvering av tilsettes representanter
Arbeidsmiljgloven §6-2. Verneombudets oppgaver
«(4) Verneombudet skal tas med p8 r8d under planlegging og
gjennomfgring av tiltak som har betydning for arbeidsmiljoet innenfor
ombudets verneomrdde, herunder etablering, utavelse og vedlikehold av
virksomhetens systematiske helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid, jf. § 3-1.»

FAU ber kommunen drgfte ombygningsforslaget med verneombudene
ved skolene.

5. Erfaringer, forskning — baseskole og store klasser

Det er mye forskning som viser at elever i mindre klasser presterer bedre. Dette
gjelder seerlig for de minste og de svakeste elevene. Det er mindre tydelige
effekter hos de litt eldre elevene. Under refereres noe av forskningen pa emnet.
Dette er utdrag fra en langt stgrre gjennomgang som er utfgrt av
Utdanningsforbundet og kan leses i denne lenken:
https://www.utdanningsforbundet.no/var-
politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2011/klassestorrelse-og-laringsutbytte--hva-viser-

forskningen/

4.klasseelever: For eksempel presterer elever som har gétt i en klasse med 15
elever 22 prosent av et standardavvik bedre p§ de nasjonale provene enn elever
som har gétt i en klasse p8§ 23 elever. Bonesrgnning (2010), i overensstemmelse
ned (Finn & Achilles 1990) og Angrist og Levy (1999).


https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2011/klassestorrelse-og-laringsutbytte--hva-viser-forskningen/
https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2011/klassestorrelse-og-laringsutbytte--hva-viser-forskningen/
https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2011/klassestorrelse-og-laringsutbytte--hva-viser-forskningen/
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7.klasseelever: I analysen finner de at elever som har vaert eksponert for store
klasser gjennom syv 8r presterer signifikant d8rligere enn elever som har vaert
eksponert for sm3 klasser. Bonesrgnning og Iversen (2010)

I lys av gjennomgangen av bdde internasjonale og nordiske studier fra 1978 og
fram til i dag, konstaterer Skolverket at klassestgrrelse og lzerertetthet har
betydning for elevenes leeringsresultater. Som tidligere pdvist varierer imidlertid
effektene med elevenes alder og bakgrunn. Effekten er klart stgrst blant de
yngste elevene og betydelig sterkere for elever med minoritetsbakgrunn eller
svake elever. Videre finner en indikasjoner p8 at effekten av klassestorrelse
avhenger av niv8et p§ laeererkompetansen. (Skolverket 2009)

I STAR-prosjektet ble elevene tilfeldig plassert i normale eller sm§ klasser (om
lag 8tte elever faerre per klasse) p8 forskoletrinnet, og fram til 4. klasse, da alle
ble plassert i normale klasser. Allerede mot slutten av forskoledret viste barna
som hadde gétt i klasse med lavt elevtall, et forsprang i leseferdighet p& 0,5
mdéneder i forhold til barna som hadde gétt i klasse med hayt elevtall. Etter endt
1. klasse har dette forspranget gkt til 1,9 méneder, etter endt 2. klasse var
forspranget blitt 5,6 m8neder og etter endt 3. klasse, 7,1 m8neder i forhold til
elevene i de store klassene. Tilsvarende — men ikke identiske - faglige forsprang
ble méit i matematikk og sprék/kommunikasjon. STAR-prosjektet (Student
Teacher Achievement Ratio)

Oppsummering av STAR:
Under visse betingelser (god planlegging og sikring av ressurser) gir sm& klasser
pé de lavere trinnene et gkt leeringsutbytte for elevene - jo stgrre utbytte, jo
lenger de f8r g8 i sm4 klasser.
Det gkte lzeringsutbyttet er stgrst dersom det er under 20 elever i klassen.
Det okte laeringsutbyttet gjor seg gjeldende i en rekke skolefag og sl8r ut b&de i
tradisjonell testing av kunnskaper og p8 andre indikatorer.
Elever som har géatt i klasser med lavere elevtall de forste skoledrene med gkt
leeringsutbytte, beholder forspranget n8r de kommer over i starre klasser og ndr
de kommer pd ungdomstrinnet og i videregdende opplaering.
Alle elever som har gétt i klasser med lavt elevtall, f4r et faglig forsprang i
forhold til elever i normalklasser - storst er gevinsten hos de ressurssvake
elevene. Det er ikke mélbare fordeler med § komme over fra normalklasser til
smé klasser p§ ungdomstrinnet eller i den videreg8ende skolen.

(Biddle og Berliner 2002)

P& bakgrunn av gjennomgangen av norsk og internasjonal forskning pd omrédet,
kan vi konkludere med at klassestarrelse har betydning for elevenes
leeringsutbytte mélt i form av karakterer eller p8 tester i ulike fag. Denne
effekten gjelder forst og fremst for yngre elever. Det viser seg ogs8 at mindre
klasser betyr mest for svake elever, faglig sett og/eller med hensyn til
sosiogkonomisk bakgrunn. For eldre elever er forskningen mer sprikende i sine
konklusjoner. (Utdanningsforbundet)
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