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Vurdering konkurranse veg til Hagabotnane

1 Innleiing

Samnanger kommune v/Hilde-Lill Vage har vore i kontakt med Odin Prosjekt AS ved @yvind Kjerlaug for bistand til
gjennomfering av anskaffing av totalentreprener for bygging av veg til Hagabotnane idrettsanlegg. | samband med
prosjektet er det kome opp spersmal om det er mogeleg med ein slik konkurranse pa noverande tidspunkt.

Odin Advokat AS har vurdert saka basert pa dei dokument oppdragsgjevar har gjort tilgjengeleg for oss.

2 Bakgrunn

Kommunestyret i Samnanger kommune gjorde 25. februar felgjande vedtak i sak KS o017/2021:

«Det skal omgaande innhentast totalentreprise pa bygging av veg til Hagabotnane- ref. Vedtak i kommunestyre av
03.12.20 og vedlagt funksjonsbeskrivelse.

Som del av underlag for totalentreprise skal silingsrapport for alternative vegtrasear vedlegges samt at det tydeleg
framgar naudsynte atterhald Samnanger kommune tar for oppdraget vedrerene finansiering og vedtak. Entreprengr
skal i tillegg ha moglegheit til a sjelv foresla alternativ veg.

Det skal ogsa omgaande innhentast tilbod pa bygging av gangsti til idrettsanlegget i Hagabotnane — 2 stk. alternative
trasear — ref. sak fra Naturutvalet 15. februar 2021.

Nar tilbod for bygging av veg og gangsti fereligg skal desse tilbake til kommunestyre, senest 1 juni d3, for
handsaming og eventuell fullfinansiering fer det blir inngatt kontrakt med leverander/ leveranderar.

Til & eventuelt fristille naudsynte administrative ressursar til gjennomfering og oppfelging prosjekta kan arbeid med
planprogram for KDP Akvakultur i sje inntil vidare utsetjast. Om dette ikkje er tilstrekkeleg kan radmann gjere andre
prioriteringar for a fa arbeidet gjennomfert.»

Vedtaket legg opp til at administrasjonen «omgaande» skal henta inn tilbod pa totalentreprise for bygging av veq til
Hagabotnane, slik at innstilling pa val av entreprener vert lagt fram for kommunestyret seinast 1. juni 2021.
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Asplan Viak leverte 23. januar 2019 «Silingsrapport, ny veg til Hagabotnane idrettsanlegg», heretter «silingsrapportens. |
silingsrapporten vert det 3 alternative laysingar for ny veg til Hagabotnane idrettsanlegg vurdert. Etter det me kjenner til
har kommunen ikkje gjort eit traséval pa bakgrunn av silingsrapporten.

For gangsti er det fra administrasjonen skissert to alternative trasear, men det er p.t. ikkje gjort reguleringsarbeid eller

anna som gjera at nokon av traséane er klare for prosjektering og bygging.

3 Vurdering

Etter vart syn er det pa noverande tidspunkt ikkje mogeleg a gjennomfera ein konkurranse om totalentreprise for bygging
av veg eller tursti til Hagabotnane. Status p.t. er at det ikkje er gjort val av trasé, ingen traséalternativ er regulert for

vegferemal, og det er ikkje gjort grunnkjep for nokon traséalternativ.

Med eit slikt prosjekt som det ferestaande ser me det ikkje som mogeleg a fa inn reelle tilbod i ein konkurranse pa
noverande tidspunkt. Entreprisen omhandla eit relativt lite vegprosjekt knytt til bygging av kommunal veg, med anslatte
kostnader pa ca. 19 — 60 MNOK, alt etter traséval og faktiske grunnforhold.? Dette er etter det me kan skjgna reine
vegkostnader. Det er p.t. ikkje, etter det me kan skjena, gjort vurdering av andre parallelle prosjekt saman med

vegprosjektet, t.d. trong og nytte for anlegg av VA-anlegg m.m. i samband med ny vegtraseé.

For slike relativt sma veganlegg ser me det ikkje som sannsynleg at det vil verta levert komplette tilbod som bade tar opp i
seg regulering, grunnkjep, prosjektering og utfering, da kompleksiteten og risikoen som ligg i dette for entreprenerane er
for store. I tillegg vil det p.t. ikkje vera mogeleg for entreprenerane a gjera gode nok kostnadskalkylar med den store

usikkerheita som er knytt til grunnforhold, tidsaspekt m.m. Det er rett og slett for store ukjende faktorar i prosjektet til at

det pa noverande tidspunkt er mogeleg a ga ut med konkurranse.

Var tilrdding er at det vert gjort eit separat arbeid med utgreiing av alternative traséar, og grundigare kalkulering av
forventa kostnader for traséane, slik at kommunen far eit grunnlag for a gjera val av trasé. Deretter ma det gjerast ei
regulering av vald trasé, der ogsa andre behov for tekniske anlegg m.m. i tilknyting til traséen vert vurdert og handtert.
Etter at requleringsarbeidet er ferdigstilt kan kommunen ga ut og gjera grunnkjep, fer ein kan ga ut med konkurranse om
prosjektering og bygging av vegen.

Slik me ser det vil reguleringsarbeidet i omradet vera noko tidkrevjande. For alle kjende traséalternativ kjem ein p.t. i
konflikt med landbruksverdiar, og det kan vera ukjende natur- og kulturminneverdiar i omradet som kompliserer arbeidet.
Etter det me kan forsta vil reguleringsarbeidet i det minste ta 1 ar a fa ferdigstilt fra oppstart, om ein legg eit realistisk
tidsbilete til grunn. Jo fleire alternative traséar som skal omfattast av planarbeidet, jo meir omfattande vert det. Me vil
difor rada til at det vert gjort eit prinsippvedtak om traséval fer requleringsplanarbeidet tek til. Vidare vil basert pa
reguleringsarbeidet matte gjerast grunnkjep i tilknyting til vald trasé. Dette kan anten gjennomferast fer eller parallelt
med innhenting av tilbod om prosjektering og utfering. Prosjektering og utfering kan ein velja a gjera samla som ein
totalentreprise, eller dela opp i kontrakt med ein prosjekterande og ein utferande.

Oppsummert er det etter vart syn behov for & dela det vidare arbeidet opp i tre steg:
1. Traséval og reguleringsplan

2. Grunnkjep
3. Prosjektering og utfering

* Tal henta fra silingsrapporten s. 61.
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For fyrste steg ber det, foresett at det ikkje er intern kapasitet eller kompetanse i kommunen, kunngjerast ein konkurranse
om kompetanse til 8 gjennomfera kartlegging av traséval samt utarbeiding av reguleringsplan for vald trasé/alternative
traséar.

For andre steg kan ein, dersom det ikkje er intern kapasitet, gjennomfara konkurranse for innhenting av kapasitet og
kompetanse til a gjera forhandlingar om grunnkjep, evt. bistand med oreigning av grunn.

Tredje steg kan ein anten gjera som ein totalentreprise, som truleg vil vera fornuftig, eller som to separate konkurransar:
Fyrst ein for prosjekterande (som ogsa kan vera inkludert i konkurranse for steqg 1 over), deretter ein for utferande
entreprengr.

4 Oppsummering

Etter var vurdering er det ikkje mogeleg a ga ut med konkurranse om totalentreprise for bygging av veg eller gangsti til
Hagabotnane. Kommunen har ikkje gjort eit traséval, og ingen aktuelle traséar er p.t. omfatta av reguleringsplan. Dvs. at
det enno er for mange ukjende faktorar, og for lang tid fram til bygging til at det er mogeleg a fa inn reelle og
samanliknbare tilbod i ein konkurranse.

Det vert for det vidare tilradd a tenkja anskaffingar knytt til prosjektet i tre fasar:
1. Traséval og reguleringsplan

2. Grunnkjep
3. Prosjektering og utfering

L

Odin Advokat AS og Odin Prosjekt AS bistar gjerne oppdragsgjevar med ei naerare utredning av dei enkelte punkta i dette
notatet. Me kan ogsa bista i det videre arbeidet med evt. anskaffingar knytt til prosjektet.

Med helsing

Torstein Fjeldet Lunde
Advokatfullmektig MNA
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