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Vidare utbygging av breiband i Samnanger kommune

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Det er viktig a fa pa plass ei god og framtidsretta hggkapasitets breibandslgysing (via fiber) i
Rolvsvag industriomrade samt pa Saga. Det er ingen indikasjonar pa at nokon kommersielle
aktgrar har planar om ei slik utbygging. | Rolvsvag industriomrade, som er kommunalt, er det
spesielt viktig at Samnanger kommune arbeider for god infrastruktur - mellom anna
hegkapasitets breiband. For at industriomradet skal vera attraktivt/eigna i ara som kjem, vil
ei god breibandslgysing vera viktig.

Dersom tilskotsmidlane som fylkeskommunen har gitt tilsegn om ikkje er tilstrekkelege til a
fa realisert eit god og framtidsretta breibandslgysing i omradet Rolvsvag - Saga, bar
Samnanger kommune bruka dei resterande breibandsmidlane fra Samnanger — Sima-fondet
(ca. 99.000 kroner) til ytterlegare tilskot. | tillegg kan det brukast inntil 250.000 kroner fra
nzeringsfondet. | tillegg ma naeringsdrivande i omradet utfordrast til 3 bidra med midlar.
Gjennom dette bgr det vera mogleg a fa realisert ei breibandslgysing som i saksframlegget
er omtalt som «Rimeleg fiberlgysing», det vil seia ei Igysing med fiber heile vegen inn til
utbyggingsomradet.

Utbygginga ma gjennomfgrast sa raskt som praktisk mogleg, og vera ferdig seinast innan
utgangen av 2018.

Malsettingar for breiband i Samnanger kommune ma utarbeidast som ein del av arbeidet
med ny kommuneplan (samfunnsdelen).

01.06.2017 Formannskapet:
Handsaming i mgtet:
Radmannen sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.




FORM- 028/2017 Vedtak:

Det er viktig a fa pa plass ei god og framtidsretta hggkapasitets breibandslgysing (via fiber) i
Rolvsvag industriomrade samt pa Saga. Det er ingen indikasjonar pa at nokon kommersielle
aktgrar har planar om ei slik utbygging. | Rolvsvag industriomrade, som er kommunalt, er det
spesielt viktig at Samnanger kommune arbeider for god infrastruktur - mellom anna
hggkapasitets breiband. For at industriomradet skal vera attraktivt/eigna i ara som kjem, vil
ei god breibandslgysing vera viktig.

Dersom tilskotsmidlane som fylkeskommunen har gitt tilsegn om ikkje er tilstrekkelege til a
fa realisert eit god og framtidsretta breibandslgysing i omradet Rolvsvag - Saga, bgr
Samnanger kommune bruka dei resterande breibandsmidlane frd Samnanger — Sima-fondet
(ca. 99.000 kroner) til ytterlegare tilskot. | tillegg kan det brukast inntil 250.000 kroner fra
naeringsfondet. | tillegg ma naeringsdrivande i omradet utfordrast til a bidra med midlar.
Gjennom dette bgr det vera mogleg a fa realisert ei breibandslgysing som i saksframlegget
er omtalt som «Rimeleg fiberlgysing», det vil seia ei Igysing med fiber heile vegen inn til
utbyggingsomradet.

Utbygginga ma gjennomfgrast sa raskt som praktisk mogleg, og vera ferdig seinast innan
utgangen av 2018.

Malsettingar for breiband i Samnanger kommune ma utarbeidast som ein del av arbeidet
med ny kommuneplan (samfunnsdelen).

15.06.2017 Kommunestyret:
Handsaming i mgtet:
Formannskapet sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.

KS- 026/2017 Vedtak:

Det er viktig a fa pa plass ei god og framtidsretta hggkapasitets breibandslgysing (via fiber) i
Rolvsvag industriomrade samt pa Saga. Det er ingen indikasjonar pa at nokon kommersielle
aktgrar har planar om ei slik utbygging. | Rolvsvag industriomrade, som er kommunalt, er det
spesielt viktig at Samnanger kommune arbeider for god infrastruktur - mellom anna
hggkapasitets breiband. For at industriomradet skal vera attraktivt/eigna i ara som kjem, vil
ei god breibandslgysing vera viktig.

Dersom tilskotsmidlane som fylkeskommunen har gitt tilsegn om ikkje er tilstrekkelege til a
fa realisert eit god og framtidsretta breibandslgysing i omradet Rolvsvag - Saga, bgr
Samnanger kommune bruka dei resterande breibandsmidlane fra Samnanger — Sima-fondet
(ca. 99.000 kroner) til ytterlegare tilskot. | tillegg kan det brukast inntil 250.000 kroner fra
naringsfondet. | tillegg ma naeringsdrivande i omradet utfordrast til & bidra med midlar.
Gjennom dette bgr det vera mogleg a fa realisert ei breibandslgysing som i saksframlegget
er omtalt som «Rimeleg fiberlgysing», det vil seia ei Igysing med fiber heile vegen inn til
utbyggingsomradet.



Utbygginga ma gjennomfgrast sa raskt som praktisk mogleg, og vera ferdig seinast innan
utgangen av 2018.

Malsettingar for breiband i Samnanger kommune ma utarbeidast som ein del av arbeidet
med ny kommuneplan (samfunnsdelen).

Kva saka gjeld:

| kommunestyret 11.05.2017 tok Karl Bard Kollbotn (Frp) opp behov for breibandsutbygging i
Rolvsvag industriomrade og pa Saga. Bakgrunnen for dette var mellom anna at Samnanger
naeringsforum i lengre tid har engasjert seg for a fa pa plass eit godt/eigna breibandstilbod i
dette omradet. Hordaland fylkeskommune har nyleg gitt tilsegn om inntil 1 millionar kroner i
tilskot til breibandsutbygging i dette omradet. Tilsegnet gjeld ut 2018. Pa mgte mellom
Samnanger naeringsforum, naeringsdrivande i Rolvsvagomradet og Samnanger kommune
02.05.2017, kom det fram at fleire neeringsdrivande i omradet fryktar at eit offentleg tilskot
pa 1 millonar kroner ikkje vil vera nok til & fa realisert eit godt/eigna breibandstilbod. Det
vart pa bakgrunn av dette mellom anna spurt om kommunen har midlar som kan koma i
tillegg til tilskotet som fylkeskommunen har gitt tilsegn om. Det er politisk niva i kommunen
som ma ta stilling til dette spgrsmalet.

| dette saksframlegget har radmannskontoret sett pa bade malsettingar, noverande
situasjon og gkonomiske forhold knytt til breibandsutbygging i kommunen.

Malsettingar i kommuneplanen
| gijeldande kommuneplan (som gjeld for perioden 2007 — 2017) er det fastsett fglgjande
hovudmal for infrastruktur:
Samnanger kommune sin innsats innan infrastruktur skal gje eit godt, trygt og
framtidsretta tilbod.

Eit av delmala under dette hovudmalet er:
Lokalsamfunnet ma gjera seg nytte av framtidsretta teknologi.

Som tiltak under dette delmalet star mellom anna:
Kommunen vil sja til, og om ngdvendig yta gkonomisk tilskot, slik at dei fleste
innbyggjarane i kommunen far tilgang til breiband.
Kommunen vil prioritera verksemder som nyttar/utviklar ny teknologi.

Eit anna hovudmal i kommuneplanen (arbeid/naering) er:
Samnanger kommune skal vera ein aktiv samarbeidspart med neeringslivet for G styrkja
eksisterande verksemder og for d fa etablert nye arbeidsplassar.



Prinsipp for breibandsutbygging i Norge

Hovudprinsippet i Norge er at utbygging av breiband er «overlatt» til dei kommersielle
aktgrane. Kommunane har sjglvsagt moglegheit til 3 involvera seg, i hovudsak pa fglgjande
matar:

Kommunane kan byggja ut breiband sjglve, men dette har til no ikkje vore aktuelt i
Samnanger.

Kommunane kan gje tilskot til breibandsutbygging i omrade der gjeldande E@S-reglar opnar
for dette.

Kommunane kan sgkja om statleg/fylkeskommunalt tilskot til breibandsutbygging i omrade
der gjeldande E@S-reglar opnar for dette.

Kommunane kan sjglvsagt ogsa medverka til breibandsutbygging ved a koordinera og leggja
til rette for samarbeid mellom kommersielle aktgrar, lokalt naeringsliv, innbyggjarar m.fl.

Kva er «breiband»?
Styresmaktene v/Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (NKOM) definerer pr. i dag breiband
som fglgjer:

1. Breiband av grunnleggjande god kvalitet:
Mellom 4 og 30 Mbit/s nedlastingshastigheit.
Breibandet ma ikkje fera med seg avgrensingar for «normal» bruk av tenester og
innhald. Dette gjeld mellom anna lang tidsforseinking/responstid og sma
volumkvoter for nedlasting.

2. Hggkapasitets breiband:
Meir enn 30 Mbit/s nedlastingshastigheit

NKOM presiserer pa nettsidene sine at kva som blir oppfatta som breiband av
grunnleggjande god kvalitet, vil endra seg parallelt med den teknologiske utviklinga, nye
tenestebehov og brukarbehov.

Allereie i dag vil mange truleg ikkje oppfatta nedlastingshastigheit pa 4 Mbit/s som
«breiband», og i alle fall ikkje om eit par ar. Mange vil nok allereie i dag ikkje rekna
nedlastingshastigheit pa mindre enn 30 Mbit/s som «breiband».

| NKOM sin definisjon blir det berre peika pa nedlastingshastigheit. For ein del brukarar, for
eksempel naeringsdrivande, kan opplastingshastigheit vera like viktig. Pa ADSL er det
vanlegvis stor skilnad pa nedlastings- og opplastingshastigheit (opplastingshastigheit er
vesentleg lagare enn nedlastingshastigheit).

Det er fleire ulike teknologiar som kan levera «breiband», mellom anna:
Fiber
ADSL/VDSL (koparnett)
4G-teknologi
Radiosignal
Satellitt

Det er nok mange som berre reknar fiber som «ekte breiband», men dette er ikkje i samsvar
med NKOM sin definisjon.



Status for breiband i Samnanger

| dei fleste omrade i Samnanger er det i dag moglegheit for «breiband av grunnleggjande god
kvalitet», jf. NKOM sin definisjon om nedlastingshastigheit pa minst 4 Mbit/s. Men det er
framleis nokre omrade som ikkje eingong har slikt tilbod. «Breiband av grunnleggjande god
kvalitet» blir gjerne levert via ADSL eller radiosignal. Det er tidlegare gitt offentleg tilskot (fra
kommunen og fylkeskommunen) til utbygging av lgysingar basert pa radiosignal (@pstebg,
Li/Litangen, Holmane, Gaupholm).

Nokre omrade i kommunen har i tillegg tilbod om hggkapasitets breiband via fiber. Dette
gjeld bade omrade der kommunen eller fylkeskommunen tidlegare har gitt tilskot
(Frglandsdalen, Tveit/Langeland, Eikedalen og Savell) og omrade som er bygde ut pa reint
kommersiell basis (Tysse, Haga, Steinsland, Gjerde, Lonnebakken, Helgatona, Bjgrkheim).

| delar av kommunen er det ogsa tilbod om hgghastigheits breiband via 4G (mobilt
breiband).

Det er ei ulempe at det ikkje finst ei klar kommunal malsetting for breibanstilbodet i
Samnanger. Mange innbyggjarar og verksemder har forventningar om tilbod om breiband
via fiber. Det er uklart om «tilbod om fiber til alle» skal vera ei malsetting for kommunen,
eller om kommunen skal ha ei meir «teknologi-ngytral» malsetting. Dette bgr sjaast pa i
arbeidet med ny kommuneplan (samfunnsdel), som snart skal starta opp.

Det er relativt mange husstandar og verksemder i Samnanger som i dag ikkje har det
breibandstilbodet dei gnskjer/har behov for. Dette gjeld mellom anna verksemder i Rolvsvag
industriomrade.

Rolvsvag industriomrade

Som nevnt ovanfor i saksframlegget har Samnanger naeringsforum i lang tid etterlyst tilbod
om breiband via fiber i Rolvsvag industriomrade. | dag er det ei stor ulempe for nokre av
verksemdene der at det ikkje er tilbod om hgghastigheits breiband i industriomradet. Det er
i dag delvis tilbod om mobilt breiband (ustabilt og lag opplastningshastigheit) og breiband via
radiosignal (ogsa ustabilt og lag opplastningshastigheit). Mobildekinga (tale) er ogsa darleg i
delar av omradet.

Ei god og framtidsretta breibandslgysing vil vera sveert viktig for fleire av verksemdene i
Rolvsvag industriomrade, og vil truleg ogsa vera viktig for nyetableringar av verksemder i
omradet dei neste ara. | og med at industriomradet er kommunalt, har kommunen eit
spesielt ansvar med omsyn til infrastrukturen - som mellom anna omfattar breiband. Ei god
breibandslgysing vil ogsa Igysa utfordringane med telefoni som for eksempel Faginnredning
AS har i dag.

Kommunen har i to omgangar i 2016/2017 sgkt om tilskot fra fylkeskommunen til
fiberutbygging i omradet Rolvsvag — Saga. | sgknadsrunden i 2016 sgkte kommunen om
tilskot til tre ulike utbyggingsalternativ:
1. Ideell fiberlgysing (type BKK/Altibox), tilskotsbehov 2,8 millionar kroner. Samla
utbyggingskostnad stipulert til om lag 4,2 millionar kroner.
2. Rimeleg fiberlgysing (type Telenor), tilskotsbehov 1,5 millionar kroner. Samla
utbyggingskostand stipulert til om lag 3 millionar kroner.
3. Delvis fiberlgysing (type Kvamnet), tilskotsbehov 1 millionar kroner. Samla
utbyggingskostand stipulert til om lag 3 millionar kroner.



Alle tre alternativa vil gje tilbod om internett, telefoni og TV-tenester. Det vart ikkje gitt
midlar til nokon av desse sgknadane i sgknadsrunden i 2016. | januar 2017 hadde Hordaland
fylkeskommune ein ekstra sgknadsrunde, der det totalt vart lyst ut 3 millionar kroner i
tilskotsmidlar. Der spkte Samnanger om tilskot pa 1 millionar kroner til «delvis fiberlgysing» i
omradet Rolvsvag — Saga. Sgknaden vart innvilga og tilsegnet gjeld ut 2018.

Pa mgte mellom Samnanger naeringsforum, naeringsdrivande i Rolvsvag-omradet og
Samnanger kommune 02.05.2017 kom det fram at fleire av dei naeringsdrivande fryktar for
at ei «delvis fiberlgysing» ikkje vil vera tilstrekkeleg. Dei fryktar bade for kapasiteten og
stabiliteten i ei slik Igysing. Dette er mellom anna basert pa erfaringar Lergy Vest har gjort
seg med si noverande breibandslgysing, som er basert pa radiosignal fra Einarasen. Med
«delvis fiberlgysing» meinest at det blir tatt ned radiosignal til eit punkt i omradet, og at det
blir bygt eit lokalt fibernett ut fra dette punktet. Dette er tilsvarande Igysing som Kvamnet i
dag har i Eikedalen og pa Tveit/Langeland.

Dei naeringsdrivande gnskjer seg ei lgysing med «fiber heile vegen». For a fa realisert ei slik
Igysing, vil det truleg vera ngdvendig med hggare tilskot enn 1 millionar kroner. Det er lite
realistisk at fylkeskommunen vil kunne ga inn med hggare tilskot enn dei allereie har gitt
tilsegn om. Alternativa vil da vera at Samnanger kommune og/eller naeringsdrivande i
omradet gar inn med eigne tilskotsmidlar/delfinanisering.

Ei fiberutbygging i industriomradet vil ogsa gje tilbod om fiber til husstandar og
fritidseigedomar i Rolvsvag-omradet.

Saga
Samnanger nzeringsforum har ogsa i lang tid etterlyst tilbod om breiband via fiber pa Saga

(Lergy Vest). Ei eventuell utbygging der vil ogsa gje tilbod om fiber til husstandar og
fritidseigedomar i dette omradet.

Gar det fiber giennom omradet i dag?

Radmannskontoret har ved fleire hgve fatt spgrsmal om kvifor ei «BKK-utbygging» i
Rolvsvag-omradet vil vera sa kostbar, i og med at det allereie gar fiberkabel gjennom delar
av omradet. R&dmannskontoret ma her forhalda seg til den informasjonen me har fatt fra
BKK vedrgrande dette. BKK har opplyst at fiberen som i dag gar gjennom omradet er ein del
av «stamnettet», og at det ikkje er hgve til 3 kopla seg pa kvar som helst pa stamnettet. BKK
har opplyst at pakopling kan gjerast ved hggspentlinja ved Hestastigane, og at fiberen ma
fegrast derfra og tilbake mot Saga og Rolvsvag.

Kor mykje midlar er det behov for i omradet Rolvsvag - Saga?

Radmannskontoret sitt utgangspunkt er at tilskotssummane det vart sgkt om for dei tre
alternativa i sgknadsrunden i 2016 truleg gir ein god indikasjon ogsa i dag.
Radmannskontoret har nyleg vore i kontakt med dei tre selskapa som er nemnde ovanfor
(BKK, Telenor og Kvamnet) for a fa stadfesta dette.

For a fa realisert ei «Altibox-lgysing» vil det truleg vera ngdvendig med tilskotsmidlar pa om
lag 1,8 millionar kroner i tillegg til tilskotet fylkeskommunen har gitt tilsegn om. Altibox tilbyr



i dag abonnement med hastigheit opptil 1000/1000 Mbit/s.

For a fa realisert ei «Telenor-lgysing» vil det truleg vera ngdvendig med pa om lag 500.000
kroner i tillegg til tilskotet fylkeskommunen har gitt tilsegn om. Telenor har opplyst at
sluttkundar pr. i dag vil kunne kjgpa abonnement med hastigheit opptil 500/500 Mbit/s.

For a fa realisert ei «Kvamnet-lgysing» vil det truleg ikkje vera ngdvendig med tilskotsmidlar
ut over det fylkeskommunen har gitt tilsegn om. Kvamnet tilbyr i dag abonnement med
hastigheit pa opptil 100/100 Mbit/s.

Har Samnanger kommune disponible midlar til utbygging av breiband?
Det er ikkje sett av kommunale tilskotsmidlar til breiband verken i arsbudsjettet for 2017
eller i gkonomiplanperioden fram til 2020.

Kommunestyret sette opprinneleg av 800.000 kroner av Sima — Samnanger-fondet til
utbygging av breiband, men omdisponerte i 2014 det meste av dette (690.000 kroner) til
VVA Bjgrkheim. Det vart brukt ca. 11.000 kroner av restmidlane pa fondet i 2014, slik at det i
dag star att om lag 99.000 kroner.

Det vil truleg vera mogleg a bruka midlar fra nzeringsfondet til utbygging av breiband,
dersom politisk niva i kommunen gnskjer dette. Det er pr. i dag disponibelt om lag 500.000
kroner pa nzeringsfondet. Naeringsfondet blir kvart ar tilfgrt midlar, pr. i dag arleg om lag
980.000 kroner. Av desse er om lag 315.000 bundne opp i «faste arlege utgifter».

Fondsmidlane som kommunen fekk etter Lergy-konsesjonen («Grgnt fond») er
investeringsmidlar. Det vil ikkje vera hgve til a bruka av desse midlane til tilskot til
breibandsutbygging, fordi slikt tilskot skal fgrast i driftsbudsjettet.

Midlar fra disposisjonsfondet vil kunne brukast til tilskot til breibandsutbygging dersom
politisk niva i kommunen gnskjer dette. Det er i dag disponibelt om lag 100.000 kroner pa
disposisjonsfondet. Radmannen vil i tillegg tilra at overskotet fra 2016 blir overfgrt til
disposisjonsfondet, om lag 2,2 millionar kroner. Radmannen tilrar likevel ikkje at midlar fra
disposisjonsfondet blir brukt til tilskot til breibandsutbygging, mellom anna fordi det er svaert
viktig at kommunen far bygt opp eit tilstrekkeleg stort disposisjonsfond til at dette kan vera
ein buffer for ufgresette utgifter. Ein slik buffer har kommunen ikkje i dag.

Kan nzeringsdrivande i omradet bidra med midlar til utbygginga?

Dersom ei slik breibandsutbygging/breibandslgysing som dei naeringsdrivande i omradet
Rolvsvag - Saga meiner er ngdvendig ikkje kan realiserast med tilgjengelege offentlege
tilskotsmidlar, bgr naeringsdrivande i omradet utfordrast til a bidra med
midlar/delfinansiering. Kommunen kan ogsa eventuelt vurdera a stilla som krav at
naeringsdrivande ma bidra med midlar/delfinansiering for a fa realisert utbygging med
tilskotsbehov pa over 1 millionar kroner.

Det er ikkje avklart med naeringsdrivande i omradet om det er aktuelt for nokon av dei a
bidra med gkonomiske midlar. For nokre av dei naeringsdrivande vil nok utgangspunktet vera
at dei allereie i dag bidreg med midlar til kommunen, gjennom betaling av skattar og
avgifter.



Krav om konkurranse om kontrakten

Kommunen vil truleg matte gjennomfgra innkjgps-/anbodskonkurranse fgr val av utbyggjar
av breiband i omradet Rolvsvag — Saga vert gjort. Alle leverandgrar som kan levera
breibandslgysing som oppfyller dei krava kommunen set, vil i utgangspunktet kunne gje
tilbod i konkurransen.

Vurderingar og konsekvensar:

Det er viktig a fa pa plass ei god og framtidsretta hggkapasitets breibandslgysing (via fiber) i
Rolvsvag industriomrade samt pa Saga. Det er ingen indikasjonar pa at nokon kommersielle
aktgrar har planar om ei slik utbygging. | Rolvsvag industriomrade, som er kommunalt, er det
spesielt viktig at Samnanger kommune arbeider for god infrastruktur - mellom anna
hggkapasitets breiband. For at industriomradet skal vera attraktivt/eigna i ara som kjem, vil
ei god breibandslgysing vera viktig.

Dersom tilskotsmidlane som fylkeskommunen har gitt tilsegn om ikkje er tilstrekkelege til a
fa realisert eit god og framtidsretta breibandslgysing i omradet Rolvsvag - Saga, bgr
Samnanger kommune bruka dei resterande breibandsmidlane fra Samnanger — Sima-fondet
(ca. 99.000 kroner) til ytterlegare tilskot. | tillegg kan det brukast inntil 250.000 kroner fra
nzeringsfondet. | tillegg ma naeringsdrivande i omradet utfordrast til 3 bidra med midlar.
Gjennom dette bgr det vera mogleg a fa realisert ei breibandslgysing som ovanfor i
saksframlegget er omtalt som «Rimeleg fiberlgysing», det vil seia ei lgysing med fiber heile
vegen inn til utbyggingsomradet.

Det er behov for a utarbeida konkrete malsettingar for breiband i Samnanger kommune.
Dette bgr gjerast som ein del av arbeidet med ny kommuneplan (samfunnsdelen).



