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I 2016  gjekk kommunen frå underskot i 2014 og 2015  til eit overskot på 

1,97%.  Kommunen bør ta mål av seg i neste økonomiplanperiode å ha eit 

overskot på opp mot 2% og avsett dette til frie fond. Samnanger har dei 

siste åra investert i nye barnehagar, skular, sjukeheim og offentleg 

infrastruktur. Kommunen har ein høg gjeldsgrad, og det trengs ei streng 

prioritering av bruken av kommunen sine ressursar framover. 

Samstundes vert det viktig å ha fokus på ei rekkje kvalitetsmål i tråd med 

lokale og nasjonale føringar.   

 

RÅDMANNEN INNLEIAR 
Folketal – demografi (tal SSB/kommunebarometeret) 

Dei viktigaste målgruppene for kommunale tenester er barn og unge 1–18 

år og innbyggarar over 67 år. Veksten i folketalet  vert middels dei næraste 

åra, og utgjer ein auke på ca 2 %, basert ut frå veksten som har vore dei 

siste åra. Medan det i aldersgruppa over 80 år kan verte ein nedgang på ca 

17 %. Noko som kan gje både lågare etterspørsel etter heimeteneste og 

sjukeheimsplass, og kostnader i i omsorgstenestene. Dette vil igjen på virke 

rammeoverføringa til kommunen for denne aldersgruppa. Elevtalet ser ut 

til å bli på rundt 300 elevar som er om lag tilsvarande dagens elevtal. Talet 

1-5 åringar ser ut til å verta stabilt dei 4 fire neste åra, og kommunen treng 

ikkje auke talet barnehageplassar, med mindre staten utvidar rettigheitene 

til plass.    

 

Økonomiske føresetnader  

Økonomisk resultat i 2016 er langt betre enn for eitt år sidan. Mange 

kommunar er i same situasjon på grunn av dei ekstra høge 

skatteinntektene. Ser me på resultatet over dei siste fire åra har drifta så 

vidt gått i pluss. Kommunen må i framtidig økonomiperiodar budsjettere 

med ein høgare marginen.  

 

Netto renteeksponert gjeld er mykje høgare enn landsgjennomsnittet (37 

prosent), målt mot brutto driftsinntekter (Kommunebarometeret). 

Kommunen har litt pengar på disposisjonsfond. Dette vil ikkje vera 

tilstrekkeleg til å handtera oppgang i rentenivået eller ei økonomisk krise. 

Ambisjonen framover bør vera å sette av opp mot 2% som netto resultat og 

bygge opp disposisjonsfondet gradvis.  

 

Kostnadsnivået innanfor dei viktigaste tenesteområda, justert for 

utgiftsbehovet, er litt høgare enn gjennomsnittet i kommuneNorge. 

Kommunen sine inntekter ligg over snittet, noko som skulle gje Samnanger 

moglegheit til å prioritera framtidig ressursbruk.  

Det vert nødvendig med ein gjennomgang av kostnadsnivået til dei ulike 

tenestene, samstundes som det vert gjennomført ein kvalitetsdialog der 
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det vert sett kvalitetsmål. Dette er ein prosess som bør starte tidleg i haust og følgje budsjettarbeidet.  

Kvalitet - resultatmål 

Kommunane rapporterer kvart år gjennom ei rekkje rapporteringssystem. I KOSTRA vert kommunane sine 

nøkkeltal publisert og offentleggjort når rekneskapen er ferdig. Grunnskulane registrerar sine nøkkeltal i GSI, 

Pleie og omsorg i IPLOS, Barnehagen i BASIL og tekniske drift til mattilsynet og folkehelseinstituttet, eigne 

system, osv. 

  

Kommunal rapport hentar ut desse nøkkeltala for dei ulike tenestene, vektar dei, samanliknar resultata og 

publiserer dei i kommunebarometeret. Barometeret er ei forenkla måte å måle Norge beste kommune. Pr i 

dag er det mellombelse tal frå 2016 som er publisert. Endeleg tal kjem i juni 2017. 

 

I tillegg har Samnanger eit kvalitetsstyringssystem der kommuneforlaget (KF) har utarbeidd ei rekkje 

kvalitetsindikatorar basert på nasjonale føringar.   

 

I økonomiplanarbeidet er kvalitetsindikatorane henta frå Kostra, kommunebarometeret (KB) og 

kvalitetsstyringssystemet (KF). Indikatorane vil indikere retning, nasjonale satsingar og fokusområde for  dei 

ulike tenesteområda.  Noko som igjen bør vere viktig føringar for kommunen sine prioriteringar og 

satsingsområda framover.    

Det må og seiast at det er viktig å ha med seg «forteljingane» til alle «teljingane» som følgjer dei ulike 

målingane. Samnanger er ein liten kommune og for nokon av tenesteområda kan td. ein brukar gje store utslag 

på «teljingane». Tabellen nedanfor viser mellombelse tal for utviklinga til Samnanger kommune ut frå målingar 

i Kommunebarometeret. Ei rekkje tenesteområde viser betre målingar og utvikling på barometeret sine 

kvalitetsindikatorar.   

 

 

Utvikling i Kommunebarometeret - samanliknbare tal  

Plassering 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Ambisjon 

Nøkkeltallene alene 381 253 175 200 251 199 298 77 Topp 50 

Totaltabellen - justert for 

økonomiske forutsetninger 
397 348 253 246 273 258 329 128 Opp 

Grunnskole   170 165 121 94 56 32 6 Topp 10 

Pleie og omsorg 408 139 116 97 175 196 175 21 Topp 20 

Barnevern 312 211 123 385 330 273 294 279 Opp 

Barnehage 221 211 136 92 76 98 122 264 Opp 

Helse 261 250 151 236 270 317 351 326 Opp 

Sosial 247 314 314 242 290 327 328 210 Topp 100 

Kultur 269 256 274 215 104 218 288 279 Opp 

Økonomi 240 315 189 215 348 264 419 355 Opp 

Kostnadsnivå     356 316 370 349 366 312 Opp 

Miljø og ressurser 107 151 79 116 24 132 120 99 Topp 50 

Saksbehandling 251 238   199 339 237 326   Topp 50 

Vann, avløp og renovasjon 124 194 252 381 329  373 335 Opp 
Plasseringene i denne tabellen er oppdatert med nøkkeltallene som er brukt i 2017-barometeret. Plasseringene vil derfor 
AVVIKE fra det som ble rapportert for ett eller flere år siden. På den annen side er tidsserien så sammenliknbar som det er 
mulig å få den. 
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Kommunen bør ha fokus på kommunebarometeret og bruke dei kvalitetsindikatorane som er lagt vekt på 

der. Nokre av desse bør vera langsiktige mål for dei ulike tenesteområda, og verte rapportert på årleg i 

årsmeldinga. Medan økonomiske mål bør verte rapportert gjennom tertialrapporteringa.  Nokre indikatorar 

er uaktuelle og nokre kan og vera aktuelt å ikkje prioritera og bevist utelate.  Viktigaste er at både leiarar og 

politikarar har felles forståing og at det er samsvar med vedtekne rammer og mål og forventingane til 

resultat.  Gå me inn på dei ulike tenestene sine resultat vil me med målretta og systematisk arbeid kunne  få 

betre målingar og avansera  på barometeret. I komande økonomiplanperiode legg vi til grunn eit relativt 

høgt ambisjonsnivå om å verte topp 50.   

 

Kvalitetsdialog 2017 

I kvalitetsdialogen i april i år med formannskapet og leiarane, var det fokus følgjande satsingsområde; 

 Nærvær og sjukefråvær – korleis få høgt nærvær og lågt sjukefråvær 

 Kompetanseplan – Faktor 10 undersøkinga viste størst avvik i høve landsnitt for behov om relevant 

kompetanseutvikling 

 Verdiar -korleis gjera kvarandre gode– Gjennom faktor 10 viste kommunen lågare skår på 

meistringsleiing og meistringsklima.  

Desse tre fokusområda vert tilrådd inn i økonomiplanen som eigne prosjekt gjeldande for alle 

tenesteområda i 2018-21. 

 

Innovasjon i tenestene  

Velferdsteknologi vil verte løysing for mange av dei utfordringane kommunen vil møta i framtida. Det er 

særskilt helsetenestene som kjem til å oppleve ein revolusjon og ny kvardag. Kommunenes Sentralforbund 

(KS) har laga ein innovasjonsstrategi for dette, og Samnanger har ilag med Kvam søkt om prosjektmidlar for å 

møta utfordringane. Auka digital kompetanse hos helsepersonell vert nødvendig. 

 

Effektiv administrasjon 

Det er viktig å ha ein effektiv, riktig og godt kvalifisert administrasjon. Ut frå Kostratal har Samnanger færre 

årsverk i administrasjonen enn dei me samanliknar oss med. Tilsette i delar av administrasjonen har for stort 

arbeidspress med altfor lange dagar og for store arbeidsområde. Dette kan ikkje halde fram. Det vert 

nødvendig å investere i ny programvare som effektiviserer nokon av oppgåvene, og få forenkle saksområda 

som skal følgjast opp. Oppfølging av internkontrollarbeid, revisjon av regelverk, skriftlege rutinar og system 

er arbeidsområde som må få høgare prioritet, og som er peika på av revisor/kontrollutvalet. Ei styrking av 

administrasjonen er eit tiltak rådmannen ønskjer å prioritera i 2018-21 ved å evt omorganisera/omprioritera 

ressursar frå andre tenesteområde.  

 

Frivilligheit  

Frivillige lag og organisasjonar har ei viktig rolle i lokalsamfunnet, og i Samnanger er mange som yter mykje 

gjennom både organisert og uorganisert arbeid. For kommunen er dette av stor verdi og det vert viktig at me 

gjev det frivillige arbeidet gode vilkår.  For folkehelsa til innbyggarane betyr verdien av å tilhøyre et 

fellesskap svært mykje. 

 

Digitalisering av tenester 

Samnanger har kome kort i arbeidet med å digitalisera tenestene. Det må verte laga ein 

digitaliseringsstrategi 2018-21. Det vert nødvendig å hente inn kompetanse innanfor informasjonstryggleik 

og det vil krevja stor involvering frå administrasjonen. Arbeidet bør organiserast som eit prosjekt. 
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ØKONOMI 
 

Kommunen sin økonomi består av inntekter gjeve gjennom 

statsbudsjett, konsesjonskraft, eigedomsskatt, salsinntekter og 

brukarbetalingar. Utgiftene er knytt til drift av dei ulike tenestene, 

finansutgifter og investeringar. 

 

Inntekter 
Dei frie inntektene er skatteinntekter, skjønnstilskot og rammetilskot. 

Statsbudsjettet gjev årleg tildelinga for rammetilskotet og andre tilskot 

som vedlikehaldstilskot, sysselsettingsmidlar og andre øyremerka tilskot. 

Kommunen har og inntekter frå sals- og leigeinntekter og brukarbetaling. 

På svært mange områder er det føringar frå staten eller i lovverk som 

bestemmer kva kommunen kan ta betalt. Dette gjeld for eks innafor 

sjølvkostområde og for eks. maks sats på barnehagebetaling.  
 

I tabellen nedanfor visast kommunen sine inntekter i % av 

bruttoinntekter. Eigedomsskatt på bustad og fritidseigedom, salsinntekter 

og andre driftsinntekter kan kommunen påvirke . Medan skatteinntekt, 

rammeoverføring og andre statlege tilskot er statlege løyvingar (*).  

Inntekt frå konsesjonskraft mm vert styrt i høve marknadspris (**).   

 

Brutto driftsinntekter fordelt på inntekskilder , % av bruttodriftsinntekter 

 S-2016 KG1 KG3 Alvdal Fusa Ambisjon 

Skatt på inntekt og 
formue, imkl naturskatt 

30,9 28,5 26 21 30,1 * 

Statlig rammeoverføring 38,6 37,3 32,3 38,6 38,1 * 

Andre statlege tilskot til 
driftsføremål 

2,3 5 4,5 5 3,9 * 

Eigedomsskatt bustad og 
fritidseigedom 

2,4 1,4 1,2 1,8 1,6 = 

Eigedomsskatt annan 
eigedom 

4,7 0,9 6 3,3 2,4 */= 

Sals- og leigeinntekter 10,7 11,6 14,1 12,2 9,6 > 11 

Andre driftsinntekter 10,4 15,2 15,4 18 14,2 > 11 

Brutto inntekter frå 
konsesjonskraft, 
kraftrettigheiter og anna 
kraft for vidare sal 

1,1   0,5 0 ** 

HOVUDMÅL og 

AMBISJON  

 

Overskot B-2018:   

1,23 % 

 

Styrke 

disposisjonsfondet:  

2018 - ca 1,5 millionar 

2019 – opp mot 2% av 

overskotet 

 

Redusere lånegjelda. 

 

Tilpasse tenestenivået 

til nye rammer 

 

 

Side 4



 

 

Føringar økonomiplan og kvalitetsindikatorar 2018-21 - Økonomi 

 

Nedanfor visast samla oversikt over inntekter knytt til kraftproduksjon og produksjonsrelatert 

nettanlegg. 

 

 (tall i heile tusen) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Ambisjon  

Konsesjonskraft 5 101 2 674 4 225 3 908 1 524 2 375 * 

Konsesjonsavgift 898 898 898 979 979 979 * 

Naturressursskatt* 4 421 4 399 4 370 4 388 4 275 4 382 * 

Eigedomsskatt  kraftproduksjon og 
produksjonsrelatert nettanlegg 

7 752 8 043 8 748 8 532 7 133 5 726 * 

Sum inntekter  18 172 16 014 18 242 17 808 13 911 13 463  

* vert styrt av nasjonale reglar og marknadsprisar. 

** kommunestyret vedtar sats for eigedomsskatt. I 2017 er det 7 ‰ på næring, verk og bruk.  

 

Vedteken økonomiplan 2017-20 

Kommunestyret vedtok i desembermøtet 2016 budsjettet for 2017 og økonomiplanen for 2018-21. 

For 2018 er netto driftsresultatet sett til 1,23% av driftsinntektene. Dette vert tilrådd som 

ambisjonsnivået for budsjettarbeidet i 2018. Det kan gje kommunen eit overskot på 1,455 millionar, og 

styrke disposisjonsfondet.  

 

Tabell – vedteken økonomiplan 2017-20 er grunnlag og føring for økonomiplanarbeidet for 2018-21.  

Vedteken  økonomiplan 2017-20 
  R-2016 B-2017 B-2018 B-2019 B-2020 

driftsinntekter -212 340 -209 201 -203 752 -201 581 -200 837 

driftsutgifter 206 264 203 247 199 751 196 195 197 043 

Br. driftsresultat -6 076 -5 954 -4 001 -5 386 -3 794 

Netto finanstr. aksjonar 9 940 12 141 12 187 12 707 12 533 

Motpost avskr. -8 037 -10 701 -10 701 -10 701 -10 701 

Netto driftsresultat -4 173 -4 514 -2 515 -3 380 -1 962 

Netto dr.resultat  
av driftsinntekter 

1,97 % 2,16 % 1,23 % 1,68 % 0,98 % 

Avsett netto til  
disposisjonsfond 

2261* 2 880 1 455 2 876 2 058 

*Overskot 2017       
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Overskotet – avsettast til Disposisjonsfond 
Disposisjonsfondet er kommunen sin buffer for å kunna møta uføresette utgifter eller sviktande  
inntekter. Dette er pengar som kommunen disponerer fritt. Saldo pr. 31.12.2016 er 206 973,66 kroner. 
For meir detaljert informasjon sjå note nr 8 i rekneskapen. 
 

 
 
Revisor og kontrollutvalet peikar på stor lånegjeld og svak avsetting til disposisjonsfondet i si handsaming 
av rekneskapen 2016.  Overskotet i 2016 på 2,2 mill. kroner bør settast av til disposisjonsfondet.   
Kommunen bør bygge opp disposisjonsfondet for å få betre handlefridom og til å møte uføresette  
kostnader.  
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Kommunen bør ta mål om å sette av nærare 2% av bruttoinntektene til frie driftsfond. Disposisjonsfond 

og rekneskapsmessig mindreforbruk er oppsparte midlar som fritt kan verte nytta til å finansiere drifts- 

eller investeringsutgifter. Samla gjev disposisjonsfond og mindreforbruk ein indikasjon på kor stor 

økonomisk buffer kommunen har i si løpande drift. Samnanger bør framover sette av positivt  

driftsresultat til å styrke dei økonomiske buffarane. 

 

 

Finans og lånegjeld 

Lånegjeld  

Netto lånegjeld er eksklusiv pensjonsforpliktingar medan kommunen sine pensjonsforpliktingar inngår i 

langsiktig gjeld. Kommunen bør ha ambisjon om å redusere lånegjelda og bruka mindre lån til å 

finansiera investeringar med fondsmidlar som er bygt opp over tid. 

 

*2015 tal 

Finansutgifter og inntekter 

Mykje av investeringane til kommunen er i tråd med nasjonale og lokale politiske mål om å gi 

innbyggarane betre tenester. Noko av gjeldsveksten kan forklarast med at statlege tilskotsordningar som 

investeringstilskot og rentekompensasjon har stimulert kommunen til å auke sine investeringar. 

Rentenivået er for tida svært lågt, men gjeldoppbygginga gjer kommunen sin økonomi meir sårbar for 

renteauke. Målet framover bør verte å få til ein inntektsvekst og redusera gjeldsgraden.  

 

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter  

S-2016 KG1 KG3 Alvdal Fusa Ambisjon 

0,1 6,9 6,3 8,6 0,7 > 0,1-2 

Lånegjeld  (KB)  

 S-2016 KG1 KG3 Alvdal Fusa Ambisjon 

Netto lånegjeld pr innbyggar 80 448 57 868 83 320 45 572 66 961 < 80 000 

%Langsiktig gjeld av brutto 
driftinntekter 

225,4 207,2 228,4 174,9 214,4 < 225 

Netto lånegjeld % av brutto 
driftsinntekter 

94,3 69,3 80,7 44,2 76,5 < 94 

Bruk av lån (netto) i % av brutto 
investeringsutgifter 

77,5* 58,7 68,2 44,6 73,3 < 68 

Renteeksponert gjeld i % av brutto 
driftsinntekter kommunen 
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Nedanfor er graf som viser lånegjelda til kommunen for perioden 2009 – 2020. Låneopptak i 2017 og 

planlagt låneopptak i 2018 er med.   

 

 

Nedanfor visar kommunen sin avdrag- og renteutgifter fram til 2020.  

 

I økonomiplanperioden 2018-21 vil kommunen ha i underkant av 14 millionar i renter og avdrag på 

lån, som er med å belastar driftsbudsjettet. 
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Andre finansielle nøkkeltal 

Tabell over Nøkkeltal 2016 – finans 

*Indikatoren viser differansen mellom brutto driftsinntekter og brutto driftsutgifter i prosent av driftsinntektene. 

Avskrivninger, som er et uttrykk for verdiforringelsen på kommunale anleggsmidler, føres i driftsregnskapet, men 

blir eliminert før regnskapsmessig resultat fastsettes. I indikatoren brutto driftsresultat gir imidlertid avskrivningene 

resultateffekt, og kan følgelig brukes for sammenligning med det resultatorienterte regnskapssystem, som primært 

brukes i privat næringsliv. 

 

Driftsrammer for tenesteområda og prioritering 

Tabellen viser prosentvis fordeling av brutto driftsutgifter til dei ulike tenesteområda, målt i høv til totale 

brutto utgifter. Tabellen viser over tid korleis Samnanger kommune har prioritert dei forskjellige områda 

og samanliknar prioriteringa i 2016 med KG 3, KG1, Alvdal og Fusa. Kommunane sine ulike prioriteringar 

kan vera som resultat av bevisste val, men det kan og vera som eit resultat av utfordringar eller 

effektivitet/ mangel på effektivitet. Tabellen viser mellom anna at kultur blir lågt prioritert i Samnanger.   

Brutto driftsutgifter ulike tenesteområda i høve til totale brutto utgifter (KB) 
  
  

S-2013 S-2014 S-2015 S-2016 KG 3  KG 1  Alvdal Fusa 

Adm. og styring 8,2 8,1 7,9 8,3 8,2 7,8 8,1 8,2 

Barnehage 12,4 11,8 11,5 11,1 8,8 10,8 9,1 10,0 

Skule 20,4 20,5 20,9 20,6 18,4 20,9 19,1 22,2 

Helse og omsorg 36,0 36,5 35,6 34,2 33,1 33,5 34,9 38,6 

Sosial 2,4 2,2 2,1 2,5 3,6 4,0 4,8 2,8 

Barnevern 3,7 3,5 3,4 4,7* 3,0 2,9 1,3 1,6 

Kultur 2,3 2,2 2,4 2,4 3,6 2,5 3,4 2,5 

Kyrkja 1,4 1,4 1,4 1,4 1,0 1,1 0,9 1,1 

Næring 0,8 0,6 0,6 0,9 2,9 1,5 3,2 0,7 

Samferdsle 1,8 1,6 1,9 1,6 2,0 1,5 1,0 1,5 

Brann 1,9 1,7 1,9 1,8 1,5 1,3 1,2 1,7 

*Inkludert skuldig til Bufetat kr 3,5 mill. 
 

 

 

Finansielle nøkkeltal  (KB)  

 S-2016 KG1 KG3 Alvdal Fusa Ambisjon 

Brutto driftsresultat % av brutto 
driftsinntekter * 

2,8 3,7 3,7 9,6 1,9  

Netto driftsresultat i % av brutto 
driftsinntekter 

1,9 3,7 3,7 6,8 2,5  

Frie inntekter pr innbyggar, kr 59 294 60 166 54 955 61 432 59 706  

Nettodr.resultat i % av brutto driftsutg 1,9 3,7 3,7 6,8 2,5  

Netto avdrag i % av brutto driftsinnt. 2,8 2,9 3,7 5,1 2,8  

Disp.fond i % av brutto driftsinntekter 0,1 6,9 6,3 8,6 0,7 > 0,1 
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Tenesteområda – driftsutgifter.  

Samnanger har brukt å samanlikne seg med KG1 og særskilt Alvdal. Me har derfor valgt å strekka vårt 

ambisjonsnivået mot KG1 eller Alvdal. Dette kan vera utgangspunktet for tildeling av rammer til 

tenesteområda. Det føresett ei grundig gjennomgang av kostnadane og for nokon tenester vil 

kommunen måtte vurdera ei omlegging av drifta ut frå nye prioriteringar, om den nye ramma skal verte 

gjennomført.   

 

Netto driftsutgifter ulike tenesteområde pr innbyggar (KB)  
  
  

S-2013 S-2014 S-2015 S-2016 KG 3 KG 1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Adm. og  
styring 

6 257 5 991 6 315 6 603 7 534 5 740 6 991 7 008  

Barnehage  
1-5 år 

138 745 147 538 139 424 132 020 145 231 131 664 104 762 118 477  

Skule  
6-15 år 

123 664 134 861 129 625 132 879 133 189 117 570 125 508 124 747  

Helse  3 498 3 592 3 632 3 685 4 180  2 779 3 281 3 039  

Pleie og  
omsorg 

20 962 22 297 22 914 20 804 22 093 17 871 17 368 23 487  

Sosial  
20-66 år 

2 226 2 306 1 942 2 296 2 908 3 160 2 258 2066  

Barnevern  
0-17 år 

9 222 8 645 11 366 17 081 10 893 9 035 5 327 3 913  

 

Korleis møta dei økonomiske utfordringane 

Dei økonomiske utfordringane ligg ikkje berre i 2018 men i heile økonomiplanperioden og endå lenger 

fram. Samnanger kommune si gjeldsevne vil vera påvirka av ei rekkje faktorar. F.eks. vil forventa 

befolkningsutvikling, inntektsnivå og -utvikling, økonomisk handlingsrom vera nokon moment som kan 

ha betydning både for investeringsbehovet og for evna til å betjene gjelda. Ei målretta styring og 

prioritering av ressursane vert nødvendig, samstundes som kommunen sine kvalitetsmål vert innfridd. 

 

Lånegjeld – lånegjelda må ned og kommunen må bygge opp driftsfond for å møte framtidig 

driftskostnader.  

Kommunen har pr 30.04.17 ei lånegjeld på 229 mill kroner. 57 % av lånegjelda er utsett for renteendring. 

Dette gjer kommunen sårbar når renta stig. Gj.sn.flytande rente er i mai 17 på 1,65 %. Eit uforpliktande 

fastrentetilbod frå Kommunalbanken for ei bindingstid på 8 år er på 2,43 %. Dersom kommunen skulle gå 

inn på binding av heile lånegjelda ville det gitt ei auka i renteutgiftene på kr 1 mill. for år 1. Diskusjonen 

rundt kor stor del av lånegjelda som skal ha flytande rente og kor stor del som skal ha bunde rente har 

gått på kva pris me er villig til å betale for den sikkerheita binding av rente vil gje sett opp mot 

kommunen sin evne til å ta ei evt. renteauke. Dersom kommunen har buffer, disposisjonsfond, til å ta 

renteendring kan ein lågare del av lånegjelda vera med bunde rente og kommunen vil og ta del i 
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rentereduksjon. I vedtatt reglement for finans- og gjeldsforvaltning skal minimum 20 % og maksimum 70 

% vera med bunde rente.  

Renteeksponert gjeld kan og verta målt ved å vurdera renteeksponert gjeld som del av driftsinntektene. 

Dersom renteeksponert gjeld er høgare enn dei årlige driftsinntektene vil det seie at ei renteauke på eitt 

prosentpoeng vil binde opp meir enn éin prosent av inntektene (før det vert teke omsyn til 

rentebindingar, renteeffekten på pensjonsmidlar, eventuelle leieinntekter o.l.). Pr 31.12.16 var 

kommunen si renteeksponerte gjeld på 124 mill. kroner og kommunen sine driftsinntekter var på 212 

mill. kroner .   

 

 

Halde fram med tenestenivået – gje gode nok tenester til eit lågare utgiftsnivå. 

Dei ulike tenesteområde har høgare kostnadsnivå pr innbyggar en kommunar me kan samanlikne oss 

med. Det må derfor verte ei prioritering kva dei økonomiske rammene for tenestene bør vera framover. 

Samstundes må kommunen sett kvalitetsmål for dei ulike tenesteområda og ha ambisjon om å innfri 

desse innan ramma.  

 

Investering i offentleg infrastruktur (VVA) – kommunen bør auke talet abonnentar til det offentlige VA-

nett gjennom vidare utbygging der det er naturleg.  

VA-anlegget på Ytre og Indre Tysse står for tur til å verte oppgradert og rehabilitert, og er lagt inn i 

økonomiplanperioden. Det er ambisjon om å få utarbeidd ein ny hovudplan for vatn og avløp, samt plan 

for framtidig drift og vedlikehald av kommunale  vegar.  
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 ORGANISASJON 
 

 

Nasjonale føringar –revidert statsbudsjett 

 Løns- og prisvekst, sosiale kostnader 

KS reknar med ei årslønsvekst på 2,4% i 2017 og ein vekst i 

konsumprisen på 2,0 og 2,6%.  I 2018 er det hovudoppgjer og 

årslønsveksten kan verte noko høgare. 

 

 Politisk styring 

Staten vurderer å overføre vigselsmynde til ordførarar, varaordførarar 

og kommunalt tilsette som kommunestyret gjev slikt mynde til. 

Forslaget inneber ei lovfesta plikt til å ha eit kommunalt vigselstilbod 

for eigne innbyggarar og for personar som ikkje er busett i Norge. 

Tilbodet skal vera gratis og tilgjengeleg. Vigsel utover opningstid og for 

folk som ikkje er busett i kommunen, kan kommunen krevje å få dekka 

meirkostnader til. Lovendring forslått frå 1. januar 2018. 

 
Kvalitetsindikatorar 
Innanfor sektoren organisasjon er det få kvalitetsindikatorer for kostra-
nøkkeltal og i KF sitt kvalitetsstyringssystem. Kvalitetsmål vert her er 
knytt til eigne valde område og tema. 
 
Kostra 
Byråkratibarometeret er ei årleg rangering av norske kommunar. 
Barometeret er inndelt i følgjande fem hovudkriteria: 

 Lønskostnader til administrasjon pr innbyggar 

 Årsverk innan admininstrasjon i høve til innbygartalet 

 Del av driftsutgifter til administasjon 

 Del av samla kommunale årsverk til administrasjon  

 Lønskostnader til politisk styring per innbyggjar.  
Lønskostnadane til administrasjonen  ligg om lag som KG3, medan 
andel årsverk er lågare enn både Alvdal og Fusa.  

Til økonomiplanen 2018-21 vil administrasjonen gjera ein analyse av 
tala ovanfor og bruke byråkratibarometeret. Kva driftsutgifter er lagt til 

 Produktivitet/enhetskostnader 2016 

Administrasjon Samnanger KG1 KG3 Fusa Alvdal 

Bruttodriftsutg. funksjon 120 
administrasjon kr. pr. innbyggar 

5458 4814 6237 4931 5979 

Bruttodriftsutg. til administrasjon i 
% av tot. brutto utgifter 

7,1 6,7 7,2 6,6 7,0 

Lønn administrasjon % tot. 
lønnsutgifter 

8,4 6,6 7,4 5,6 5,9 

Lønnsutgifter til admininstrasjon 
og styring i kr. pr. innbyggar 

4920 3728 4999 4432 4264 

Avtalt årsverk admininstrasjon pr 
innbyggar  

0,9   1,34 1,44 

Andel av årsverk administrasjon i 
høve kommunale årsverk. % 

10,6   13,70 13,48 

 

HOVUDMÅL 

Ha god kvalitet på 

tenestene og gje god sørvis 

 

 

Felles satsing: 

-Høgt nærvær og lågt 

sjukefråvær  

-Kompetanseutvikling i tråd 

med framtidas behov 

-Verdiprosjekt; korleis gjera 

kvarandre gode 
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administrasjonen og kva kan verte dreve meir kostandseffektivt? Kva oppgåver skal verte prioritert 
og kva oppåver vil i framtida krevje meir ressursar og auka kompetanse? Kva investeringar må 
gjerast? Det vil mellom anna vera behov for investeringar knytt til digitalisering av 
tenester/arbeidsprosessar, samt dokument- og informasjonstryggleik.  

Arbeidsmiljø 
Til måling av arbeidsmiljøet har kommunen nytta Bedrekommune – og Faktor 10 undersøkinga.  

Mål Målast  Siste måling Ambisjon 

Meistringsorientert leiing Faktor 10  3,9 av 6 Prosjekt 

Relevant kompetanseutvikling Faktor 10  3,3 av 6 Plan 

Meistringsklima - verdiar Faktor 10  3,8 av 6 Prosjekt 

Sjukefråvær 
heile kommunen 

Kvartalsvise rapportar  
for eigen- og legemeldt  

9,03% 9%  
 

Sjukefråvær einingar: 
Rådm.kontor og stab 

Kvartalsvise rapportar  
for eigen- og legemeldt  

6,1 % 3,8 % 

Sørvissenter  4,3 % 3,8 % 

Barnehage  7,4 % 7,0 % 

Barneskulen  4,9 % 4,3 % 

Ungdomsskulen  5,1 % 4,5 % 

Kultur  6,4 % 3,8 % 

Helse  4,4 % 3,8 % 

Sjukeheim  10,3 % 9,0 % 

Heimetenester  14,4 % 9,0 % 

Funksjonshemma  7,0 % 9,0 % 

NAV  2,6 % 3,8 % 

Teknisk forvaltning  7,6 % 3,8 % 

Teknisk drift  3,2 % 3,8 % 

 

Brukarundersøkingar og medarbeidarkartlegging  
Kommunen nyttar brukar- og medarbeidarundesøkingane i Bedrekommune. Desse er utarbeidd av 
Kommuneforlaget i samarbeid med Kommunsektorens organisasjon (KS). Undersøkingane ligg på 
www.bedrekommune.no . 

Mål Målast  Siste måling Ambisjon 

Kvalitet på tenestene i 
kommunen 

Innbyggjarundersøking  >landsnitt  

Kvalitet på vatn og avløp Vatn og avløp  >landsnitt  

Sørvis og sakshandsaming Byggesak  >landsnitt  

Utføring av heimetenestene Heimeteneste  >landsnitt  

Tilbod og aktivitet Dagsenter brukar  >landsnitt  

Bukvalitet og trivsel Institusjon  >landsnitt  

Medvirkning og trivsel Utviklingshemma  >landsnitt  

Tilbod fysiorerapi Ergo-/fysioterapitenesta  >landsnitt  

Råd og sørvis  Sosialtenesta   >landsnitt  

Tilgjengleg og hjelp Psykisk helse  >landsnitt  

Tilbod og oppfølging Helsestasjon   >landsnitt  

Medvirkning skule Foreldreundersøking (UDIR)  >landsnitt  

Tilbod I SFO Brukarundersøking – SFO  >landsnitt  

Tilbod Bibliotek  >landsnitt  

Tilbod Kulturskule  >landsnitt  

Tenestekvalitet i stab Intern brukarundersøking   >landsnitt  

Politisk gjennomføring Politikarundersøkinga  >landsnitt  
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 SAMFUNN OG UTVIKLING  

Det er gitt ein del nasjonale føringar i samband med revidert 

statsbudsjett. Ein del av desse kan om dei vert vedteken få 

konsekvensar for økonomiplanen og kommunen sine satsingsområde 

dei neste åra. 

 

Nasjonale føringar – revidert statsbudsjett 

Tekniske tenester  

- Kommunen kan krevje gebyr for arbeid med eigarseksjonering etter 

sjølvkostprinsippet. 

- Digitalisering av byggesakshandsaminga – eByggeSak. 

- Kommunen har ansvar for etter PBL å handsama og gjera vedtak om 

evt tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegg. 

- Forslag om å gje kommunane konsesjonsmynde for vasskraftanlegg 

på inntil 1 MW installert effekt. 

 -Forslag om nye retningslinjer for klimatilpasning gjennom kommunal 

planlegging. 

 -Forbod mot bruk av mineralolje trer i kraft 1. januar 2020. 

Kommunen får myndigheit til å føre tilsyn og treffe vedtak i henhold til 

forskrifta.  

- Ny drikkevannsforskrift trådte i kraft 1. januar 2017 –der det vert stilt 

eksplisitt krav til kommunen om å ta omsyn til drikkevatn i arealplan og 

reguleringsplaner. Tilsyn med private brønner. 

 

Beredskap 

- Lokale heimevernsnemnder vert avvikla og erstatta på regionalt nivå. 

Ikkje økonomiske konsekvensar.  

 

Folkehelse 

- Program for folkehelsearbeidet i kommunane 2017-27. Målet er 

betre psykisk helse og livskvalitet i befolkningen. Alle kommunar skal 

innan 2027 har økt kapasitet og kompetanse til å drive eit systematisk 

og langsiktig folkehelsearbeid som fremmer barn og unges psykiske 

helse og livskvalitet. Dette inkluderer og rusførebyggande arbeid. 

Utviklingsarbeidet, som skal skje i kommunane, skal ta utgangspunkt i 

lokale utfordringar og søkast forankra i kommunen sine planar etter 

plan- og bygningsloven. 

- Tilsynsordning for sal av tobakksvarer – kommunane for ansvar for å 

føra tilsyn med detaljistane 

 

Landbruk 

Utvalte kulturlandskap i jordbruket - sikte på å inngå frivillige 

kontraktar for nye område med grunneigarar fram mot 2020. 

 

HOVUDMÅL 

God kvalitet på tenestene 

og gi god sørvis  

 

 

Delmål: 

Framtidsretta 

arealforvaltning 

 

Delmål: 

Tilfredstillande drikkevatn 

 – hygienisk kvalitet og 

leveringsstabilitet 

 

Delmål: 

Fleire leveår med god helse 

for alle 

 

 

Delmål: 

Samnanger skal vera eit 

levande og klimanøytralt 

lokalsamfunn. 

Side 14



 

 

 

Føringar økonomiplan og kvalitetsindikatorar 2018 – 21 - Samfunn og utvikling  

 

Fylkesmannen forvalte ordninga medan kommunane har en sentral rolle å  vera 

kontaktpunkt og legge til rette. 

 

Nøkkeltal og Kvalitetsmål for tekniske tenester 
 

Økonomi 

Nedanfor viser nøkkeltal for Næring, samferdsel og Brann. Samnanger har ein relativ 

kostnadskrevjande brannordning, medan kommunen i mindre grad har prioritert næringsaktivitetar. 

 

Brutto driftsutgifter ulike tenesteområda i høve til totale brutto utgifter (KB)  
  
  

S-2013 S-2014 S-2015 S-2016 KG 3  KG 1  Alvdal Fusa Ambisjon 

Næring 0,8 0,6 0,6 0,9 2,9 1,5 3,2 0,7 Auke 

Samferdsle 1,8 1,6 1,9 1,6 2,0 1,5 1,0 1,5  

Brann 1,9 1,7 1,9 1,8 1,5 1,3 1,2 1,7 Reduksjon 

 

 

Avfall og renovasjon 

 

Lokale mål 

 Auke kompostering i hushaldet 

 

Nedanfor visast ein del tabellar og nøkkeltal fortal abonnentar og kilo hushaldsavfall, samt årsgebyr. 

Samnanger kan vise til gode tal for avfall og renovasjon.  

 

Nøkkeltal og kvalitetsindikatorar for avfall og renovasjon. 

Teknisk sektor - Avfall og renovasjon S-2016 KG1 KG3 Ambisjon 

Sjølvkostgrad 100% 99% 99%  

Talet hytteabonnentar 766    

Talet årsinnbyggjarar 2740    

Hushaldavfall pr. innb. (Kilo) 409 481 465  

Andel mat.gjennvinning og bio.beh. (kilo) 78% 83% 77% 83% 

Årsgebyr BIR (kr) 1700 2484 2925  

 

Kostra nøkkeltal  

Produktivitet/tenesteindikator  Samnanger Fusa  Alvdal 
Gebyrinntekter pr årsinnbyggar, kr 833 855 1272 

Årsgebyr for avfallstenesta BIR, kr 1700 1737 2708 

Hushaldsavfall pr innbyggar,  kilo 409 409 375 

 

Kvalitetsindikator 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 
Antall muligheter abonnenten 
har til å påvirke gebyret  

SSB 3 3 

Dager pr år med utvidet 
åpningstid for mottak av avfall 

SSB 208 208 
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Antall hentinger av avfall som 
inneholder matavfall, pr år 

SSB 15 15 

Andel levert til 
materialgjenvinning inklusiv 
biologisk behandling 

KF 101 +10% 

Farlig avfall fra husholdningene 
levert til kommunale mottak 
per årsinnbygger (kommune) 

SSB 11 14 

 

 

Vatn og Avløp - sjølvkostområde 

 

Nedanfor visast nøkkeltal og kvalitetsindikatorar for vassforsyning og avløp, ambisjonane for 

komande år. 

Drift av kommunaltekniske anlegg S-2015 S-2016 Hordaland Landet Ambisjon 

Talet på anlegg for kommunal 
vassforsyning 

2 2    

Talet på innbyggjarar knytt til 
kommunal vassforsyning 

1 433 
58,7% 

1 450 
57,6%** 

 
82,1% 

 
84,3% 

 
auke 

Årsgebyr vassleveranse kroner 7 210 7 210 3 901 3 387 reduksjon 

Tilknytingsavgift vatn 11 615 11 615    

Talet på innbyggjarar knytt til 
kommunalt avløpsnett  

1 106 
45,3% 

1 119 
44,5 %** 

              
78,9 %* 

              
84,3 %* 

 
auke 

Talet avløpsanlegg 6 6    

Lengde spillvassledning (meter) 11 400     

Gebyrinntekter pr innbyggjar, 
kroner, avløp 

1 192    auke 

Årsgebyr avløp kroner 2 503 2 628 3 534 3 779 auke 

Tilknytingsgebyr avløp 11 176 11 735    

 

Avløp – Utdypende tenesteindikatorar 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 
Beregnet gjennomsnittsalder for spillvannsnett med kjent alder 
Enhet: Antall år 

Kostra/KB 65 30 

Andel innbyggere tilknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt Kostra Ikkje data Registrere 

Andel innbyggere tilknyttet anlegg der rensekrav ikke er 
oppfylt 

Kostra Ikkje data Registrere 

Andel innbyggere tilknyttet anlegg der oppfyllelse av 
rensekrav ikke kan vurderes 

Kostra Ikkje data Registrere 

Antall kloakkstopper i avløpsledninger og kummer per 
kilometer spillvannsnett  

Kostra/KB 0,263 0 

Andel fornyet spillvannsnett, gjennomsnitt for siste tre år Kostra Ikkje data Registrere 

Årsgebyr – avløp, kr Kostra/KB 1258 Opp 25% 

Kommunebarometeret =KB  
Med kloakkstopper meinast her uønska (ikkje planlagte) stopp i transport av avløpsvatn i leidningsnettet, og indikatoren beskriver derfor 

den viktigstast funksjonen til eit velfungerande avløpsleidningsnett. 

Kvaliteten på tjenesta vil vera omvendt proporsjonal med tallverdien til indikatoren, dvs. ei auke i verdien for indikatoren frå eit år til eit 
anna vil føre ei negativ utvikling for kommunen. Tilsvarande vil ein kommune som oppnår høgare verdi samanlikna med ein annan ha ei 
teneste av lågare kvalitet. 
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Høg gjennomsnittsalder og kloakkstopper kan medføre økonomiske konsekvenser gjennom oversvøming i bygningar og anna infrastruktur, 
luktulemper i lokalområdet og miljøforurensning av primær og sekundær karakter. Det er samtidig ofte utvist ein sammenheng mellom 
alder på leidningsnettet og tll kloakkstopper. 

Vasskvalitet 

God og sikker vasskvalitet er viktig for innbyggarane. Nedanfor visast kvalitetsindikatorar som 

kommunen rapporterer på til Folkehelseinstituttet og som me vert målt etter. 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 
E.coli: Andel innbyggere tilknyttet kommunalt vannverk med 
tilfredsstillende prøveresultater % 

Kostra/KF/KB 100 100 

Intestinale enterokokker (IE): Andel innbyggere tilknyttet 
kommunalt vannverk med tilfredsstillende prøveresultater 

Kostra/KB 100 100 

Farge: Andel innbyggere tilknyttet kommunalt vannverk med 
tilfredsstillende prøveresultater 

Kostra/KF/KB 100 100 

pH: Andel innbyggere tilknyttet kommunalt vannverk med 
tilfredsstillende prøveresultater 

Kostra/KF/KB 88 100 

Gjennomsnittlig årlig avbruddstid i vannforsyningen (totalt) Kostra/KF/KB 0,01 0 

Gjennomsnittlig årlig avbruddstid i vannforsyningen (ikke-
planlagt) 

Kostra/KF/KB 0,01 0 

Andel fornyet ledningsnett, gjennomsnitt for siste tre år Kostra/KF/KB 0 0,5 

Beregnet gjennomsnittsalder for vannledningsnett med 
kjent alder.  

KF/KB 29 30 

Årsgebyr – vatn, kr Kostra/KB 3374 3374 

E. coli og intestinale entrekokker brukes som en indikatorbakterie på tarmbakterier siden den finnes naturlig i tarmen på mennesker og dyr. 
En lav indikatorverdi for andel innbyggere forsynt av tilfredsstillende vann med hensyn til pH gir signal om fare for korrosjon i 
ledningsnettet. Avbrotstida på vassforsyninga seier noko om forsyningstryggleik. 

Økonomiske konsekvenser av sykdomsframkallende mikroorganismer kan inntreffe som følger av økte sykemeldinger i arbeidslivet og 
endret eller reduserte produksjonsforhold i næringslivet. Siden drikkevann benyttes i produksjonen av en rekke matvarer, kan organismer i 
vannet også forårsake matbårne infeksjoner. En lav indikatorverdi for andel innbyggere forsynt med hygienisk trygt vann gir signal om 
større fare for utbrudd av sykdom blant befolkningen i den aktuelle kommunen. 

Tekniske tenester 

Innanfor tekniske tenester er særleg fokus på kvalitetsmåling innanfor plan, samferdsel, brann, 

byggesak og eigedom. 

 

Areal- og samfunnsplanlegging; kulturminner og nærmiljø 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Andel innvilgede disp.søknader for nybygg i 100-m-beltet 
langs sjø. Prosent 

registering 0 0 

Alder for kommuneplanens arealdel Kostra 11 4 

Alder for kommuneplanens samfunnsdel Kostra 10 4 

Gjeldende plan eller retningslinjer med spesiell fokus på 
universell utforming 

Kostra 0 1 

Det er særskilt innanfor planområdet kommunen bør etablera betre og meir systematisk 

periodiseringsystem av planar. Ambisjonen er å følgje valperioden i tråd med lover og forskrifter.  

 

Samferdsel 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Andel kommunale veier og gater uten fast dekke Kostra 0 0 

Antal parkeringsplasser skiltet for forflytningshemmede pr. 
10 000 innb. 

Kostra 2 5 
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Brann og ulykkesvern 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Antall boligbranner pr. 1000 innbyggere Kostra 0,4 0,3* 

Andel A-objekter som har fått tilsyn Kostra 156,2  

Andel personer med kompetanse som fører tilsyn med 
særskilte brannobjekter 

Kostra 100 100 

*Hordaland 

Antall bustadbrannar er eitt mål på kor mykje det brenn i den enkelte kommune. Indikatoren kan ved 
å samanlikne kommuner seie noko om innbyggarane har høg eller låg sannsynligheit for å oppleve 
brann i bustaden sin. Indikatoren sier noko om brannvesenet si arbeidsmengde. Dette er ein 
indikator som sier noko om resultatkvalitet. A-objekter er bygninger til opphald for eit større tall 
menneske kor brann kan føre til meir enn alminneleg fare for tap av menneskeliv. Dvs sjukeheim, 
skular, barnehage mm. 

 

Byggesak 

Kommunen har svært låg sakshandsamingstid på byggesaker. Utfordringa ligg i kvaliteten på 

innkomne søknader. Digitalisering og elektronisk handsaming vert viktigaste mål framover. 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Andel saker som kan ferdigbehandles uten innhenting av 
supplerende informasjon % 

Registrering 50 25 

Andel forenklede søknader som er ferdigbehandlet over 
nett av søkjar selv  

Registrering 0 85 

Andel påklagede byggesaker som ikke får medhold hos 
fylkesmannen  

Registrering 0 0 

Andel av byggesøknader mottatt elektronisk Registrering 0 85 

Sakshandsamingstid – gjennomsnitt 12 vekes frist Kostra/KB 14 dg 14 dg 

Sakshandsamingstid - gjennomsnitt 3 vekes frist Kostra/KB 3 dg 3 dg 

Sakshandsamingsgebyr for einebustad KB 12 300 indeksreg 

Digitalisering og elektronisk handsaming av byggesøknader Øko.plan 0 2018 

 

 
Eigedom – med fokus på Klima og energi 

Kommunen har høgast utgifter til skulelokale og barnehage.   

 Nettodriftsutgifter i kroner Eigedomsforvaltning per innbyggar   

 S-2016 KG3 KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Samla utg alle 
formålsbygg/eigedom  

5 266 6 627 4 660 4 247 5 037  

adm.lokale  256 584 324 189 604  

førskulelokale /barnehage 883 686 650 792 637  

skulelokale  2828 2548 2037 1681 2830  

institusjonslokale  983 1662 1039 962 429  

Idrettsbygg/idrettsanlegget 210 567 294 389 425  

kulturbygg (bibl. K-hus)  27 348 114 43 11  
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Korrigerte driftsutgifter pr kvadratmeter formålsbygg - kroner 

 S-2016 KG3 KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Samla alle formålsbygg  (13 3411 m2) 1006 978 844 631 998  

adm.lokale  (1612m2) 570 948 605 315 1 001  

førskulelokale /barnehage (2264m2) 970 1148 1335 1 453 -  

skulelokale  (6152m2) 1144 1012 871 705 1 001  

institusjonslokale  (2779m2) 891 866 697 430 264  

Idrettsbygg (Hagabotnane 404m2) /idrettsanl 1292 836 805 - -  

kulturbygg (bibl. K-hus 130m2)  523 966 513 62 -  

 

Miljø og ressursar  

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Energikostnader kommunale bygg pr m2 bygg, kr Kostra/KB 104 101 

Samlet antall m2 kommunale bygg pr innbyggar, m2 Kostra/KB 5,4 5,0 

Søppel pr innbyggar, kilo Kostra/KB 409  

Vassforbruk pr tilknytta innbygger Kostra/KB   

Netto driftsutgifter rekreasjon i tettstader – pr innb Kostra/KB   

Jorbruksareal omdisponert siste fire år – pr 1000 dekar Kostra/KB   

Plan med fokus på klima* Kostra/KB - 2018 

Biler pr 1000 innbyggarar Kostra/KB   

Netto driftsutgifter til kommunale veg pr meter veg Kostra/KB  reduksjon 

Utgifter til vedlikelhald pr m2 bygg Kostra/KB   

*Kommunestyret har vedteke at slik plan skal verte utarbeidd. 

 

Lokale kvalitetsmål 
Kommunen må vedta sjølv lokale årsmål og fokusområde innanfor næring, folkehelse og 

internkontroll, som strategi for å gje ei ønska utvikling.  

 

Næring 

Ambisjon bør verte lagt i samband med budsjettet for 2018 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Ha ledige tomteareal i Rolvsvåg tilgjengeleg til ei kvar tid  NHO -  

Nytta næringsfondet og andre offentlege støtteordningar  Registrering   

Arbeida aktivt for å fremja næringsutvikling Registrering -  

Dialog med næringsdrivande samt ha eit  apparat for råd og 
rettleiing for næringslivet 

Registrering -  

Leggja til rette for bygdeutvikling Registrering -  

* NHO - Næringsbarometeret 

 
Folkehelse 
Hovudmålet til Samnanger er   

- Fleire leveår med god helse for alle. – Me skal tenka helse i alt me gjer. 

 

Nasjonal satsing og folkehelseprogram i kommunane 2017-2027 

Ei satsing for å fremme barn og unge si psykiske helse og livskvalitet. Ambisjon bør verte lagt i 

samband med budsjettet. 
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Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 
Tverrfagleg samarbeid for barn og unge (TS) Tal møte    

Færre uføretrygda i aldersgruppa 18-44 år i Samnanger 
enn landsnivået seier (raud parameter) 

Folkehelseprofil   

Høgare skår på folkehelseprofilen enn landssnittet Folkehelseprofil   

Auka samarbeid med lag og organisasjonar Registrering -  

 

Internkontroll – Orden i eige hus 
Nedfor viser oversikt over strategi og mål for rapportering og prosedyrer.   

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 
Budsjettkontroll - månadsrapportering BedreStyring (BS) 9 12 

Tertialrapportering – økonomi, 
sjukefråver,vedtaksoppfølging 

BS 3 3 

Tiltak- rapportering på status og oppfølging BS 9 12 

Avvikshandtering HMS (KF) - 12 

Prosedyre oversikt og ROS-vurdering KF - Innan 2018 

Leiaravtalar BS 100% 100% 

Stillingsomtalar alle stillingar BS 80% 100% 

Ta ibruk mal for prosjekt og byggerekneskap KF 50% 100% 

Revisjon av planar kvart 4. år BS - 100% 

BedreStyring  (BS) – rapporteringssystem for budsjett, sjukefråvær , vedtak, tiltak og ulike aktivitetar i 
einingane. 
Kvalitetsstyringsystemet (KF) - digital kvalitetshandsbok kontroll på tenestekvaliteten 
Kvalitetsstyringsystemet (KF) for helse, miljø og sikkerheit (HMS) digital HMS-handbok og 
avviksystem - 
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HELSE OG OMSORG 
 
 
Nasjonale føringar – revidert statsbudsjett 
Det er gitt ein del nasjonale føringar i samband med revidert 
statsbudsjett. Ein del av desse kan om dei vert vedteken få 
konsekvensar for økonomiplanen og kommunen sine 
satsingsområde dei neste åra. 
 
Pleie og omsorg  

- Kvalitetsreforma for eldre «Leve hele livet» er i ny reform 

under arbeid. Målet er flere gode leveår der den aldrane befolkninga 

har god helse lengre og i større grad meistrar eige liv. Dei pårørande 

skal ikkje verta utslitt, og tilsette skal oppleva at dei har eit godt 

arbeidsmiljø der dei får brukt sin kompetanse og gjort ein fagleg god 

jobb. Reforma skal verte sett i verk frå 2019. 

- Omsorg 2020 – plan for omsorgsfeltet som skal bidra til at 

kommunane utviklar gode og bærekraftige løysingar for å møta 

framtidas utfordringar på omsorgsfeltet. Styrke kapasitet, kvalitet og 

kompetanse i sjukeheim, heimeteneste og dagaktivitetstilbod. Tilskot 

til investeringar i heildøgnsplassar.  Kommunale forskrifter om rett til 

opphald i sjukeheim, eller tilsvarande bustad særskilt tilrettelagt for 

heildøgnstenester (gjeld frå 1 juli 2017). Tryggleikstandard – eit 

kvalitetsutviklingssystem for sjukeheim som kan verte tatt i bruk i heile 

landet. Pårørandestøtte – ei ny bestemmelse i helse- og 

omsorgstjenesteloven samlar og gjer kommunen sitt ansvar tydleg 

ovanfor dei som har eit særlig tyngande omsorgsarbeid. Kommunane 

skal tilby nødvendig pårørandestøtte i form av avlastning, 

omsorgsstønad, opplæring og rettleiing.  

- Forskrift om ledelse og kvalitetsarbeid . 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-10-28-1250 
- Kommunal betaling for utskrivingsklare pasientar 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-11-18-1115 
- Helse og omsorgstjenesteloven , Døgnopphald for øyeblikkeleg 

hjelp (§ 3-5)  

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30 
- Velferdsteknologi – tilskotsordning til kommunar til å 

implementere velferdsteknologiske løysingar som kan fremma 

tenestekvalitet, arbeidsmiljø, redusert behov for heimesjukepleie, 

redusere tidsbruk for helsepersonell mm.   

- Betalingsplikt for utskrivingsklarepasientar - Forskrifta 

fastsetter prosesskrav, herunder varslingsplikt og nødvendig samarbeid 

mellom spesialisthelsetjenesta og kommunen. Regjeringen vil foreslå 

endringer i forskrifta slik at og betalingsplikta frå 2019 gjelder 

pasienter innan psykisk helsevern og TSB.   

 

HOVUDMÅL 

Kvalitetsreforma for eldre 

«Leve hele livet» 

 

Omsorg 2020  

– korleis møte framtidas 

utfordringar  

 

 

Barnevernsreform  

–økt førebygging og 

tidleg innsats 
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- Kommunane betaler ei årlig kontingent til Norsk Helsenett SF for å være tilknyttet 

helsenettet som er ein sikker digital arena for alle aktører i helsesektoren. Fra 1.1.2018 vil 

regjeringen vurdere om finansieringen av kontingenten fra budsjettåret 2018 kan verte flytta 

fra kommuneramma direkte til Norsk Helsenett SF 

Barnevern 

- Barnevernsreform – som vil gje kommunane økt ansvar for barnevernet. Økt vekt på 

førebygging og tidleg innsats. Fleirårig satsing på kompetanseheving. Departementet legg 

fram ein fleirårig kompetansestrategi for perioden 2018-24. Auke i frie inntekter til 

kommunane skal ruste kommunane for eit større ansvar på barnevernsområdet. 

NAV  

- Endringar i trygderettigheitene for flyktningar og 

- Ny forskrift om fysisk sikring ved krisesentra 

- Forslag om opptrappingsplan for rusfeltet – auka midlar gjennom frie inntekter til 

kommunane, fordelt etter sosialhjelpsnøkkelen. 

Helse 

- Primærhelsetenestemeldinga – etablering av primærhelseteam. Pilot forsøk med utvalte 

kommunar. Primærhelseteam er ein utvidet allmennlegepraksis, der legekontoret i første 

omgang knytter til seg sykepleiarar for å betre tilgjengeligheten, betre oppfølging av 

pasientar med kronisk sjukdom og med store og samansette behov og betre 

pasientopplæring. 

- Opptrappingsplan mot vald og overgrep, særskilt mot barn. Opptrappingsplanen skal bl.a 

bidra til å gjera kommunen sitt ansvar for å førebygge, avdekke og avverje vald og overgrep 

meir tydleg.  Samarbeid mellom kommune og statlege instansar, og å styrke kompetansen er 

sentrale  område i planen. 

- Forslag -lovfeste at kommunane og skal ha psykolog, ergoterapeut og tannlege knyttet til 

seg,  i frå 1. januar 2020. 

- Forslag om å føre ansvaret for tannhelsetjenesten fra fylkeskommunen til kommunen. Det 

foreslås å regulere kommunens plikter knyttet til tannhelsetjenester- tre i kraft fra 1. januar 

2020.  

- Høringsforslag til ny forskrift om funksjons- og kvalitetskrav i kommunale 

fysioterapitjenester. Forskrifta regulerer fysioterapeuttjenester som ytes av selvstendig 

næringsdrivende fysioterapeuter med kommunal avtale.  

- Kommunen skal ha tilbod om nødvendige helse- og omsorgstjenester for barn som er 

plassert utenfor hjemmet etter barnevernloven. 

 

 

Økonomi og kvalitetsmål - helse og omsorg 
 

Nedanfor visast oversikt over driftsutgifter pr innbyggar innanfor helse, pleie og omsorg, sosial og 

barnevern. Samanlikna med kommunane nedanfor har Samnanger eit høgare utgiftsnivå i sektoren 

pr innbyggar, med unnatak for sosiale tenester.  
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Netto driftsutgifter helse og omsorg pr innbyggar (KB)  
  S-2013 S-2014 S-2015 S-2016 KG 3 KG 1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Helse  3 498 3 592 3 632 3 685 4 180  2 779 3 281 3 039  

Pleie og  
omsorg 

20 962 22 297 22 914 20 804 22 093 17 871 17 368 23 487  

Sosial  
20-66 år 

2 226 2 306 1 942 2 296 2 908 3 160 2 258 2066  

Barnevern  
0-17 år 

9 222 8 645 11 366 17 081 10 893 9 035 5 327 3 913  

 

Helse 

Nedanfor visast nøkkeltal og kvalitetsindikatorar innanfor helsetenesteområdet. 

Nøkkeltal S-2016 KG3    KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Legedekning (del legeårsverk pr. 10 000 innb) 10,9 14,5 10,7 12,3 9,2  

Helsesøster  
(del årsverk pr. 10 000 innb under 5 år) 

63,3  76,7 58,5 45 136,5  

Jordmor del årsverk pr. 10 000 fødslar 76,9  173,9 79,1 - -  

Gj.snittleg listelengde fastlege korrigert for 
kommunale timer 

1137 1132 1121 984 785  

Del nyfødde med heimebesøk innan 2 veke etter 
heimkomst 

90 95 94 100 104  

Andel barn som har fullført helseundersøking 
innan utgangen av 1. klasse 

104 100 95 68 82  

 
 
Kvalitetsmål for helsetenesta 
Målindikatorane i kvalitetsstyringssystemet (KF) kan gjerast gjennom eigene registreringar i eigne 
fagsystem. 

Mål  Målast ved Siste 
måling 

Ambisjon 

Andel legeårsverk pr 10000 innbyggarar - legedekning Kostra/KB 10,9  

Antall årsverk pr 10000 innbyggarar under 5 år - helsesøster Kostra/KB 63,2  

Antall årsverk pr 10000 innbyggarar psykisk helsearbeid Kostra/KB 4,8  

Antall årsverk pr 10000 fødde - jordmor  Kostra/KB 76,9  

Antall innleggingar på sjukeheus pr 1000 innbyggarar  Kostra/KB   

Andel barn m fullført undersøking innan utgangen av 1.trinn – 

skulehelseteneste 

Kostra/KB 104  

Andel nyfødte med hjemmebesøk innen to uker etter 

hjemkomst 

Kostra/KB 90  

Psykisk helsearbeid - Sakshandsamingstid KF   

Psykisk helsearbeid – Iiverksettingstid KF   

Psykisk helsearbeid – Dagsentertilbod, aktivitetstilbod KF   

Helsestasjon - Gjennomsnittlig ventetid for timeavtale KF   

Helsestasjon - Andel henvendelser som følges opp i løpet av x-
antall dager 

KF   

Helsestasjon - Gjennomsnittlig antall dager før en henvendelse 
blir fulgt opp 

KF   

Helsestasjon - Andel avlyste besøk som skyldes tjenesten selv KF   
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Helsestasjon - Fravær av klamydia (blant ungdom 15-24 år?) KF   

Helsestasjon - Andelen gravide som røyker og som slutter å 
røyke gjennom svangerskapet 

KF   

Andel 9-åringar som er vaksinert mot meslingar KF   

Totalt medisinbruk – pr 10000 innbyggarar KF   

Netto driftsutgifter til førebygging – kr pr innbyggar  - snitt siste 

fire år 

KF   

 

 

Pleie og omsorg 

Nedanfor visast nøkkeltal, dekkingsgradar og kvalitetsmål for pleie og omsorgsteneste. 

Nøkkeltal S-2016 KG3    KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Legetimar pr. veke pr. bebuar sjukeheim 0,51  0,48 0,35 0,38 0,59  

Fysioterapitimar pr. veke pr. bebuar 
sjukeheim 

0,45  0,37 0,29 0,25 0,51  

Del plassar i einerom 100 94,4 97,8 100 100  

Plassar i institusjon i % av mottakarar av 
tenester plo 

16,9  17,5 … 16,2 18,7  

 

 Dekkingsgrad S-2016 KG3 KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Plassar i % av innb 80 år og over 16,3 20,2 … 16,2 18,7  

Del av innb. over 67 år på institusjon 4,0 5,9 6,1 4,4 4,6  

Del av innb. over  80 på institusjon 12,6 14,9 16,5 12,9 41,2  

Del av plassar til korttid 28  18,7 23,5 7,4 36,4  

Del plassar i skjerma plassar demens 40  27,6 29,1 40,7 36,4  

Del plassar avsett til rehabilitering 20  8,7 11,5 6,1 29,5  

 

Kvalitetsmål for  sjukeheim og heimeteneste 

Ei rekkje av kvalitetsmåla frå KF nedanfor vert mål gjennom eigne fagsystem IPLOS. 

Mål  Målast ved Siste 
måling 

Ambisjon 

Legetimer pr. uke pr. beboer i sykehjem Kostra/KB 0,51  

Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i sykehjem Kostra/KB 0,45  

Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner Kostra/KB 100 100 

Andel plasser i brukertilpasset enerom m/ eget bad/wc Kostra/KB 100 100 

System for brukerundersøkelser i institusjon Kostra/KB/BK ja ja 

System for brukerundersøkelser i hjemmetjenesten Kostra/KB/BK ja ja 

Andel årsverk i brukerrettede tjenester m/ fagutdanning Kostra/KB 72  

Andel årsverk i brukerrettede tjenester m/ fagutdanning fra 

videregående skole 

Kostra/KB 33  

Andel årsverk i brukerrettede tjenester m/ fagutdanning fra 

høyskole/universitet 

Kostra/KB 40  

Andel legemeldt sykefravær av totalt antall kommunale årsverk 

i brukerrettet tjeneste 

Kostra/KB  6,5  

Andel langtidsbeboere 31.12 vurdert av lege siste år KB   
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Andel langtidsbeboere 31.12 vurdert av tannhelsepersonell 

siste år 

KB   

Saksbehandlingstid – sjukeheim KF   

Iverksettingstid  - sjukeheim KF   

Andel påklaginger til fylkesmannen som omgjøres (justert for 

lokale klagenemnder)  

KF   

Andel brukere/pasienter i fagsystemet med komplett IPLOS 

registrering  

KF   

Antall avvik legemiddelhåndtering  KF   

Antall fall fordelt etter alvorlighetsgrad  KF   

Utagering, vold eller overgrep fra en pasient mot en annen 

pasient  

KF   

Andel pårørende som har hatt årlig samtale  KF   

Ernæring og vekttap  KF   

Andel av bebuarar i institusjon totalt med omfattande 

bistandsbehov –sjukeheim 

Kostra/KB   

Andel plassar til demente – mot antall over 80 år på sjukeheim Kostra/KB   

Andel korttidsplassar av totalt antall plassar med heldøgns 

omsorg 

Kostra/KB   

Dagtilbod – antall vedtak om dagaktivitet – målt mot andel 

over 80 år som ikkje bur på institusjon 

Kostra/KB   

Plassar avsatt til rehabilitering i institusjon pr 1000 innbyggar 

over 67 år 

Kostra/KB   

 

Heimesjukepleie og praktisk bistand 

Nedanfor visast nøkkeltal og kvalitetsmål innanfor heimeteneste og funksjonshemma. 

Nøkkeltal S-2016 KG3    KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Andel av brukarane som har omfattande 
bistandsbehov 

27,8  24,9 23,2 21,4 30,3  

Gj.snitt tal tildelte timar pr. veke, praktisk 
bistand 

10,1  8,7 11 25,9 2,4  

Gj.snitt tal tildelte timar pr. veke, 
heimesjukepleie 

4,5  5,2 4 1,6 9  

 

Kvalitetsmål for heimeteneste 

Mål  Målast ved Siste 
måling 

Ambisjon 

Saksbehandlingstid - heimeteneste  KF   

Iverksettingstid - heimeteneste KF   

Andel påklaginger til fylkesmannen som omgjøres (justert for 

lokale klagenemnder)  

KF   

Andel brukere/pasienter i fagsystemet med komplett IPLOS-

registrering  

KF   

Andel besøk av hjemmesykepleien som bruker/pasient har 

avlyst  

KF   
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Andel besøk som hjemmesykepleien selv avlyser  KF   

Gjennomsnittleg antall tildelte timar i veka – heimesjukepleie Kostra/KB   

Andel vedtak om heimetenester som vert sett i verk innan 15 

dagar 

Kostra/KB   

Antall døgn på sjukeheus for utskrivingsklare pasienter pr 

10000 innb 

Kostra/KB   

Antall tryggleiksalarmar – målt som andel av heimebuande 

eldre over 80 år 

Kostra/KB   

Årsverk av ergoterapeut pr 1000innb over 80 år Kostra/KB   

Årsverk geriatrisk sjukepleiar pr 1000 innb over 80 år Kostra/KB   

Mottkarar av matombringing – gruppa over 80 år som ikkje bur 
på institusjon 

Kostra/KB   

Direkte brukerrettet tid (ATA-tid) Bruksverdien i eget 

styringssystem.  

KF   

Antall avvik i legemiddelhåndteringen Bruksverdien i eget 

styringssystem.  

KF   

Ernæring og vekttap Bruksverdien i eget styringssystem  KF   

 Utagering, vold eller overgrep fra en bruker/pasient mot en 

annen bruker/pasient i heldøgnsbemannede  

KF   

Andel brukere av hjemmehjelp / praktisk bistand som har hatt 
besøk av maksimum Y forskjellige tjenesteytere siste år 

KF   

Saksbehandlingstid - heimeteneste  KF   

Iverksettingstid - heimeteneste KF   

Andel påklaginger til fylkesmannen som omgjøres (justert for 

lokale klagenemnder)  

KF   

Andel brukere/pasienter i fagsystemet med komplett IPLOS-

registrering  

KF   

 

Kvalitetsmål - teneste for  funksjonshemma  

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Andel med funksjonshemmingar som får bistand til å delta i 

arbeid og studie 

KB   

Andel med funksjonshemmingar som får bistand til å delta i 
organisasjonsarbeid – kultur eller fritidsaktivitetar 

Eigen reg   

 

 

NAV – Sosialteneste 

Nøkkeltal S-2016 KG3    KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

Netto driftsutg til sosialtjenester pr  
innb 20-66 år 
% driftutg til økonomisk sosialhjelp 
% til råd, rettleiing sosialt førebyggande 
arbeid 
% sosialhjelpsmottakar 20-66 år av  
innb same alder 

2296 
 

46,7 
53,3 

 
3,3 

2903 
 

44,0 
52,1 

 
4,1* 

3160 
 

46,0 
52,1 

 

2258 
 

54,5 
43,6 

 
5,1 

2066 
 

23,6 
76,4 

 
1,6 
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Kvalitetsmål for NAV- sosialtenesta 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

Gjennomsnittlig stønadslengde mottakere 18-24 år Kostra/KB   

Gjennomsnittlig stønadslengde mottakere 25-66 år Kostra/KB   

Andelen sosialhjelpsmottakere 18-24 år, av innbyggerne 

18-24 år 

Kostra/KB   

Snitt stønadslengde for mottakarar mellom 18 og 24 år Kostra/KB   

Snitt stønadslende for mottakarar mellom 25 og 66 år Kostra/KB   

Andel som går utover 6 månadar på stønad Kostra/KB   

Andel av mottkarar som har sosialhjelp som 

hovudinntektskjelde 

Kostra/KB   

Brukarar som får gjeldsråd – andel av langtidsmottakarar Kostra/KB   

Andel søknadar om kommunal bustad som vert innvilga Kostra/KB   

Andel av sosialhjelpsmottakarar som ikkje søkjer jobb Kostra/KB   

Totale kostander til krisesenter pr innbyggar Kostra/KB   

 

Barnevern 

Nøkkeltal Samnange Bergen  Landet 

 2015 2016 2016 2016 

Andel netto driftsutgift saksbehandling (funksjon 
244),  

15,6 17,3 31 32,1 

Andel netto driftsutgift barn som ikkje er plassert 6,5 2,9 12,5 11,4 

Andel netto driftsutgifter til barn som er plassert 77,9 79,8 56,5 56,6 

Barn med melding iht. tal innbyggere 0-17 år 1,5 1,5 3,8 4,6 

Barn med undersøking iht. tal innbyggere 0-17 år 2,1 1,3 4,1 4,8 

Andel barn med barnevernstiltak iht. innbyggere 0-
17 år 

5,9 3,8 4,5 4,9 

Andel barn med tiltak som ikkje er plassert  ift. tal 
innb.0-17  

3,2 1,7 2,8 3,2 

Andel barn med tiltak som er plassert  ift. tal innb. 0-
17 år 

2,7 2,1 1,7 1,7 

Andel meldingar som går til undersøking 87,5 87,5 87,7 82,2 

Andel undersøkingar som førte til tiltak 55,6  41 41,9 

Barn med undersøking eller tiltak pr. årsverk 30 10,4 11 15,6 

Barn med undersøking eller tiltak per årsverk 30 10,4 16,7 20 

Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17 år 1,9 3,8 5,6 4,6 

Stillingar med fagutdanning av alle fag- og 
tiltaksstillingar 

100 100 96 98 

 

Kvalitetsmål for barnevernstenesta 

Mål  Målast ved Siste måling Ambisjon 

System for brukerundersøkelser i barnevernstjenesten Kostra/KB   

Benyttet brukerundersøkelse siste år Kostra/KB   

Innført internkontroll i barnevernstjenesten Kostra/KB   

Andel undersøkelser med behandlingstid innen 3 måneder Kostra/KB   
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Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17 år Kostra/KB   

Stillinger med fagutdanning av alle fag- og tiltaksstillinger Kostra/KB   

System for brukerundersøkelser i barnevernstjenesten Kostra/KB   

Netto utgifter til førebygging – helsestasjon og 

skulehelseteneste –tidleg innsats 

Kostra/KB   

Avslutta undersøkingar – pr årsverk knytt til 

sakshandsaming og adm 

Kostra/KB   

Brukarundersøkingar siste fire år Kostra/KB   

Tertialrapportering til kommunestyret BS 1 3 
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OPPVEKST OG KULTUR 
 

Nasjonale føringar – revidert statsbudsjett 

Det er gitt er gitt ein del nasjonale føringar i samband med revidert 

statsbudsjett. Ein del av desse kan om dei vert vedteken få 

konsekvensar for økonomiplanen og kommunen sine satsingsområde 

dei neste åra. 
 

Barnehage 

-Ny rammeplan trer i kraft 1. august 2017. «Tid for lek og læring – 

Betre innhald i barnehagen». Kommunen som barnehageeigar skal 

legge til rette for implementering av ny rammeplan i eigne barnehagar, 

og ny rammeplan vil verte grunnlag for kommunen sitt tilsyn med alle 

barnehagane i kommunen. 

-Forslag om utviding av rett til barnehageplass for barn fødd i 

november. Forslått lovendring frå hausten 2017. Rimeleg å trur at 

forslaget vert finansiert frå staten si side gjennom midlar. 

-Bemanningsnorm og styrka kompetansekrav i barnehagane. Forslag 

om øyremerka tilskot til fleire barnehagelærarar inngår i ramma.   

 

Grunnskule 

- Meld.St 21 «Lærelyst –tidleg innsats og kvalitet i skulen» er tydlege 

krav og forventing til på styringssignal til kommunane.  Kommunen har 

fått plikt til å tilby intensiv opplæring i lesing, skriving eller rekning på 

1-4. trinn. 

- Skulane har gjennom opplæringslova fått ein reindyrka aktivitetsplikt 

til å handheva og sikre eit godt skulemiljø. Det vert innført tvangsmulkt 

for dei kommunar som ikkje overheldt aktivitetsplikten.  

- Barn som kjem til Norge har rett på grunnskuleopplæring seinast 

innan 1 mnd, dersom dei sannsynlegvis oppheld seg meir enn 3 mnd i 

landet. 

  

Kultur 

-Kulturelle skulesekken (DKD) – frå 2018 vert rikskonsertane lagt ned 

og musikktilbodet vert likestilt dei andre kunstuttrykkene i DKS. 

 

Lokale føringar 
Kommunestyret vedtok 11 mai 2016 : 

«På grunnlag av Agenda kaupang rapport er det dokumentert at 
Samnanger kommune har eit potensiale til å drifta skule med mindre 
bruk av ressursar. Framover må Samnanger kommune ha generell 
ambisjon om å oppretthalda god kvalitet samstundes som me 
reduserer ressursbruken.  

 

HOVUDMÅL  

Å gjera kvarandre gode, og 

villa kvarandre vel. 

 

Mål skule og barnehage: 

-Ein god stad og læra 

-Ein god stad å vera 

 

Fokus - føringar: 

-Tidleg innsats 

-Tilpassa undervisning 

 

 

 

Mål kultur: 

-Kultur for alle 

 

Fokus – føringar: 

-Auke livskvaliteten til 

innbyggarane gjennom 

auka kulturaktivitetar og 

fysisk aktivitet 
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Samnanger kommune har i 2016 og 2017 hatt ein prosess med kvalitetsdialog mellom oppveksteigar 
(politikarar i samarbeidsutval, ordførar og varaordførar) og sektor for oppvekst og kultur. Intensjonen 
med prosessen har vore å sikre god dialog kring kvalitet i barnehage og skule. Det er naturleg å sjå 
interpellasjon om leksefri skule og deling av klassar i lys av dette og det kan vera hensiktsmessig å 
forsette kvalitetsdialog med å drøfte saker interpellasjonane beskriv i ein vidare drøfting av 
ressursbruken for skulen i Samnanger .  
 
Bestillinga til skuleeigar, skule og foreldrerepresentantar kan til dømes vera: - Vurdering og 
anbefaling tiltak for reduksjon av ressursbruk.  
- Vurdering og anbefaling tiltak om leksefri skule.  
- Vurdering og anbefaling tiltak for tidleg innsats.  
- Vurdering og anbefaling tiltak delingsnorm. Som del av dialogprosessen skal dette i tillegg opp som 
eiga sak i kommunestyremøte 15.06.2017.  
- Plan for realisering av anbefalte tiltak.  
Det er ei forventning om at resultatet frå kvalitetsdialog foreligg tidsnok til at det kan inngå i 
budsjett- og økonomiplanarbeidet hausten 2017.  
Ansvar for å leia kvalitetsdialogen er sektor for oppvekst og kultur.  
- Det vert bedt om ei avklaring på Utdanningsforbundet sitt brev vedkommande tolking av 

undervisningslova på punkter om delingstal, forsvarleg pedagogikk i saka til junimøtet. «  

 

Barnehage 
Økonomi og nøkkeltal 2016  

  

Netto driftsutgifter pr innbygger 1-5 år i barnehage  

S-2016 KG3 KG1 Alvdal Fusa Ambisjon 

132 020 145 231 131 664 104 762 118 477  

 
Ambisjon for barnehagane i høve kostratal og kommunebarometeret (KB) er i strekke seg mot KG1. 

Ambisjonsnivået som er sett inn her er tal frå KG1 eller beste resultat av dei me samanliknar oss 

med.  

 

Kvalitetsmål for barnehage 

Mål  Målast  
ved 

Siste 
måling 

Ambisjon 

Netto driftsutgifter pr innbyggar 1-5 år. kr Kostra 132 020  

Andel barn 1-5 år med barnehageplass Kostra/KB 86,1  

Andel barn 1-2 år med barnehageplass Kostra/KB 70,8  

Andel barn 3-5 år med barnehageplass Kostra/KB 97,7  

Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent 
førskolelærerutdanning 

Kostra/KB 93,8  

Andel assistenter med førskolelærerutdanning, fagutdanning, eller 
annen pedagogisk utdanning 

Kostra/KB   

Leke- og oppholdsareal per barn i kommunal barnehage (m2) Kostra/KB 11,2  

KB-Bemanning – Antall opphaldstimer, korrigert for barna sin alder , pr 
årsverk 

Kostra/KB 12 252  

Andel med rett på plass – som står på venteliste Kostra/KB 0  

Andel ansatte som er menn – alle barnehagar Kostra/KB 2,5  

Andel av minoritetsspråklege barn som går i barnehage siste år Kostra/KB 31,2  

Resultatoppnåelse for barnas språkferdigheter KF   
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Resultatoppnåelse for barnas sosiale kompetanse KF   

Resultatoppnåelse for barnas motorikk KF   

Andel barn uten krav på barnehageplass på venteliste KF   

Individuell samtale med foreldre KF   

Barnas rett til medvirkning KF   

Fravær av alvorlige hendelser KF   

Sykefravær KF   

Utskiftning av personale KF   

 

Grunnskule 

Nøkkeltal 2016 og kvalitetsmål for grunnskule 

 

Netto driftsutgifter til grunnskole, pr elev  

S-2016 KG3 KG1 Alvdal  Fusa Ambisjon 

102 723 105 078 95 803 105 046 98 131  

Grunnskulane kan ikkje forvente å få ei ramme tilsvarande som for 2016. Utgiftsnivået er for høgt og 

ambisjonsnivået bør strekke seg mot nivået som er for driftsutgifter i KG1.   

 

Kvalitetsmål for grunnskule 

Kvalitetsmåla er mål i frå kostra og kommunebarometeret (KB). I kvalitetssystemet (KF) er det 

særskilt mål i forhold til tidlig innsats. I forhold til tala bør særskilt ressursinnsatsen i større grad verte 

rette mot dei lågaste trinna* når det gjeld gjennomsnittleg gruppestorleik og spesialundervisning.   

Mål  Målast ved Siste 
måling 

Ambisjon 

Netto driftsutgifter pr elev  Kostra 132 879 125 508 

Snitt grunnskulepoeng 10.trinn Kostra/KB 43,9 43,9 

Andel elevar frå kommunen som har fullført og bestått 
vidaregåande innan fem år. 

Kostra/KB 100 100 

Gjennomsnitt nasjonale prøvar siste fire år 5. trinn UDIR/KB   

Gjennomsnitt nasjonale prøvar siste fire år 8. trinn UDIR/KB   

Gjennomsnitt nasjonale prøvar siste fire år 9. trinn UDIR/KB   

Skuleresultat korrigert for sosiale faktorar på ungdomstrinnet – 
snitt to siste år 

UDIR/KB   

Andel lærarar med godkjent lærarutdanning 1-7 trinn GSI/KB   

Andel lærarar med godkjent lærarutdanning 8-10 trinn GSI/KB   

7.trinn – snitt trivsel siste fem år UDIR/KB   

10. trinn – snitt trivsel siste fem år UDIR/KB   

Andel elevar med spesialundervisning 1-4. trinn  Kostra/KB 5,6 Opp* 

Andel elevar med spesialundervisning 5-7. trinn  Kostra/KB 9,9 Ned 

Andel elevar med spesialundervisning 8-10. trinn  Kostra/KB 9,1 Ned 

Andel elevar 1-4. trinn som har leksehjelp GSI/KB   

Andel elevar 5-7. trinn som har leksehjelp GSI/KB   

Andel elevar 8-10. trinn som har leksehjelp GSI/KB   

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 1.-4.årstrinn Kostra/KB 14,2 Ned* 

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 5.-7.årstrinn Kostra/KB 12,6 Opp  

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 8.-10.årstrinn Kostra/KB 11,5 Opp 

Elevresultater, kartleggingsprøver utover Nasjonale prøver KF   

Leseferdighet obligatorisk) 1. trinn KF   

Leseferdighet (obligatorisk) 2. trinn KF   
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Tallforståelse og regneferdighet (obligatorisk) 2. trinn KF   

Leseferdighet (obligatorisk) 3. trinn KF   

Tallforståelse og regneferdighet (frivillig) 3. trinn KF   

Andel elever med spesialundervisning som når avklarte 
læringsmål 

KF   

Andel påklaginger som omgjøres av fylkesmannen KF   

Andel svømmedyktige utgang 4. trinn (200 m) KF ? 100 

Gjennomsnittlig fremmøteprosent foreldremøter KF   

Prosent av undervisningen som ved fravær gjennomføres av 
lærere med pedagogisk utdanning 

KF   

Prosent av undervisningen som omgjøres ved fravær KF   

Andel elevtimer med ikke-legitimert elevfravær på 
ungdomstrinnet 

KF   

Antall frivillige aktiviteter / kulturskoletilbud i SFO-tiden i snitt KF   

Andel barn med tilbud om leksehjelp – i SFO KF   

Antall alvorlige hendelser – I SFO KF   

 

Kultur 
Økonomi og nøkkeltal 2016 -  

Nøkkeltal kultur  S-2016 KG1 KG3 Alvdal  Fusa Ambisjon 

Nettodriftsutg til kultur pr innbyggar  1 615 1 517 2 843 2 593 1 748  

Nettodriftsutg idrettsbygg pr innbyggar 210 298 567 389 425  

Netto driftsutg. Kulturskulen pr. innb  
6 – 15 år 

3 779 2 579 4 365 5 010 3 246  

Netto driftsutg. Bibliotek pr innbyggar 258 267 419 493 298  

 

Kvalitetsmål for kultur 

Mål  Målast ved Siste 

måling 

Ambisjon 

Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger kr. Kostra/KB 1 615  

Nettodriftsutgifter til idrett og idrettsanlegg pr innbyggar Kostra/KB 210   

Netto driftsutgifter til aktivitetstilbod for barn og unge Kostra/KB 56  

Netto driftsutgifter kulturskule pr innbyggar Kostra 439  

Netto utgifter til bibliotek pr innbyggar Kostra/KB 258  

Netto utgifter til bibliotek – pr besøk Kostra/KB   

Utlån alle medier frå folkebibliotek pr innbyggar Kostra/KB/KF   

Andel av vaksne som er aktive lånarar på biblioteket Kostra/KB   
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Besøk i folkebiblioteket pr innbyggar Kostra/KB/KF   

Ansatte kulturarbeidarar i kommunen Kostra/KB   

Andel av elevane som går på kommunen sin musikk- og 

kulturskule 

Kostra/KB 23,2  

Antall timar pr elev i kulturskulen (kulturindeksen) Telemarkf/KB   

Andel av kulturutgiftene som er overført til frivillige Kostra/KB   

Tilvekst alle medier i folkebibliotek per 1000 innbygger Kostra/KF   

Antall offentlige opptredener  KF   

Andel elever 6-15 år som står på venteliste til kommunens 

musikk- og kulturskole  

KF 0 0 

Andel elever som fortsetter eller begynner på et nytt tilbud 

innenfor kulturskolen  

KF   

Bokutlån fra folkebibliotek per innbygger i alt  KF   

Barnelitteratur, antall bokutlån barnelitteratur per 

innbygger 0-13 år  

KF   

 Voksenlitteratur, antall bokutlån voksenlitteratur per 

innbygger 14 år og over  

KF   

 Utlån, andre medier i alt fra folkebibliotek per innbygger  KF   
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INVESTERINGAR  

I økonomiplanen er det 7 prosjekt som kan gå inn i perioden 2018-21. 
 
Investeringsprosjekt 
Prosjekt som går over fleire år vil ha ei vedtatt kostnadsramme. Når eit år vert avslutta, skal resterande kostnadsramme 
overførast til neste års budsjett.  

 
Nedanfor visast pågåande og vedtekne nye investeringsprosjekt i 2018-20. Prosjektet om å legge til rette for infrastruktur i 

Rolvsvåg kan gå noko inn i 2018. 

 

Tiltak 2017 2018 2019 2020 Finansiering Merknad 

Bufelleskap  12 468 18 701 0 0 Lån,tilskot og moms utsett 

Industriområde øvre Rolvsvåg 2 500 0 0 0 Fond, sal og moms   

Nytt/rehabiliterting av høgdebasseng Nordbygda 0 1 300 0 0 Lån   

Vatn, alternativ til sjøledning 0 700 0 0 Lån utsett frå 2016 

Ytre Tysse, avlaup 0 3 000 0 0 Lån utsett frå 2016 

Opprusting av kommunale vegar 2 000 3 688 1 250 1 250 Fond og moms   

Utskifting av nettbrett til folkevalde  0 0 154 0 Fond   

 

 

 

Bufellesskap  
KS vedtak 69/14, KS 65/15  

Planlegging av bufellesskapet er så vidt starta opp i 2016 og arbeidet vil halda fram  i 2017. Kommunestyret ønskte  i 2016 ei 
utgreiing på eventuelle innsparingar/ effektivisering med å byggja på Haga, og det har vore fleire rundar rundt lokalisering 
av bufellesskapet. I KS sak 002/17 vart det vedtatt at det skal byggjast på Skottabakken.  

 

 

 

INVESTERINGAR 

 

Investeringsprosjekt: 

-Bufellesskap 

-VA- Ytre Tysse 

-Opprusting kommunale –

vegar 
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Det vart i 2016 budsjettert med 12 mill. kroner i 2016 og brukt kr 64 000. 

 
Rolvsvåg industriområde. 
Det er ikkje utført noko arbeid i Rolvsvåg industriområde i 2016. Det er selt ein tomt til kr 684 930. Tilskot frå Bjørnefjorden næringsutvikling på kr 300 000 
er utbetalt. Netto kr 960 980 er sett av til ubunde investeringsfond til bruk i 2017. Prosjektet kan gå noko inn i 2018. 

 

Ytre Tysse  
KS vedtak 65/15 og 90/16. 

Det vart i vedtatt budsjett 2016 løyvd midlar til å starta opp arbeid med avløpsanlegget på Ytre Tysse.  Det var òg planlagt å få på plass alternativ til 
sjøleidning for å sikra vatn til Ytre Tysse. Begge prosjekta er utsett og er heller ikkje sett opp i 2017.  Kommunen har betalt delkostnad på sjømur med kr 62 
5000 inkl. moms.   
Det er i 2016 avsagt dom i sak om ekspropriering . Det er betalt kr 20 000 i erstatning. Sakskostnader og juridisk bistand kom på kr 212 136.   
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