
Telefon E-post Heimeside EHF-Fakturaadr. Organisasjonsnr. 
05557 kontrollutvalet@vlfk.no www.vestlandfylke.no 821311632 821 311 632 

             
 
Samnanger kommune 
 

Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 
Vår referanse 
Dato 

2019/9-8 
26.02.2020   

 
  

Samnanger kommune 

 
 
 

Partsbrev - Innstilling - Forvaltningsrevisjon av tilpassa opplæring og 
spesialundervisning - revisjonsrapport 
 
 
Vedlagt følgjer partsbrev med innstilling i sak PS 52/19 «Forvaltningsrevisjon av tilpassa opplæring 
og spesialundervisning -revisjonsrapport», frå møtet i kontrollutvalet 11.12.2019.  
  
  
Vi ber om at saka vert lagt fram for kommunestyret i Samnanger kommune som sak til møte 5 
mars 2020.  
  
   
Revisjonsrapporten er vedlagt. 
 
 
 
 
Med helsing 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Brevet er elektronisk godkjent og har difor ingen handskriven underskrift 
 
 
 
Kopi til: 
Ordførar 
Rådmann 
Utvalsleiar 
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Saksframlegg 

 
Saksgang 
 

Utval Saknr. Møtedato 
Kontrollutvalet i Samnanger kommune 52/19 11.12.2019 

 

Forvaltningsrevisjon av tilpassa opplæring og spesialundervisning - 
revisjonsrapport 
 
 
1.Bakgrunn:  
 
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i møte 04.02.2019, sak PS 7/19: 
 

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon av tilpassa opplæring og spesialundervisning 
frå Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan. 

2. Det vert akseptert ein samla timeressurs på inntil det timetal som ligg i forslag til 
prosjektplan, 290 timar, inkludert presentasjon av rapporten i møte i kontrollutvalet. 

3. Det vert også akseptert opsjon på ev. presentasjon av rapporten i Samnanger 
kommunestyre fakturert etter timeforbruk, inntil 6 timar. 

4. Det er ønskjeleg at Deloitte kjem med forslag til prioritering av forslag til tiltak som går 
fram av revisjonsrapporten. 

5. Kontrollutvalet ønskjer at revisjonsrapport er klar frå Deloitte si side innan 01.10.2019, 
ferdig verifisert og med rådmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd. 

 
 
Av den føreslåtte prosjektplanen går det fram at føremålet med forvaltningsrevisjonen er: 
 
«Føremålet med forvaltningsrevisjonen vil vere å undersøkje i kva grad elevane ved grunnskulane 
i Samnanger kommune får ei opplæring som er tilpassa deira evner og føresetnader, og om det er 
etablert gode system for samarbeid mellom skulane og PPT. Vidare er det eit føremål å undersøke 
om det er etablert tilstrekkelege system og rutinar for å vurdere eventuelle behov for 
spesialundervisning og for å sikre at gjennomføringa av spesialundervisning blir planlagt og følgt 
opp i samsvar med vedtak og krav i regelverket.» 
 
 
Med bakgrunn i prosjektet sitt føremål har revisjonen formulert følgjande problemstillingar: 
 
1) I kva grad er det etablert system og rutinar som bidrar til å sikre at elevar i grunnskulane i 

Samnanger kommune får ei opplæring som er tilpassa deira evner og føresetnader? Under 
dette: 
a) I kva grad meiner undervisningspersonalet ved grunnskulane i Samnanger kommune at 

dei 
           klarer å gi ei opplæring som er tilpassa dei einskilde elevane sine evner og føresetnader? 

b) I kva grad sikrar kommunen at det som del av undervegsvurderinga for den einskilde elev 
blir vurdert om eleven har tilfredsstillande utbytte av opplæringa? 
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c) I kva grad blir det vurdert og eventuelt prøvd ut tiltak innanfor det ordinære 
opplæringstilbodet i tilfelle der det er tvil om eleven har tilfredsstillande utbytte av 
opplæringa? 

d) I kva grad er det etablert system for å sikre at opplæringsloven sine krav til tidleg innsats 
på 
1 til 4. trinn blir etterlevd? 

e) I kva grad har Samnanger kommune etablert føremålstenlege rutinar for overgangar 
(mellom barnehagar og barneskulen og mellom barneskulen og ungdomsskulen) som 
bidrar til å sikre god kontinuitet og best mogleg tilpassa opplæring også i overgangane? 

 
2) I kva grad er det etablert føremålstenlege system og rutinar for samhandling mellom skulane 

og PPT? Under dette: 

a) Er det etablert føremålstenlege system for å sikre at pedagogisk- psykologisk teneste 
(PPT) hjelper grunnskulane i Samnanger kommune i arbeidet med kompetanseutvikling 
og organisasjonsutvikling for å leggje opplæringa betre til rette for elevar med særlege 
behov, jf. oppll. § 5-6? 

b) Er det etablert føremålstenlege system for samhandling mellom skulane og PPT i tilfelle 
der skolen meiner at ein elev ikkje har tilfredsstillande utbytte av ordinær opplæring? 

 
3) I kva grad er sakshandsaminga i samband med vurdering av behov for spesialundervisning i 

samsvar med sentrale krav i opplæringslova og forvaltningslova? Under dette: 

a) Er det etablert føremålstenlege retningsliner og rutinar som sikrar at krav i regelverket 
blir etterlevd? 

b) I kva grad er den faktiske sakshandsaminga i samsvar med krav i regelverket når det gjeld 
til 

           sakshandsamingstid, og innhald i enkeltvedtak? 
 

4) Blir gjennomføring av spesialundervisning planlagt og følgt opp på ein føremålstenleg måte 
og i samsvar med krav i regelverket? Under dette: 

a) Har kommunen og skulane tilgang på naudsynt kompetanse for å følgje opp 
anbefalingar i sakkunnig vurdering og ev. kompetansekrav i enkeltvedtak? 

b) Blir det utarbeidd individuell opplæringsplan (IOP) for alle elevar som har enkeltvedtak 
om spesialundervisning? 

c) Er det etablert system for å sikre at spesialundervisning blir gjennomført i samsvar med 
det som går fram av enkeltvedtaket? 

d) Blir det årleg utarbeidd ei skriftleg oversikt over og vurdering av den spesialundervisninga 
som 
har blitt gitt til kvar einskild elev som har enkeltvedtak om spesialundervisning? 

 
 
2.Drøfting 
 
Sekretariatet har fått oversendt forvaltningsrevisjonsrapporten, og etter det sekretariatet kan sjå er 
prosjektet gjennomført i tråd med standard for forvaltingsrevisjon (RSK 001). Prosjektet er 
gjennomført i tidsrommet februar til september 2019.  
 
Deloitte har nytta metodar som dokumentanalyse, intervju, spørjeundersøking, stikkprøvekontroll 
og verifiseringsprosessar. Rådmannen har hatt rapporten til uttale, og uttalen kjem fram av 
vedlegg 1 i rapporten (side 66). 
 
 
Tilrådingar i rapporten: 
 
Revisjonen tilrår at Samnanger kommune set i verk følgjande tiltak: 
 

1. Vurderer kva tiltak som bør setjast i verk for å sikra at også elevar med svakare og 
sterkare læreføresetnader enn gjennomsnittet får ei tilpassa opplæring. 



 Saknr: 2019/9-8  Side 4 av 6

2. Sikrar at elevar på 1. til 4. trinn som står i fare for å bli hengande etter i lesing, skriving 
eller rekning, raskt får eigna intensiv opplæring slik at forventa progresjon blir nådd. 

3. Sikrar at prosessar knytt til utprøving av tiltak innanfor den ordinære 
undervisningssituasjonen i minst mogleg grad er personavhengige, til dømes gjennom 
rettleiande og kompetansehevande tiltak retta mot undervisningspersonalet. 

4. Sikrar at skulane i kommunen har ein innarbeidd framgangsmåte for korleis lærarane som 
ein del av undervegsvurderinga systematisk og løpande skal vurdere om elevane har 
tilfredstillande utbytte av opplæringa, samt vurderer å tydeleggjere dette kravet gjennom 
felles rutinar. 

5. Gjennomgår og justerer rutinar og malar som skal nyttast i sakshandsaminga og i 
samband med gjennomføring og evaluering av spesialundervisning, slik at desse er i 
samsvar med regelverket og bidrar til å sikre at krav i regelverket blir etterlevd (jf. 
revisjonen sine vurderingar i 5.3.2). 

6. Sikrar at sakshandsaminga i samband med vurdering av behov for spesialundervisning er 
i samsvar med krav i opplæringslova og forvaltningslova (jf. revisjonen sine vurderingar i 
kapittel 5.4.2). 

7. Sikrar at alle elevar får gjennomført den spesialundervisninga dei har vedtak om, og at 
IOPar alltid byggjer på eit gyldig enkeltvedtak om spesialundervisning for eleven. 

8. Sikrar korrekt GSI-rapportering. 
 
 
Frå rådmannen si tilbakemelding kjem mellom anna dette fram: 
 
«Rådmannen takkar for forvaltningsrevisjonen som er gjennomført.............og er godt nøgd med 
den gjennomgang og det arbeidet som er gjort i denne revisjonen i 2019. 
 
...rådmannen er oppteken av at grunnskulane i Samnanger kommune gjer elevane ei opplæring 
som er tilpassa deira behov og føresetnader. Me ser at me treng å videreutvikla våre rutinar og 
system for å sikre ein god praksis i samsvar med krava i regelverket 
 
Rapportens konklusjonar og tilrådingar stemmer godt overens med rådmannen vurderingar og 
avslutningsvis påpeikar rådmannens ynskje om å fortsetja med å oppmoda til avviksregistrering og 
kultur for åpenheit. 
 
Rapporten er eit nyttig verkty i det vidare arbeidet med tilpassa undervisning og 
spesialundervisning i Samnanger kommune» 
 
3.Konklusjon 
 
Kontrollutvalet har eit særskilt ansvar for å følgje opp kommunestyret sine vedtak i samband med 
handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon. Det vert vist til ny kommunlov § 23-2 e der det 
står:  
 
«Kontrollutvalet skal påse at vedtak som kontrollutvalet eller fylkesting treffer ved behandlingen av 
revisjonsrapporter, blir fulgt opp» 
 
Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer på forslag til tiltak i rapporten. På bakgrunn av dette 
vert det tilrådd at kontrollutvalet innstiller på at kommunestyret ber rådmannen om å syta for å laga 
ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgja 
opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for 
iverksettinga.  
 
 
 
Forslag til innstilling 
 
På bakgrunn av forvaltningsrevisjon av Tilpassa opplæring og spesialundervisning i Samnanger 
kommune ber kommunestyret rådmannen syta for å: 
 
 

1. Vurdere kva tiltak som bør setjast i verk for å sikra at også elevar med svakare og 
sterkare læreføresetnader enn gjennomsnittet får ei tilpassa opplæring. 
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2. Sikre at elevar på 1. til 4. trinn som står i fare for å bli hengande etter i lesing, skriving 
eller rekning, raskt får eigna intensiv opplæring slik at forventa progresjon blir nådd. 

3. Sikre at prosessar knytt til utprøving av tiltak innanfor den ordinære 
undervisningssituasjonen i minst mogleg grad er personavhengige, til dømes gjennom 
rettleiande og kompetansehevande tiltak retta mot undervisningspersonalet. 

4. Sikre at skulane i kommunen har ein innarbeidd framgangsmåte for korleis lærarane som 
ein del av undervegsvurderinga systematisk og løpande skal vurdere om elevane har 
tilfredstillande utbytte av opplæringa, samt vurderer å tydeleggjere dette kravet gjennom 
felles rutinar. 

5. Gjennomgå og justerer rutinar og malar som skal nyttast i sakshandsaminga og i 
samband med gjennomføring og evaluering av spesialundervisning, slik at desse er i 
samsvar med regelverket og bidrar til å sikre at krav i regelverket blir etterlevd (jf. 
revisjonen sine vurderingar i 5.3.2). 

6. Sikre at sakshandsaminga i samband med vurdering av behov for spesialundervisning er 
i samsvar med krav i opplæringslova og forvaltningslova (jf. revisjonen sine vurderingar i 
kapittel 5.4.2). 

7. Sikre at alle elevar får gjennomført den spesialundervisninga dei har vedtak om, og at 
IOPar alltid byggjer på eit gyldig enkeltvedtak om spesialundervisning for eleven. 

8. Sikre korrekt GSI-rapportering. 
9. Å lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.04.2019 som visar kva tiltak 

som skal setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i 
verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. 

 
 
 
Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Samnanger kommune - 11.12.2019  
 
 
Handsaming i møtet: 
 
Forvaltningsrevisor Line M Johansen presenterte forvaltningsrevisjonsrapporten og svarte på 
spørsmål. 
 
 
Forslag til innstilling vart samrøystes vedteke. 
 
 
Innstilling: 
 
 
På bakgrunn av forvaltningsrevisjon av Tilpassa opplæring og spesialundervisning i Samnanger 
kommune ber kommunestyret rådmannen syta for å: 
 
 

1. Vurdere kva tiltak som bør setjast i verk for å sikra at også elevar med svakare og 
sterkare læreføresetnader enn gjennomsnittet får ei tilpassa opplæring. 

2. Sikre at elevar på 1. til 4. trinn som står i fare for å bli hengande etter i lesing, skriving 
eller rekning, raskt får eigna intensiv opplæring slik at forventa progresjon blir nådd. 

3. Sikre at prosessar knytt til utprøving av tiltak innanfor den ordinære 
undervisningssituasjonen i minst mogleg grad er personavhengige, til dømes gjennom 
rettleiande og kompetansehevande tiltak retta mot undervisningspersonalet. 

4. Sikre at skulane i kommunen har ein innarbeidd framgangsmåte for korleis lærarane som 
ein del av undervegsvurderinga systematisk og løpande skal vurdere om elevane har 
tilfredstillande utbytte av opplæringa, samt vurderer å tydeleggjere dette kravet gjennom 
felles rutinar. 

5. Gjennomgå og justerer rutinar og malar som skal nyttast i sakshandsaminga og i 
samband med gjennomføring og evaluering av spesialundervisning, slik at desse er i 
samsvar med regelverket og bidrar til å sikre at krav i regelverket blir etterlevd (jf. 
revisjonen sine vurderingar i 5.3.2). 

6. Sikre at sakshandsaminga i samband med vurdering av behov for spesialundervisning er 
i samsvar med krav i opplæringslova og forvaltningslova (jf. revisjonen sine vurderingar i 
kapittel 5.4.2). 

7. Sikre at alle elevar får gjennomført den spesialundervisninga dei har vedtak om, og at 
IOPar alltid byggjer på eit gyldig enkeltvedtak om spesialundervisning for eleven. 
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8. Sikre korrekt GSI-rapportering. 
9. Å lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.04.2019 som visar kva tiltak 

som skal setjast i verk for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i 
verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. 

 
 
 
 
                                                                                               
Hogne Haktorson              
kontrollsjef                                                                                              

Helge Inge Johansen 
spesialrådgjevar 

                                                                                            
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.  
 
Vedlegg 
1 Revisjonsrapport - Forvaltningsrevisjon av tilpassa opplæring og spesialundervisning i Samnanger 

kommune 
 


