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Plan og budsjett til férebuingsfasen for a byggja opp eige barnevern i
Samnanger

16.09.2020 Kommunestyret:
Handsaming i mgtet:
Formannskapet si tilrading vart samrgystes vedteke.

KS- 061/2020 Vedtak:
Pa bakgrunn av kommunestyret sitt vedtak 18.06.2020 i sak 042/20 skal det etablerast nytt
barnevern/familievern i Samnanger med verknad frd 01.06.2021. Til det fgrebuande arbeidet vert
det sett ned eit arbeidsutval med fglgjande medlemmer:

Ordfgrar Knut Harald Frgland - leiar, Bygdalista

Varaordfgrar @yvind Rgen - Sp

Shirin Kvernes Khadoor - Ap

@yvind Stremmen - MDG

Radmann Ingebjgrg Vamrak

NN Representant organisasjonen Samnanger kommune- radmannen avgjer

NN Representant organisasjonen Samnanger kommune- radmannen avgjer

NN Tillitsvald organisasjon Samnanger kommune

Anders Opsahl - politikontakt Samnanger kommune

Sekretzer- radmannen avgjer

Det vert Igyvd inntil 160.000 kroner til arbeidsutvalet sitt arbeid, med finansiering fra
disposisjonsfondet.

Framlegg til modell for nytt barnevern/ familievern skal politisk handsamast av formannskap og
kommunestyre. Framlegg skal leggjast fram i formannskapsmgtet 12.11.2020.

Arbeid med rekruttering av tilsette til nytt barnevern/ familievern skal sjaast i lys av framdrift i
arbeidsutvalet sitt arbeid.




Arbeidsutvalet v/ leiar rapporterer til formannskapet.

Nytt barnevern/ familievern skal inngd i radmannen sitt framlegg til budsjett for 2021. Dette ma og
omfatta eventuelle kostnader til kontorlokale.

03.09.2020 Formannskapet:
Handsaming i mgtet:
Ordfgrar Knut Harald Frgland (BI) sette fram fglgjande framlegg til vedtak:
"Pa bakgrunn av kommunestyret sitt vedtak 18.06.2020 i sak 042/20 skal det etablerast nytt
barnevern/familievern i Samnanger med verknad frd 01.06.2021. Til det farebuande arbeidet vert det
sett ned eit arbeidsutval med fglgjande medlemmer:
- Ordfgrar Knut Harald Frgland - leiar, Bygdalista
Varaordfarar @yvind Rgen - Sp
Shirin Kvernes Khadoor - Ap
dyvind Stremmen - MDG
Rddmann Ingebjgrg Vamrak
NN Representant organisasjonen Samnanger kommune- rGdmannen avgjer
NN Representant organisasjonen Samnanger kommune- radmannen avgjer
NN Tillitsvald organisasjon Samnanger kommune
Anders Opsahl - politikontakt Samnanger kommune
Sekretaer- radmannen avgjer

Det vert Igyvd inntil 160.000 kroner til arbeidsutvalet sitt arbeid, med finansiering frd
disposisjonsfondet.

Framlegg til modell for nytt barnevern/ familievern skal politisk handsamast av formannskap og
kommunestyre. Framlegg skal leggjast fram i formannskapsmgtet 12.11.2020.

Arbeid med rekruttering av tilsette til nytt barnevern/ familievern skal sjgast i lys av framdrift i
arbeidsutvalet sitt arbeid.

Arbeidsutvalet v/ leiar rapporterer til formannskapet.

Nytt barnevern/ familievern skal inngd i rGdmannen sitt framlegg til budsjett for 2021. Dette md og
omfatta eventuelle kostnader til kontorlokale."

Knut Harald Frgland sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

FORM- 035/2020 Vedtak:
Pa bakgrunn av kommunestyret sitt vedtak 18.06.2020 i sak 042/20 skal det etablerast nytt
barnevern/familievern i Samnanger med verknad frd 01.06.2021. Til det fgrebuande arbeidet vert
det sett ned eit arbeidsutval med fglgjande medlemmer:

Ordfgrar Knut Harald Frgland - leiar, Bygdalista

Varaordfgrar @yvind Rgen - Sp

Shirin Kvernes Khadoor - Ap

@yvind Stremmen - MDG

Radmann Ingebjgrg Vamrak

NN Representant organisasjonen Samnanger kommune- radmannen avgjer

NN Representant organisasjonen Samnanger kommune- radmannen avgjer

NN Tillitsvald organisasjon Samnanger kommune

Anders Opsahl - politikontakt Samnanger kommune

Sekreteaer- radmannen avgjer



Det vert Igyvd inntil 160.000 kroner til arbeidsutvalet sitt arbeid, med finansiering fra
disposisjonsfondet.

Framlegg til modell for nytt barnevern/ familievern skal politisk handsamast av formannskap og
kommunestyre. Framlegg skal leggjast fram i formannskapsmgtet 12.11.2020.

Arbeid med rekruttering av tilsette til nytt barnevern/ familievern skal sjdast i lys av framdrift i
arbeidsutvalet sitt arbeid.

Arbeidsutvalet v/ leiar rapporterer til formannskapet.

Nytt barnevern/ familievern skal innga i radmannen sitt framlegg til budsjett for 2021. Dette ma og
omfatta eventuelle kostnader til kontorlokale.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Pa bakgrunn av kommunestyret sitt vedtak 18.06.2020 i sak 042/20 skal det etablerast eige
barnevern/familievern i Samnanger med verknad frad 01.06.2021.

Prosessen med tilsetting av leiar for tenesta skal starta snarast rad. Leiaren skal vera prosjektleiar for
arbeidet med etablering av eige barnevern/familievern.

Radmannen far hgve til 3 nytta rekrutteringsbyra i arbeidet med rekruttering av leiar for
barneverntenesta. Det vert Igyvd inntil 160 000 kroner til rekrutteringsprosessen inkludert
stillingsannonsering, med finansiering fra disposisjonsfondet.

Radmannen far og hgve til 3 bruka ekstern konsulenthjelp for inntil 50 000 kroner til planlegging og
oppstart av barneverntenesta, med finansiering fra disposisjonsfondet.

Framlegg til budsjett for barneverntenesta i 2021 ma innga i radmannen sitt framlegg til budsjett
2021 for Samnanger kommune. Dette ma og omfatta eventuelle kostnader til kontorlokale.

Dokument som ikkje er vedlagt:

Lov om barneverntenester
(https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100)
Samarbeidsavtalar mellom Samnanger og Bergen om barneverntenester og barnevernvakt

Kva saka gjeld:
Kommunestyret gjorde 18.06.2020 fglgjande vedtak (sak 042/20):

«Samnanger kommune avsluttar barnevernsavtale med Bergen kommune.

Det skal til mgtet i formannskapet 3. september 2020 leggjast fram plan og budsjett til
ferebuingsfasen for & byggja opp eit eige barnevern/familievern i Samnanger kommune.»

Samnanger har to samarbeidsavtalar med Bergen kommune som gjeld barnevern:

1. Samarbeidsavtale om oppgaver etter lov om barnevern
2. Samarbeidsavtale om barnevernvakt

Det gar ikkje klart fram av kommunestyret sitt vedtak om begge desse avtalane skal avsluttast, eller


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100

om det berre er avtale nr. 1 som skal avsluttast. Dette ma avklarast, men slik avklaring har ikkje vore
ngdvendig for administrasjonen sitt arbeid med dette saksframlegget.

Oppseiingstida pa avtale nr. 1 er eitt ar. Oppseiingstida pa avtale nr. 2 er ogsa eitt ar, men med
uttreding fra utgangen av kalenderaret. Samnanger vil - dersom anna ikkje vert avtalt med Bergen
kommune - tidlegast kunne ga ut av avtale nr. 1 sommaren 2021, og ut av avtale nr. 2 ved arsskiftet
2021/2022.

Administrasjonen foreslar at det vert planlagt med at det skal etablerast eiga barnevernteneste i
Samnanger fra og med 01.06.2021. Det vil seie at barneverntenesta i Samnanger skal vera fullt
operativ frd og med denne datoen, og at aktive saker i barnevernet da skal overfgrast fra Bergen til
Samnanger.

Vurderingar og konsekvensar:

Tilsetjing av leiar

Etter barnevernlova § 2-1 skal det i kvar kommune skal vera ein administrasjon med ein leiar som har
ansvar for oppgaver etter barnevernlova. Tilsetjingsmynde for kommunale stillingar ligg etter
kommunelova § 13-1 (sjuande ledd) til ridmannen (med unnatak av mynde til tilsetting av radmann),
dersom ikkje anna er fastsett i lov.

Administrasjonen foreslar at det snarast mogleg vert sett i gang prosess med tilsetting av leiar for
barneverntenesta, og at den nytilsette leiaren vert prosjektleiar for etableringa av
barnevernteneste/familievern i Samnanger. Leiaren vil gjennom dette fa stor paverknad og eigarskap
til etableringa av barneverntenesta/familievernet.

Det bgr truleg ogsa opprettast ei eiga prosjekt- eller styringsgruppe for etableringa av eige barnevern
i Samnanger. Bade tilsette og folkevalde kan vera aktuelle som medlemmer i denne gruppa.

Administrasjonen foreslar at radmannen far hgve til 8 nytta bistand fra rekrutteringsbyra i arbeidet
med & rekruttera leiar. A fa tilsett «rett person» som leiar vil truleg vera svaert viktig for at
etableringa av eige barnevern/familievern i Samnanger skal verta mest mogleg vellukka. Bruk av
rekrutteringsbyra vil truleg kosta inntil mellom 100 000 og 150 000 kroner, men kan likevel vera ei
god investering.

Det vil ogsa verta utgifter til annonsering/stillingsannonse. Administrasjonen foreslar at det vert
Igyvd inntil 10 000 kroner til annonsering. Dette vil vera tilstrekkeleg til stillingsannonse pa Finn.no. |
tillegg vil stillinga verta lyst ut pa kommunen si heimeside.

| utlysingsteksten for leiarstillinga b@r det takast utgangspunkt i krav i barnevernlova og opplistinga i
saksframlegget til kommunestyret 18.06.2020 i sak 042/20 om barnevern i Samnanger kommune. |
tillegg bgr administrasjonen radfgra seg med ordfgraren, samt fa hjelp fra ekstern konsulent
(rekrutteringsbyrad) nar utlysingsteksten skal skrivast.

Administrasjonen foreslar og at det vert Igyvd inntil 50 000 kroner til anna ekstern konsulenthjelp til
planlegging og oppstart av barneverntenesta. Her kan det for eksempel vera aktuelt med hjelp fra
Tor Monsen, som heldt ei orientering i kommunestyret 13.08.2020 og som tilbyr konsulenthjelp
innanfor barnevern/oppvekst.

Det ma pareknast at leiaren for barneverntenesta ikkje vil kunne starta i stillinga fgr om nokre
manader, dersom me tek utgangspunkt i at vedkomande truleg har tre manaders oppseiingstid i
noverande stilling. Leiaren bgr uansett starta i stillinga snarast rad, for at det skal vera nok tid til
planlegging, tilsetting av @vrige medarbeidarar i barneverntenesta, diverse avklaringar med Bergen
kommune etc.



Organisering og lokalisering av barneverntenesta

Det ma ogsa sjaast pa og avgjerast korleis barneverntenesta skal vera organisert og kvar den skal
vera lokalisert. Spgrsmalet om organisering treng ikkje avgjerast fgr ny leiar har starta i stillinga, og
det kan ogsa vera ein fordel at leiaren kan vera med pa a bestemma organiseringa. Spgrsmalet om
lokalisering bgr me starta a sja pa allereie no. Det vil vera viktig at barneverntenesta far disponera
eigna kontorlokale inkl. mgterom. Det kan eventuelt ogsa sjaast pa om det vil vera mogleg a
samlokalisera barneverntenesta og andre tenester (for eksempel PPT, kommunepsykologen og
helsestasjonen).

Det er i dag PPT og kommunepsykologen som disponerer lokala pa kommunehuset som
barneverntenesta hadde tidlegare. Desse lokala er pr. i dag dei einaste tilgjengelege pa
kommunehuset som har kontor med god lydiosolering, noko bade PPT, kommunepsykologen og
barneverntenesta ma ha. Det er tre kontor i desse lokala, og alle desse vert i dag brukt av PPT (to
kontor) og kommunepsykologen (eitt kontor). Dersom barneverntenesta skal overta desse lokala, ma
det finnast andre lokale/kontor til PPT og kommunepsykologen.

Det bgr sjaast pa ulike alternativ for lokalisering av barneverntenesta, bade pa kommunehuset og
eventuelt i andre bygg. Eit alternativ kan for eksempel vera a byggja om det gamle biblioteklokalet i
kjellaretasjen pa kommunehuset, og la enten barneverntenesta eller PPT og kommunepsykologen
flytta inn der. Dersom det vert bygd heis pd kommunehuset og denne gar over alle fire etasjane, vil
det verta universell tilgjenge til det gamle biblioteklokalet, noko det ikkje er i dag. Det gamle
biblioteklokalet vert i dag brukt til treningsrom for tilsette i brannvesenet. Dersom lokala skal
omdisponerast til kontor, ma det finnast anna treningsrom for tilsette i brannvesenet.

Teknisk drift har henta inn eit prisoverslag pa fglgjande ombygging/innreding av biblioteklokalet:
- 3 kontor
1 mgterom med minikjgkken
1 venterom
Ventilasjon

Prisoverslaget for ei slik ombygging er pa ca. 670 000 kroner. | tillegg vil det koma kostnader til nytt
belegg i trappa ned til det gamle biblioteklokalet, ca. 25 000 kroner. Dersom det ogsa skal byggast
heis pa kommunehuset og denne skal ga over fire etasjar (heilt ned til etasjen der det gamle
biblioteklokalet ligg), vil det bli ein ekstrakostnad pa om lag 110 000 kroner i forhold til om heisen
berre skal ga over tre etasjar.

Det finst ogsa fleire andre moglege alternativ til lokalisering, for eksempel a flytta andre tenester ut
av kommunehuset. Eit eksempel kan vera at teknisk forvaltning flyttar til BKK sitt bygg pa Frgland,
men dette vil fgra til at kommunen far auka leigeutgifter pa Frgland. Det kan ogsa vera eit alternativ
a flytta tenester ut av andre kommunale bygg (for eksempel helsetunet), men dette vil truleg vera
vanskeleg a fa til.

Uansett vil det etter alt 8 deme medfgra kostnader a fa pa plass eigna kontorlokale for
barneverntenesta. Administrasjonen foreslar at radmannen far ansvar for a leggja fram framlegg til
lokalisering inkl. eventuelle ngdvendige gkonomiske Igyvingar til ombygging, inventar etc. i
budsjettframlegget sitt for 2021.

Stillingsbehov og budsjett 2021

Stillingsbehovet for det nye barnevernet/familievernet bgr avklarast etter at leiaren for
barneverntenesta har starta i stillinga. Det ma ogsa avklarast om nokon tilsette i barneverntenesta i
Bergen eventuelt kan ha krav pa a fa tilbod om stilling i Samnanger kommune, jf. reglane i kapiitel 16
i arbeidsmiljglova om virksomhetsoverdraging.

Administrasjonen foreslar at det i budsjettet for 2021 vert lagt inn midlar basert pa det Samnanger i



dag betalar til Bergen kommune for barneverntenester. | tillegg bgr det leggjast inn ekstramidlar til
Ignn for leiar av barneverntenesta i nokre manader i 2021 (fram til 01.06.2021). Det bgr ogsa leggjast
inn ekstra lgnnsmidlar for ein til to manader med «overlapping» for to andre tilsette i den nye
barneverntenesta fram til 01.06.2021.

| budsjettet for 2020 ligg det fglgjande midlar til kjgp fra Bergen kommune:

Kjgp av barneverntenester 2 046 000
Gjeld i utgangspunktet Ignn for 2,55 drsverk, utgifter
til husleige og driftsbudsjett, samt utgifter til

barnevernvakt

Barneverntiltak i familien 240 000
Barneverntiltak utanfor familien 3756 000
Sum 6 042 000

Utgangspunktet for budsjettet for 2021 bgr vera at betalinga til Bergen kommune opphgyrer nar
avtalen gar ut (for eksempel 01.06.2021), og at Samnanger fra da av «overtek» desse midlane og
utgiftene. Utgifter til barnevernvakt (ca. 80 000 kroner pr. ar) ma eventuelt uansett betalast til
Bergen kommune heilt fram til 31.12.2021, jf. oppseiingstida i avtalen. Det som i utgangspunktet ma
Igyvast ekstra i 2021 (i tillegg til eventuelle kostnader til ombygging av kontorlokale, inventar etc) vil
da vera fglgjande:

Lgnnsmidlar for leiar for barneverntenesta i perioden ca. 01.01.2021 — ca. 31.05.2021.
Lgnnsmidlar for to andre tilsette i barneverntenesta i perioden ca. 01.05.2021 — ca.
31.05.2021.

Midlar til rekrutteringsprosess for to andre tilsette (stillingsannonse).

Midlar til innkjgp, innfgring og drift av administrativt fagsystem (datasystem) for
barneverntenesta. Administrasjonen er i dialog med IKT Nordhordland om dette. IKT
Nordhordland gjennomfgrer for tida konkurranse om nytt datasystem for barnevern for
medlemskommunane sine, og Samnanger vil kunne ta i bruk det systemet som vert valt av
IKTNH. Det er pr. i dag ikkje klart kva system dette vil bli eller kva kostnader dette vil
medf@ra for Samnanger.

Midlar til innkjgp av datautstyr m.m. til tilsette i barneverntenesta.

Eventuelle andre ngdvendige utgifter.

Administrasjonen foreslar ogsa her at radmannen far ansvar for a leggja fram konkret framlegg til
npdvendige gkonomiske Igyvingar i budsjettframlegget sitt for 2021. Det er viktig a vera merksam pa
at det ogsa kan verta avdekka ytterlegare tilleggsbehov i Ippet av prosjektfasen.

Dersom det skal tilsetjast leiar og erfarent hggskuleutdanna personell i til saman 2,55 arsverk i
barneverntenesta, vil sannsynlege arlege Ignnsutgifter verta rundt 2 millionar kroner inkludert
feriepengar, pensjonsavgift og arbeidsgjevaravgift. Me betalar i dag 1,6 — 1,7 millionar kroner i arlege
Isnnsutgifter til Bergen kommune, samt utgifter til husleige, drift og barnevernvakt, til saman litt
over 2 millionar kroner. Det er pr. i dag usikkert om Samnanger vil kunne driva eiga barnevernteneste
innanfor denne kostnadsramma for Ignnsutgifter, administrasjon m.m..

Pa den andre sida kan det vera ei malsetting at andre noverande utgifter (til barneverntiltak utanfor
familen) etter ei tid kan reduserast nar barneverntenesta er tilbakefgrt til Samnanger, og at dei samla
arlege utgiftene til barnevern ikkje skal verta stgrre enn i dag.



