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SAMNANGER KOMMUNE

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Jan Erik Boge Arkivkode: FE-044
Arkivsaksnr: 18/1787 Lgpenr: 21/941
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG

Styre, utval, komité m.m. Mgtedato Saksnr
Formannskapet 11.02.2021 008/2021
Kommunestyret

Vedtak av delegeringsreglement for Samnanger kommune - ny handsaming

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Radmannen sitt framlegg til nytt delegeringsreglement som vart lagt fram for formannskapet

12.11.2020 vert vedteke med fglgjande endring:

Samnanger kommune sitt delegeringsreglement punkt 6.5 og 18.4 vert endra slik at bade
formannskapet og rddmannen har mynde etter smittervernlova. Radmannen far fullmakt til

a innarbeida denne endringa i reglementet.

Reglementet trer i kraft med verknad fra 01.03.2021. Vedtaket er gjort med heimel i kommunelova §

5-14.

Dokument som er vedlagt:
Kopi av notat datert 02.12.2020 om delegeringar etter smittevernlova
Framlegg til nytt delegeringsreglement

Dokument som ikkje er vedlagt:

- Kommunelova
(https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83)
Smittevernlova
(https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1994-08-05-55)
Gjeldande delegeringsreglement for Samnanger kommune

(https://www.samnanger.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=67&Filld=1017)
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Kva saka gjeld:

Saksgang fgr november/desember 2020

Etter § 5-14 i kommunelova skal kommunestyret fastsetja eit reglement for korleis vedtaksmynde og
innstillingsrett skal delegerast. Dette skal gjerast innan 31. desember aret etter at kommunestyret
vart konstituert.

Det noverande delegeringsreglementet til Samnanger kommune vart vedteke av kommunestyret
14.06.2018 (sak 025/2018). Delar av reglementet vart revidert av kommunestyret 03.06.2019 (sak
029/2019). Kommunestyret vedtok og nokre mindre justeringar i reglementet 05.03.2020.

Kommunestyret vedtok 20.02.2020 (sak 006/2020) a gje radmannen ansvar for & utarbeida framlegg
til revidert delegeringsreglement, og at framlegget skal leggjast fram til politisk behandling i
formannskapet og kommunestyret innan 31.12.2020. Det vart 0g vedteke at formannskapet skal vera
styringsgruppe for arbeidet.

Formannskapet vedtok 03.09.2020 (sak 029/2020) prosess-/framdriftsplan for arbeidet. |
formannskapsmgtet 15.10.2020 la administrasjonen fram eit notat med fgrebels utkast til endringar i
delegeringsreglementet. Dette notatet dannar grunnlag for administrasjonen sitt framlegg

til revidert delegeringsreglement som vart lagt fram for formannskapet 12.11.2020.

Handsaming i formannskapet 12.11.2020 og kommunestyret 03.12.2020
Framlegg til nytt delegeringsreglement for Samnanger kommune vart lagt fram for formannskapet
12.11.2020 og kommunestyret 03.12.2020.

Tilrdding fra formannskapet 12.11.2020 (sak 049/2020):
Framlegget til delegeringsreglement vert vedteke. Reglementet trer i kraft 04.12.2020.

Vedtaket er gjort med heimel i kommunelova § 5-14. Formannsskapet ber om ein
ytterlegare gjennomgang av delegering ndr det gjeld smittevernlova fgr saka vert
handsama i kommunestyret.

Til kommunestyret si handsaming 03.12.2020 utarbeidde administrasjonen eit notat om delegering
av mynde etter smittevernlova. Notatet, som er datert 02.12.2020, vart lagt fram i kommunestyret
03.12.2020. Kopi av notatet fglgjer vedlagt.

Vedtak i kommunestyret 03.12.2020 (sak 093/2020):
Saka vert utsett. Saka kjem opp til ny handsaming i farste mgte i formannskapet og
kommunestyret i 2021.

Kvifor utsette kommunestyret saka 03.12.20207?

Bakgrunnen for at kommunestyret utsette saka 03.12.2020, var slik administrasjonen forstar det
gnske om ytterlegare gjennomgang av reglar for delegering av mynde etter smittevernlova. Pa
bakgrunn av dette, har administrasjonen no utarbeidd eit eige avsnitt om dette i saksutgreiinga
(«Nye saksopplysningar etter kommunestyret si handsaming 03.12.2020»). Dette kapitlet fglgjer
nedanfor. Resten av saksutgreiinga er i hovudsak identisk med saksutgreiinga som vart lagt fram for
kommunestyret 03.12.2020. Endringar er merka med grgn skrift.

Side 4 av 10



Nye saksopplysningar og vurderingar etter kommunestyret si handsaming 03.12.2020 - gjeld
delegeringar etter smittevernlova
| kommunen sitt noverande delegeringsreglement star det fglgjande om kva mynde etter
smittevernlova kommunestyret har delegert til andre:
Formannskapet (punkt 6.4.13). Kommunestyret har i dette punktet delegert til
formannskapet a gjera vedtak i saker etter smittevernlova, sa langt det er hgve til det og sa
langt slik avgjerdsrett ikkje er delegert til radmannen.
Radmannen (punkt 18.4.31). Kommunestyret har i dette punktet delegert til rddmannen a
gjera vedtak i saker etter smittevernlova, sa langt lova m/fgresegner gir hgve til & delegera
mynde fra politiske organ til riddmannen og sa langt mynde ikkje er delegert til andre.

| rddmannen sitt saksframlegg til formannskapet 12.11.2020 vart det ikkje foreslatt endringar i punkt
6.4.13 eller 18.4.31. Ei utfordring med desse to punkta er at det er vanskeleg a vita konkret kva
mynde etter smittevernlova som er delegert til hgvesvis formannskapet og rddmannen, og korleis
ansvarfordelinga mellom formannskapet og rédmannen skal vera. Tilsvarande problem gjeld ogsa for
nokre andre punkt i delegeringsreglementet, men desse punkta gar ikkje pa smittevernlova.

I notat til kommunestyremgtet 03.12.2020 la radmannen fram fglgjande framlegg til endringar
vedrgrande smittevernlova i forhold til vedtaksframlegget i saka som vart lagt fram for
formannskapet 12.11.2020:
- Tavekk punkt 6.5.13 (punkt 6.4.13 i det noverande delegeringsreglementet), slik at
formannskapet ikkje lenger har mynde til a treffa vedtak etter smittevernlova.
Setja inn eit nytt punkt i delegeringsreglementet (som erstatning for punkt 18.4.31), om
delegering til radmannen av mynde etter smittervernlova: «RGdmannen far fullmakt til G
gjera vedak i hastesaker av ikkje-prinsipiell karakter. | tvilstilfelle mG radmannen radfara
seg med ordfararen for @ avklara om hastesaka er av prinsipiell karakter.».

| notatet som administrasjonen la fram for kommunestyret 03.12.2020 vart det gjort greie for
generelle reglar for delegering, samt szerskilte reglar som gjeld for smittevernlova. Generelt ligg
mynde etter smittevernlova til kommunestyret, men kommunestyret har hgve til 3 delegera mynde i
samsvar med generell delegeringsleere. | tillegg er det ein eige bestemmelse i smittevernlova (§ 4-1
femte ledd) om at kommunelegen i hastesaker kan utgva det myndet kommunestyret har etter § 4-1
i lova («Mgteforbud, stenging av virksomhet, begrensning i kommunikasjon, isolering og
smittesanering»).

| kommunen sitt noverande delegeringsreglement er formannskapet i punkt 6.3 gitt eit generelt
«hastemynden til a treffa vedtak i saker som normalt skulle vore avgjort av kommunestyret, i dei
hgve det er ngdvendig a treffa vedtak sa raskt at det ikkje er tid til a innkalla kommunestyret. |
framlegget til nytt delegeringsreglement er dette punktet foreslatt vidarefgrt. Formannskapet sitt
hastemynde vil mellom anna kunne brukast i saker etter smittevernlova.

| kommunen sitt noverande delegeringsregelement gar det i punkt 16.1.1 fram at ordfgraren har
formannskapet sitt avgjerdsmynde ved lengre opphald i mgteverksemda til formannskapet, nar saka
hastar eller det ikkje vert vurdert som naudsynt a kalla inn formannskapet. Administrasjonen antar at
dette myndet vil kunne brukast i saker etter smittevernlova, dersom saka hastar sa mykje at det ikkje
er tid til 4 kalla inn formannskapet. Dette punktet er foreslatt vidarefgrt i framlegget til nytt
delegeringsreglement (punkt 16.1.k).

Kommunen si kriseleiing har i punkt 14.2 i det noverande delegeringsreglementet fatt fullmakt til a
setja i verk naudsynte tiltak for & avhjelpa ei oppstatt akutt krise. Dette punktet er foreslatt
vidarefgrt i framlegget til nytt delegeringsreglement. | framlegget til nytt delegeringsrgelement er det
ogsa foreslatt ei presisering om at ved usemje er det ordfgraren som har avgjerdsmynde i
kriseleiinga.
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Administrasjonen meiner det ikkje vil vera fgremalstenleg dersom radmannen ikkje skal ha delegert
noko mynde etter smittervernlova. Som nemnt ovanfor er mynde til a treffa vedtak etter
smittevernlova i dag delegert til formannskapet og radmannen, men slik at det for begge er eit vilkar
at tilsvarande mynde ikkje er delegert til andre, sja punkta 6.5 og 18.4 i det noverande
delegeringsreglementet. R&dmannen vil no foresla at dette vert endra slik at det vert klart at mynde
ligg bade hos formannskapet og radmannen. Bakgrunnen for dette er som fglgjer:

Nar kommunen gjer vedtak etter smittevernlova, er det bade materielle og prosessuelle
krav som ma oppfyllast. Til dsmes skal tiltak grunngjevast, smittevernoverlegen skal
gjera ei medisinskfagleg vurdering, og det skal gjerast ei forholdsmessighetsvurdering.
Der tiltaka er inngripande ma situasjonen jamleg vurderast pa nytt.

Dei siste manadene har desse vurderingane vore gjort av radmannen og
smittevernoverlegen i fellesskap. Ordfgraren vert halden Ippande orientert.

Ved a delegera mynde til riddmannen kan det Igpande arbeidet framleis Igysast slik det
har vorte Igyst den siste tida. Det er viktig @ vera merksam pa at eit slik vedtak om
delegering av mynde ikkje inneber at politisk leiing ikkje lenger har mynde etter
smittevernlova. Kommunestyret eller formannskapet (etter fullmakt) kan sjglv treffa
vedtak i saka. Delegering av mynde kan alltid trekkjast tilbake, bade generelt og i
enkeltsaker. Etter alminneleg leere har politisk leiing mynde til 8 omgjera vedtak, dersom
det skulle vera gnskeleg, og kommunestyret kan nar som helst be om at saka vert |gfta til
politisk handsaming.

Administrasjonen viser elles til det vedlagte notatet datert 02.12.2020.

Om framlegget til revidert delegeringsreglement

Delegeringsreglementet skal visa delegering ned til og med radmannsnivaet. Vidaredelegering
av radmannen sitt mynde er ikkje ein del av delegeringsreglementet som kommunestyret
vedtek.

| saksutgreiinga til kommunestyremgtet 20.02.2020 gar det fram at administrasjonen meiner
det neppe er behov for a gjera store endringar i delegeringsreglementet. Bakgrunnen for dette
er at det er relativt kort tid sidan det noverande reglementet vart utarbeidd og vedteke (i
2018), og at det no truleg mest vil vera behov for 3 gjera suppleringar/justeringar. Dette har og
vore utgangspunktet for administrasjonen sitt arbeid med framlegget til revidert reglement.

Dei endringane som administrasjonen foreslar i forhold til det noverande
delegeringsreglementet, er primaert fglgjande:
Retta opp/justera reglementet pd omrade der det har vist seg at reglementet er mangefullt eller
utydeleg.
Ajourfgring av punkt i reglementet som fglgje av andre kommunestyrevedtak, endringar i andre
kommunale reglement, etc.

Gjennomgang av administrasjonen sitt framlegg
Nedanfor fglgjer ei oversikt med narmare informasjon om kva endringar administrasjonen
foreslar i forhold til det noverande delegeringsreglementet. Endringar av rein redaksjonell
karakter (for eksempel endringar som fglgje av organisasjonsendringar eller
kommunesamanslaingar) er ikkje med i oversikta.

Andre vurderingar og konsekvensar:
Delegeringsreglementet er eit sentralt dokument for kommunen, som skal gje oversikt over kva
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mynde som ligg til kommunestyret og kva mynde kommunestyret har delegert til andre organ
eller til riddmannen. Det vil vera eit veldig omfattande arbeid a utarbeida eit
delegeringsreglement som gir detaljert oversikt over alt mynde som kommunestyret har
delegert til andre, og kven myndet er delegert til. Kommunen si verksemd er regulert av sveert
mange lover og fgresegner, og verken det noverande delegeringsreglementet eller framlegget
til nytt reglement gir detaljert oversikt over delegeringar etter alle aktuelle lover/fgresegner.
Dersom det skal utarbeidast eit sa detaljert reglement, ma det truleg setjast av prosjektmidlar
til dette i ein periode (til ei prosjektstilling/tilsvarande).

Det er ein grunnleggjande “svakheit” i kommunen sitt delegeringsreglement. Dette gar pa at
generelt mynde etter ein del lover er delegert fra kommunestyret til bade formannskapet (pkt.
6.5) og radmannen (pkt 18.4), utan at det er presisert konkret korleis delegeringa er fordelt
mellom formannskapet og rddmannen. Dette gjer at det kan oppsta tvil om det er
formannskapet eller radmannen som har avgjerdsmynde dersom det skal gjerast vedtak etter
desse lovene. Dette er ein “svakheit” som har eksistert i kommunen sitt delegeringsreglement i
mange ar. Administrasjonen har ikkje hatt kapasitet til utarbeida forslag som Igyser dette, men
det vil kunne sjdast pa ved ein eventuell revisjon av delegeringsreglementet i 2021 eller 2022.

Detaljeringsgraden i administrasjonen sitt framlegg til revidert delegeringsreglement, er den
same i som i det noverande reglementet. Denne detaljeringsgraden har i hovudsak vist seg &
vera tilstrekkeleg, sjglv om det kan oppsta tilfelle der det er tvil om kva organ i kommunen som
har avgjerdsmynde (sja avsnittet ovanfor). | saker der det er tvil om kva organ i kommunen som
har avgjerdsmynde, kan dette om ngdvendig avklarast av kommunestyret. Det vil 0g vera
mogleg a revidera/rullera delegeringsreglementet pa nytt i 2021 eller 2022, dersom det er
behov for dette.

Punkt 5.3 i delegeringsreglementet (barnevernssamarabeid med Bergen kommune), vil verta
teke ut av reglementet nar barnevernstenesta vert tilbakefgrt til Samnanger kommune i 2021.

Det er behov for & sja neerare pa kommunen sine reglar for kjgp og sal av eigedommar og
inngaing av leigekontrakter, inkludert kva mynde som skal liggja til h@vesvis politisk niva og
radmannen. Administrasjonen foreslar at dette vert gjort som ei eiga sak i 2021. Det kan da
eventuelt verta aktuelt med eit eige reglement pa dette omradet. | framlegget til revidert
delegeringsreglement er det i denne omgangen berre foreslatt a gje nokre fullmakter til
radmannen. Dette er fullmakter som administrasjonen meiner det er viktig a fa pa plass raskt.

Vedlegget med framlegg til nytt delegeringsreglement som ligg ved saka, er av praktiske arsaker
ikkje endra etter handsaminga i formannskapet 12.11.2020 og kommunestyret 03.12.2020. Det
er dette vedlegget som i radmannen sitt vedtaksframlegg er omtalt som “Radmannen sitt
framlegg til nytt delegeringsreglement som vart lagt fram for formannskapet 12.11.2020”.
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SAMNANGER KOMMUNE

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Ingebjgrg Vamrak Arkivkode: FA-FO6
Arkivsaksnr: 18/534 Lgpenr: 21/1005
Sakstype: Politisk sak
SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Mgtedato Saksnr
Formannskapet 11.02.2021 009/2021

Forespurnad om auka eigenkapital Hardanger AKS

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Samnanger kommune skyt inn ny eigenkapital i Hardanger AKS, tilsvarande kommunen sin eigarandel
pa 10,3 %, med NOK 700.000. Belgpet vert finansiert over disposisjonsfondet.

Dokument som er vedlagt:
VLKF saksutgreiing
Saksutgreiing Kvam Herad
Vedtak VLFK

Kva saka gjeld:

Hardanger AKS as driv med attfgring/sysselsetjing av yrkeshemma. Samnanger kommune har peri
dag fem brukarar ved Hardanger AKS. Samnanger kommune er no spurd om a bidra med frisk
eigenkapital til Hardanger AKS, pa grunn av at Hardanger AKS har opparbeidd seg uhandterleg gjeld
som fglgje av underskot over tid. Samnanger kommune sin eigarandel i Hardanger AKS er 10,3 %.

Vedlagt fglgjer ei grundig saksutgreiing fra Kvam herad og fra Vestland Fylkeskommune si
handsaming av same problemstilling. Fra fgrstnemnde vert hitsett:

«Med tanke pa posisjonen verksemda har i Kvam Herad, og dei positive endringane som er gjort i
drifta, meiner radmannen at kommunen ma ta ansvar som eigar for den situasjonen verksemda er i,
og skyta inn ny eigenkapital. Ut fra kravet i innstillinga til fylkesradmannen, meiner radmannen at
Kvam herad bgr ga inn med inntil 3,4 mill.kr (avrunda opp til naeraste kr 100.000). Dersom
Samnanger kommune gjer tilsvarande og gar inn med kr 700.000, vert det ein total auke i
aksjekapitalen pa 6,8 mill.kr.» Sja og tabell, fra same stad:
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Eigar Andel | Auke Andel | Andeli | Framlegg | Framlegg
no EK- no hgve andel innskot
innskot VFK

Kvam herad 48,2 3374 48,2 3 354 50,0 % 3400
000 124 000

Vestland 38,8 2716 38,8 2700 39,7 % 2700

fylkeskommune 000 000 000

Samnanger kommune 9.6 | 672000 9,6 | 668 041 10,3 % 700000

NFPU 3.4 | 238000 3.4

Sum 100 7000 100 6722 100,0 % 6 800
000 165 000

Vurderingar og konsekvensar:

Samnanger kommune har behov for den type tenester som Hardanger AKS tilbyr. Kommunen kunne,
under visse fgresetnader, ha lgyst oppgavene sjglv, men det ville vere krevjande & fa til eit tilbod som
gjev tilfredsstillande kvalitet og stabilitet over tid. Per i dag har Samnanger kommune 5 brukarar, 2
med fglgje fra Samnanger kommune og 1 med betalt bistand Hardanger AKS.

Samnanger kommune har i 2020 kjgpt tenester for kr 384 224. | tillegg stiller Samnanger sjglv med
folgje for to av brukarane som har tenester fra Hardanger AKS.

Dette er ei sak der det er vanskeleg & vurdere om det er rett a skyte inn frisk kapital eller ikkje. Sja
vurderinga fra Kvam herad, som har gatt grundig inn i desse problemstillingane.

Samnanger har valt a vente med a ta stilling til spgrsmal til ein ser kva dei to store eigarane gjer.
Ettersom dei to store eigarane i Hardanger AKS har valt 3 skyte inn ny eigenkapital, vil det vere
naturleg at Samnanger konkluderer med det same. Om ikkje Samnanger stiller med sin andel, er det
sannsynleg at verksemda gar konkurs, da det er ein fgresetnad fra dei andre eigarane at Samnanger
gjer tilsvarande kapitaltilfgrsel.
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SAMNANGER KOMMUNE

SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Ingebjgrg Vamrak Arkivkode:
Arkivsaksnr: 21/134 Lgpenr: 21/1236
Sakstype: Politisk sak
SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Mgtedato Saksnr
Formannskapet 11.02.2021 010/2021

Vaktordning for kommunal kriseleiing
Beredskapsvakt

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Radmannen far fullmakt til & utarbeide ei vaktordning for kommunal kriseleiing, etter same modellen
som ein har for teknisk drift. Ordninga vert finansiert av koronamidlar for 2021.

Dokument som ikkje er vedlagt:
(slett denne teksten dersom du ikkje viser til dokument som ikkje er vedlagt)

Kva saka gjeld:

Samnanger kommune har inga formalisert beredskapsvaktordning for kommunal kriseleiing. Dette
inneber at det er tilfeldig om kommunen er i stand til 8 handtere dei situasjonane som oppstar. Dette
er serleg uhaldbart i den situasjonen ein no star i, der det er trong for & samle kommunal kriseleiing
relativt ofte.

Vurderingar og konsekvensar:

Kommunen ma ha ei forsvarleg vaktordning for beredskap, og per i dag er det ingen av dei som er
medlemmer av kommunal kriseleiing som har slike oppgaver tillagt stillinga si. Konsekvensen er at i
praksis opplever gjerne einskildpersonar at ein er pa vakt heile dggnet, heile aret. Dette er
uforsvarleg, og det aukar sjansen for a gjere feil, sa vel i handtering av krisesituasjoner som i det
daglege virke. Det er arbeidsgjevar sitt ansvar a sikre eit forsvarleg arbeidsmiljg. Difor bgr kommunen
umiddelbart fa pa plass ei vaktordning. Ettersom teknisk drift allereie har ei tilsvarande vaktordning,
er det naturleg a ta utgangspunkt i denne, og tilpasse til behov og belastning i kommunal kriseleiing.

@konomisk vil tilleggskostnader kunne finansierast av ekstra koronamidlar mottekne for 2021. Kva
gjeld seinare ar («normalar») ma ekstrakostnaden innarbeidast i budsjetta.
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