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Evaluering av prgveordning med talerett i kommunestyret

16.06.2022 Kommunestyret:
Handsaming i mgtet:
Formannskapet si innstilling vart samrgystes vedteken.

KS- 032/2022 Vedtak:

Kommunestyret vedtok 25.02.2021 eitt-arig prgveordning med talerett i kommunestyret for
ungdomsradet, eldreradet og radet for personar med nedsett funksjonsevne. Prgveordninga vert
med verknad fra 16.06.2022 omgjort til fast ordning. Vedtaket vert gjort med heimel i § 2 i forskrift
om medvirkningsordninger.

Radmannen far ansvar for a fa pa plass rutinar som sikrar god informasjon til ungdomsradet,
eldrerdet og radet for personar med nedsett funksjonsevne om kva saker som skal opp i
kommunestyret.

Som fglgje av vedtaket vert ordlyden i punkt 2.30 i Samnanger kommune sitt reglement for
kommunestyret, formannskapet, naturutvalet og kontrollutvalet endra til:

«2.30 Talerett og uttalerett

Ungdomsradet, eldrerddet og radet for personar med nedsett funksjonsevne har talerett i
kommunestyret. Taleretten gjeld i saker som gjeld hgvesvis ungdom (ungdomsrddet), eldre
(eldreradet) og personar med nedsett funksjonsevne (radet for personar med nedsett funksjonsevne).
Maksimal taletid per sak er fem minutt. Innlegg skal haldast i starten av saka og far debatten opnar.
Ordfararen skal pé farehand, i rimeleg tid féar matet, informerast om at taleretten vil verta brukt og
kva saker dette gjeld.

I tillegg kan valde representantar for brukargrupper av kommunale tenester i saerlege hgve, ndr
kommunestyret finn dette faremdlstenleg, fG have til G uttala seg eller gie kommentarar til ei einskild
sak. Slike grupper skal pa férehand, i rimeleg tid fgr mgtet, melda fra til ordfgraren om eit slikt gnske.
Det er kommunestyret giennom fleirtalsvedtak som kan gje slikt Igyve.»




02.06.2022 Formannskapet:
Handsaming i mgtet:
Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

FORM- 022/2022 Vedtak:

Kommunestyret vedtok 25.02.2021 eitt-arig prgveordning med talerett i kommunestyret for
ungdomsradet, eldreradet og radet for personar med nedsett funksjonsevne. Prgveordninga vert
med verknad fra 16.06.2022 omgjort til fast ordning. Vedtaket vert gjort med heimel i § 2 i forskrift
om medvirkningsordninger.

Radmannen far ansvar for a fa pa plass rutinar som sikrar god informasjon til ungdomsradet,
eldrerdet og radet for personar med nedsett funksjonsevne om kva saker som skal opp i
kommunestyret.

Som fglgje av vedtaket vert ordlyden i punkt 2.30 i Samnanger kommune sitt reglement for
kommunestyret, formannskapet, naturutvalet og kontrollutvalet endra til:

«2.30 Talerett og uttalerett

Ungdomsrddet, eldrerddet og radet for personar med nedsett funksjonsevne har talerett i
kommunestyret. Taleretten gjeld i saker som gjeld hgvesvis ungdom (ungdomsrddet), eldre
(eldreradet) og personar med nedsett funksjonsevne (radet for personar med nedsett funksjonsevne).
Maksimal taletid per sak er fem minutt. Innlegg skal haldast i starten av saka og far debatten opnar.
Ordfararen skal pé farehand, i rimeleg tid féar matet, informerast om at taleretten vil verta brukt og
kva saker dette gjeld.

I tillegg kan valde representantar for brukargrupper av kommunale tenester i saerlege hgve, ndr
kommunestyret finn dette faremdlstenleg, fG have til G uttala seg eller gie kommentarar til ei einskild
sak. Slike grupper skal pa férehand, i rimeleg tid fgr mgtet, melda fra til ordfgraren om eit slikt gnske.
Det er kommunestyret giennom fleirtalsvedtak som kan gje slikt Igyve.»

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret vedtok 25.02.2021 eitt-arig prgveordning med talerett i kommunestyret for
ungdomsradet, eldreradet og radet for personar med nedsett funksjonsevne. Prgveordninga vert
med verknad fra 16.06.2022 omgjort til fast ordning. Vedtaket vert gjort med heimel i § 2 i forskrift
om medvirkningsordninger.

Radmannen far ansvar for & fa pa plass rutinar som sikrar god informasjon til ungdomsradet,
eldrerdet og radet for personar med nedsett funksjonsevne om kva saker som skal opp i
kommunestyret.

Som fglgje av vedtaket vert ordlyden i punkt 2.30 i Samnanger kommune sitt reglement for
kommunestyret, formannskapet, naturutvalet og kontrollutvalet endra til:

«2.30 Talerett og uttalerett

Ungdomsrddet, eldrerddet og radet for personar med nedsett funksjonsevne har talerett i
kommunestyret. Taleretten gjeld i saker som gjeld hgvesvis ungdom (ungdomsrdadet), eldre
(eldreradet) og personar med nedsett funksjonsevne (radet for personar med nedsett funksjonsevne).
Maksimal taletid per sak er fem minutt. Innlegg skal haldast i starten av saka og far debatten opnar.
Ordfgraren skal pé farehand, i rimeleg tid far mgtet, informerast om at taleretten vil verta brukt og
kva saker dette gjeld.

I tillegg kan valde representantar for brukargrupper av kommunale tenester i seerlege hgve, ndr
kommunestyret finn dette faremdlstenleg, fG hgve til G uttala seg eller gje kommentarar til ei einskild



sak. Slike grupper skal pd farehand, i rimeleg tid for mgtet, melda fra til ordfgraren om eit slikt gnske.
Det er kommunestyret giennom fleirtalsvedtak som kan gje slikt Igyve.»

Dokument som ikkje er vedlagt:

- Saksutgreiing og vedtak kommunestyret 25.02.2021 i sak KS-018/2021
(https://innsyn.sing.no/Samnanger/Innsyn/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&
journalpostid=2021001505&)

Kommuneloven § 5-12

(https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§5-12)

Forskrift om medvirkningsordninger
(https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-727)

Samnanger kommune sitt reglement for kommunestyret, formannskapet, naturutvalet og
kontrollutvalet
(https://www.samnanger.kommune.no/siteassets/reglement-og-vedtekter/politisk-----
kommunestyret-m.fl/reglement-politiske-utval-----vedteke-i-kommunestyret-25.09.2013---
--ajourfort-mars-2022.pdf)

Kva saka gjeld:

Kommunestyret vedtok 25.02.2021 (KS-sak 018/2021) eitt-arig prgveordning med talerett i
kommunestyret for ungdomsradet, eldreradet og radet for personar med nedsett funksjonsevne. Det
gar fram av vedtaket at ordninga skal evaluerast nar prgveperioden er omme.

Radmannskontoret sende 01.04.2022 eit brev til ungdomsradet, eldreradet og radet for personar
med nedsett funksjonsevne. Det vart der bedt om at organa innan 20.05.2022 uttalar seg om
felgjande:
1. Korleis meiner de prgveordninga har fungert?
2. Bgr prgveordninga forlengast? Bgr det i sa fall gjerast endringar i ordninga?
3. Bgr det innfgrast fast ordning med talerett i kommunestyret? Bgr det i sa fall gjerast
endringar i forhold til prgveordninga?

Ungdomsradet har gitt uttale i saka. Informasjon om uttalen fglgjer lenger nede i saksutgreiinga.

Om kommunestyret sitt vedtak 25.02.2021 om innfgring av prgveordning:

| andre avsnitt i kommunestyrevedtaket fra 25.02.2021 star det fglgjande om prgveordninga:
Som ei prgveordning med eit Grs varighet far ungdomsrddet, eldrerddet og rdadet for
personar med nedsett funksjonsevne talerett i kommunestyret. Talerett gjeld saker som
omhandlar hgvesvis ungdom (ungdomsrddet), eldre (eldrerddet) og personar med nedsett
funksjonsevne (radet for personar med nedsett funksjonsevne) og maksimal taletid pr. sak
er 5 minutt. Innlegg skal haldast i starten av saka og f@r debatt opnar. Ordfarar skal
informerast om at talerett vil bli brukt og kva saker det gjeld far mgtet startar. NGr
pravetida er omme skal ordninga evaluerast.

Reglar i lovverket:

Det gar fram av § 5-12 i kommunelova at ungdomsradet er radgjevande organ for kommunen, og har
rett til 3 uttala seg i saker som gjeld ungdom. Tilsvarande regel gjeld ogsa for eldreradet og radet for
personar med nedsett funksjonsevne innanfor saksomrada deira.

| forskrift om medvirkningsordninger er det fastsett naermare reglar om ungdomsradet, eldreradet og
radet for personar med nedsett funksjonevne. Dette gjeld mellom anna retten desse organa har til 3
uttala seg i alle saker som gjeld hgvesvis ungdom, eldre og personar med nedsett funksjonsevne. Det
gar ogsa fram av forskrifta (§ 2) at kommunestyret kan gje medlemmer av rdda mgte- og talerett i


https://innsyn.sing.no/Samnanger/Innsyn/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2021001505&
https://innsyn.sing.no/Samnanger/Innsyn/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2021001505&

folkevalde organ.

Innkomne svar/uttalar om prgveordninga:

Svar/uttale fra ungdomsradet (vedteken av ungdomsradet 05.04.2022):

1. Ungdomsrddet har ikkje hatt sG mange saker dei har uttalt seg i, men meinar at praveordninga har
fungert slik som UR har sett for seg.

2. Ungdomsrddet gnsker at ordninga med talerett bgr fortsetja og helst bli ei fast ordning.

3. UR meiner at det bgr innfgrast fast ordning med talerett. | folgje "forskrift om
medverknadsordningar” med heimel i LOV-2018-06-22-83-§5-12 er formdlet og sikre ein brei, open
og tilgjengeleg medverknad fré mellom anna ungdomsrdd. | forskriftas paragraf 2 star det at:
"Rdadene har rett til G uttala seqg i alle saker som gjeld hgvesvis eldre, personar med
funksjonsnedsetjing og ungdom. Slike saker skal kommunestyret, fylkestinget eller andre folkevalde
organ farelegga for rada."

For a ivareta paragrafen meiner UR medlemmene at det er viktig at dei har talrett i
kommunestyret.

Kilde: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-727

Det har ikkje kome inn uttalar fra eldreradet eller radet for personar med nedsett funksjonsevne.

Vurderingar og konsekvensar:
Prgveordninga med talerett i kommunestyret har vorte sveert lite brukt. Moglege arsaker til dette
kan for eksempel vera:
- Organa (ungdomsradet, eldreradet og radet for personar med nedsett funksjonsevne) har
ikkje fatt tilstrekkeleg informasjon om kva saker som skal opp til handsaming i
kommunestyret. Manglande rutinar for informasjon til organa.
Organa har ikkje fatt nok informasjon om sjglve prgveordninga.
Mgteplanen (mgtedatoane) til organa er ikkje tilstrekkeleg koordinert med mgteplanen til
kommunestyret.
Kommunestyret handsamar sjeldan saker der det er aktuelt/relevant for organa a bruka
taleretten sin.

Ting som bgr pa plass dersom det skal innfgrast fast ordning med talerett

Dersom prgveordninga med talerett i kommunestyret skal omgjerast til ei fast ordning, vil det vera
behov for a fa pa plass rutinar som sikrar god informasjon til organa om kva saker som skal opp i
kommunestyret. Nokre saker er faste pa «arshjulet» til kommunestyret (for eksempel
gkonomiplan/arsbudsjett i desembermgtet). Slike saker vil det vera relativt enkelt a fa sendt ut
informasjon om i god tid fgr mgta. Andre saker kan «dukka opp» pa relativt kort varsel i Igpet av
aret. Slike saker kan det vera meir utfordrande a fa sendt ut god informasjon om i god tid fgr mgta.

Det bgr ogsa innfgrast fast rutine med at lenke til sakspapira til kommunestyret blir sendt til leiarane
i organa nar mgteinnkallinga blir ferdigstilt/publisert. Mgteinnkallingar blir publiserte ei veke fgr
kommunestyremgta.

Dersom det blir innf@rt fast ordning med talerett i kommunestyret, bgr dette ogsa innarbeidast i
kommunen sitt reglement for kommunestyret m.fl. Reglementet har i dag fglgjande punkt om


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-727

talerett og uttalerett (punkt 2.30):

2.30 Talerett og uttalerett
Medlemmer av eldreridet. radet for personar med nedsett funksjonsevne, ungdomsradet og valde
representantar for brukargrupper av kommunale tenester kan i seerlege hove, nar styreorganet finn
dette foremalstenleg, fa hove til a uttala seg eller gje kommentarar til ei einskild sak. Slike
grupper skal pa forehand i rimeleg tid for metet, melda fra til meteleiaren om eit slikt ynskje. Det
er styreorganet (kommunestyret) gjennom fleirtalsvedtak som kan gje slikt loyve.

Konsekvensar

Det er vanskeleg a sja for seg at det vil ha spesielle negative konsekvensar dersom prgveordninga
med talerett i kommunestyret blir forlenga, eller omgjort til ei fast ordning. Kommunestyret vil
uansett ogsa ha moglegheit til 3 avvikla ordninga dersom den ikkje fungerer.

Positive konsekvensar vil vera at ungdomsradet, eldreradet og radet for personar med nedsett
funksjonsevne far ein fast rett til 3 uttala seg om saker direkte i kommunestyret.

Konklusjon og tilrading

Radmannen tilrar at prgveordninga som kommunestyret vedtok 25.02.2021 vert omgjort til ei fast
ordning. For at ordninga skal fungera best mogleg, ma det arbeidast med a fa pa plass rutinar som
sikrar god informasjon til organa om kva saker som skal opp i kommunestyret. Ordninga ma ogsa
innarbeidast i kommunen sitt reglement for kommunestyret m.fl.




