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Paskjgnning til tilsette for stor arbeidsbelastning under koronapandemien

01.09.2022 Formannskapet:
Handsaming i mgtet:
Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

FORM- 038/2022 Vedtak:
Det blir Igyvd 300 000 kroner i paskjgnning til tilsette i kommunen i samband med
koronapandemien. Finansiering er disposisjonsfondet.

Ramme for bruk av midlane skal vera felles velferdsarrangement og/eller
motivasjonssamling/fellesoppleaering for tilsette.

Midlane skal fordelast mellom sektorane i kommunen etter talet pa faste arsverk. Kommunalsjef
avgjer i samrad med einings- og avdelingsleiarane, verneombod og plasstillitsvald naerare innhald i
arrangement/samlingar. Det er innanfor sektorane rom for a gjera ytterlegare inndelingar pa einings-
eller avdelingsniva.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Det blir Igyvd 300 000 kroner i paskj@gnning til tilsette i kommunen i samband med
koronapandemien. Finansiering er disposisjonsfondet.

Ramme for bruk av midlane skal vera felles velferdsarrangement og/eller
motivasjonssamling/fellesoppleaering for tilsette.

Midlane skal fordelast mellom sektorane i kommunen etter talet pa faste arsverk. Kommunalsjef
avgjer i samrad med einings- og avdelingsleiarane, verneombod og plasstillitsvald naerare innhald i
arrangement/samlinga. Det er innanfor sektorane rom for a gjera ytterlegare inndelingar pa einings-
eller avdelingsniva.

Dokument som er vedlagt:
Referat fra drgftingsmgte 18.08.2022




Oppsummering/samandrag:

| kommunestyret 16.06.2022 fekk rddmannen i oppdrag a leggja fram ei sak i formannskapet om ei
eventuell paskjgnningsordning for tilsette for stor arbeidsbelastning under koronapandemien.
Radmannen har no utgreidd saka, og tilrar at det blir Igyvd 300 000 kroner i paskjgnning til tilsette,
som paskjgnning i samband med koronapandemien. Radmannen tilrar at ramme for bruk av midlane
skal vera felles velferdsarrangement og/eller motivasjonssamling/fellesopplaering for tilsette.

Saksopplysningar:

Bakgrunn for saka:

Under handsaminga av sak 031/2022 i kommunestyret 16.06.2022 spurde ein av representantane
om det kan vera aktuelt med ei ordning med gkonomisk paskjgnning til tilsette for svaert stor
arbeidsbelastning i perioden med koronapandemi. Ordfgraren orienterte da om at han gnskjer a fa
opp ei sak om dette i formannskapet i september. P4 bakgrunn av dette har radmannen no utgreidd
saka.

Mange tilsette i kommunen har jobba mykje ekstra i perioden med koronapandemi, og hatt stor
arbeidsbelastning over lang tid. Dette gjeld for tilsette pa mange arbeidsstader i kommunen, mellom
anna i helse og omsorg, barnehage, skule/SFO, reinhald, teknisk drift og kommuneadministrasjonen.
Ekstraarbeidet har vore avgjerande for a halda oppe det kommunale tenestetilbodet under
koronapandemien. Registrert ekstraarbeid under koronapandemien har vorte kompensert etter
gjeldande sentrale og lokale avtalar/reglar.

Kommunen har ikkje plikt til 3 gje tilsette kompensasjon/paskjgnning ut over dette, men det er heller
ikkje noko formelt i vegen for at kommunen kan velja a gje tilsette ei ekstra paskjgnning. Dette har
administrasjonen avklart med Kommunesektorens organisasjon (KS).

Faktagrunnlag, problemskildring og moglege Igysingar:

Arbeidsbelastning i perioden med koronapandemi

| store delar av perioden fra midten av mars 2020 og fram til varen 2022 har mange tilsette i
kommunen hatt sveert stor arbeidsbelastning som fglgje av koronapandemien. Arbeidsbelastninga
har sjplvsagt ikkje vore den same for alle einingar, avdelingar eller tilsette, men koronapandemien
har paverka arbeidssituasjonen til dei fleste. Bade leiarar og andre tilsette har hatt stor
arbeidsbelastning, og mange tilsette har strekt seg langt for a medverka til 3 halda oppe dei
kommunale tenestene.

Arsaka til behovet for ekstraarbeid har mellom anna vore hggt koronarelatert sjukefraveer i fleire
einingar, og stort vikarbehov som fglgje av dette. | tillegg har det vore behov for ekstraressursar
under koronapandemien, bade som fglgje av strenge smitteverntiltak og mange administrative
ekstraoppgaver.

Kompensering av ekstraarbeid i samband med koronapandemien

Ekstraarbeid under koronapandemien har vorte kompensert etter gjeldande sentrale og lokale
avtalar/reglar. | perioden 24.12.2021-30.04.2022 gjaldt ein eigen avtale om utvida kompensasjon for
ein del koronalelaterte ekstravakter, meirarbeid og overtidsarbeid.

Leiarar som ikkje er omfatta av arbeidstids- eller overtidsreglane, har ikkje fatt utbetalt Isnnsmessig
kompensasjon for ekstraarbeid i samband med koronapandemien. Men det er bestemt at dei
aktuelle leiarane kan ta ut inntil 12 ekstra fridagar i 2022, som kompensasjon for ekstraarbeid i
perioden 01.01.2022 — 30.04.2022.

Refusjon av ekstrautgifter for kommunen i samband med koronapandemien
Mykje av kommunen sine ekstrakostnader i samband med koronapandemien har vorte refundert av



staten, men ikkje alt. Dersom kommunen no vedtek ei ordning med ekstra paskjgnning til tilsette,
kan det ikkje pareknast at staten vil dekka noko av kostnaden med dette.

Tidlegare praksis i Samnanger kommune
Kommunen har eit reglement for paskjgnning av tilsette, men reglementet inneheld ikkje reglar om
paskjsnning for hgg arbeidsbelastning eller liknande.

Kommunen v/radmannen har ved nokre tidlegare hgve gitt ei gave til alle tilsette, for eksempel som
julegave. Eksempel pa slike gaver har vore paraply, sitjeunderlag, reflekssele og drikkeflaske. Ingen av
desse gavene har hatt samanheng med koronapandemien.

Eksempel fra andre kommunar

Administrasjonen har ikkje vore i kontakt med andre kommunar i arbeidet med denne saka. Me har
likevel funne eit par eksempel pa kommunar som har hatt ei paskjgnningsordning i samband med
koronapandemien.

Det fgrste eksempelet gjeld Bjgrnafjorden kommune, der kommunestyret hausten 2020 vedtok 3
kjppa gavekort for kr. 2 000 000 hos lokale verksemder i bransjane servering, velveere, trening,
reiseliv og passasjertransport. Verdien pa kvart gavekort var kr. 500. Gavekorta vart delt ut til fast
tilsette i kommunen, arbeidsledige, minstepensjonistar og mottakarar av sosialhjelp. Dei gavekorta
som vart til overs, vart gevinstar i ulike kampanjar for a stgtta lokalt nzeringsliv. Bjgrnafjorden har om
lag 25 000 innbyggjarar.

Det andre eksempelet gjeld Frgya kommune, der kommunestyret i desember 2021 vedtok 3 gje ei
paskjgnning pa 3 000 kroner til alle tilsette i kommunen, uavhengig av stillingsstorleik. Bakgrunnen
for gava var «kkommuneansattes utrettelige innsats under koronapandemien». Kostnaden for Frgya
kommune var om lag 1,6 millionar kroner, og vart finansiert av kommunen sitt havbruksfond. Frgya
har om lag 4 500 innbyggjarar.

Moglege alternativ for ekstra paskjgnning til tilsette

Dersom det skal innfgrast ordning med ekstra paskjgnning til tilsette i kommunen for svaert stor
arbeidsbelastning i perioden med koronapandemi, vil det vera fleire moglege alternativ. Ulike
alternativ er beskrivne og drgfta nedanfor. Tariffmessig vil kommunen ha moglegheit til a tilby ei
ekstra paskjgnning til tilsette (skonomisk paskjgnning eller anna for for paskjgnning).

Fglgjande alternativ for ekstra paskjgnning til tilsette er vurderte i dette saksframlegget:
1. Lgnnsbonus

2. Gave eller gavekort
3. Fellesarrangement (felles velferdsarrangement)
4. Tilbod om oppleering/kursmidlar
5. Kvar eining far tildelt ein sum til paskjgnning av tilsette, og avgjer sjglv korleis summen skal
brukast/disponerast
@konomi:

Ei eventuell paskjgnningsordning for tilsette vil medfgra gkonomiske kostnader for kommunen.
Denne kostnaden ma kommunen finansiera. Finansiering kan for eksempel vera disposisjonsfondet.
Det star i dag om lag 20 millionar kroner pa disposisjonsfondet.

For a avklara kor mykje midlar som skal brukast, kan ein ha to alternative innfallsvinklar:
1. Fgrst bestemma kor mykje midlar som totalt skal brukast pa paskjgnningsordninga (for
eksempel 300 000 eller 400 000 kroner), og planleggja ordninga ut fra dette.
2. Fgrst bestemma kor mykje paskjgnningsmidlar som skal brukast pr. tilsett, og ut fra dette



rekna ut kor mykje midlar som totalt ma Igyvast.

Det er om lag 180 faste arsverk i kommunen, men det er langt fleire personar enn dette som arbeider
i kommunen. Om lag 300 personar far Ignn fra kommunen kvar manad. Desse personane er fordelte
pa fglgjande kategoriar:
- Fast tilsette i full stilling

Fast tilsette i deltidsstilling

Mellombels tilsette/vikarar i full stilling

Mellombels tilsette/vikarar i deltidsstilling

Tilkallingsvikarar

Leerlingar

Det ma takast stilling til om alle desse kategoriane av tilsette skal vera omfatta av ei eventuell
paskjgnningsordning, samt om storleiken pa paskjgnninga skal differensierast etter stillingsstorleik.

Dersom det blir gitt ei paskjgnningsgave med verdi pa for eksempel 1 000 kroner per tilsett til 300
personar, vil kommunen sin samla kostnad bli 300 000 kroner. Dersom paskjgnningsgava blir gitt i
form av Ignnsbonus, vil arbeidsgjevaravgift pa 14,1 prosent koma i tillegg.

Vedtaksmynde
Dersom det skal innfgrast ordning med paskjgnning til tilsette, og denne ordninga har ein gkonomisk
kostnad som krev ekstralgyving, ma kommunestyret gjera vedtak.

Ei praktisk Igysing kan eventuelt vera at kommunestyret Igyver ein sum som skal brukast til
paskjsnningsordning for tilsette, og at radmannen far fullmakt til 8 avgjera korleis midlane skal
brukast/disponerast.

Uttalar fra andre rad, utval eller instansar:

Det vart 18.08.2022 gjennomfgrt drgftingsmgte om saka med dei hovudtillitsvalde i kommunen, med
unnatak av hovudtillitsvald i Utdanningsforbundet. Utdanningsforbundet for tida er i arbeidskonflikt
med Kommunesektorens organisasjon (arbeidsgjevar), og som fglgje av dette er partssamarbeidet
med Utdanningsforbundet innstilt fram til arbeidskonflikten er avslutta. Hovudverneombodet var
ogsa med pa drgftingsmegtet. Pa drgftingsmegtet var det semje om at ei eventuell paskjgnning bgr
nyttast til fellesarrangement for dei tilsette i einingane, og at det ikkje bgr utbetalast ei paskjgnning
til den einskilde tilsette. Kopi av referat fra drgftingsmgtet fglgjer vedlagt.

Vurderingar og konsekvensar:
Argument for og imot ordning med ekstra paskjgnning til tilsette:

Argument for a innfgra ordning med ekstra paskjgnning til tilsette:

- Hovudargumentet for a innfgra ordning med ekstra paskjgnning vil vera a visa at
kommunen som arbeidsgjevar bade ser og verdset den store innsatsen og fleksibiliteten dei
tilsette har vist under koronapandemien. Situasjonen i store delar av perioden med
koronapandemi har vore ekstraordinzer, og utan den store ekstrainnsatsen fra tilsette
hadde kommunen ikkje klart 3 oppretthalda eit forsvarleg tenestetilbod i denne perioden.

Argument imot 3 innfgra ordning med ekstra paskjgnning til tilsette kan vera:
Ekstraarbeid i samband med koronapandemien er allereie kompensert etter gjeldande
reglar i lover og avtalar. | delar av koronaperioden gjaldt ogsa ein eigen avtale om utvida
kompensasjon for ein del koronalelaterte ekstravakter, meirarbeid og overtidsarbeid.



Ei paskjgnningsordning vil gje utgifter for kommunen og ma finansierast. Paskjgnninga ma
vera slik at dei tilsette opplever den som ei reell paskjgnning.

Det kan vera vanskeleg a fa til ei paskjgnningsordning som alle tilsette opplever som
rettferdig. Sjglv om mange tilsette har hatt stor arbeidsbelastning under
koronapandemien, har ikkje belastninga vore lik for alle. Det vil ogsa vera utfordringar
knytt til kven ordninga skal gjelda for — for eksempel om den skal gjelda for bade fast og
mellombels tilsette, og om den berre skal gjelda for noverande tilsette eller ogsa tilsette

som nyleg har slutta i kommunen.

Ogsa mange andre i Samnanger enn tilsette i kommunen har hatt store ekstrabelastningar
under koronapandemien, utan at kommunen har gitt dei ei «paskjgnning» for dette.

Vurdering av alternativ for ekstra paskjgnning til tilsette:
Nedanfor fglgjer ein giennomgang av ulike alternativ.

Alternativ

Vurdering

Lgnnsbonus
Eingongsutbetaling til alle tilsette.

Ein eventuell Isnnsbonus bgr vera sa stor at den blir
«merkbar» pa Ignnsutbetalinga til dei tilsette og ikkje
blir oppfatta som «smaleg». Ein Ignnsbonus pa mindre
enn kr. 1 000 vil truleg ikkje vera fornuftig. Det ma
0gsa bestemmast om alle tilsette skal fa like stor
Ignnsbonus uavhengig av stillingsstorleik, eller om
bonusen skal reknast etter stillingsstorleik. Vidare ma
det bestemmast om for eksempel tilkallingsvikarar
som har jobba mykje i koronaperioden skal fa
Ignnsbonus. Ei ordning med Ignnsbonus pa for
eksempel 1 000 kroner til kvar tilsett, vil kunne kosta
om lag 350 000 kroner, inkludert arbeidsgjevaravgift.
Utgangspunktet er da at om lag 300 personar far
Ignnsslipp fra kommunen kvar manad.

Radmannen ser fleire problematiske sider ved ei
eventuell ordning med Ignnsbonus. Uansett korleis ei
slik ordning blir innretta, vil den lett kunne bli oppfatta
som urettferdig av ein del tilsette og fgra til misngye.

Det vil ogsa vera mykje administrativt arbeid knytt til
utbetaling av Ignnsbonus.

Gave eller gavekort
Alle tilsette far ei gave eller eit gavekort

Kommunen kan enten kjgpa ei lik gave til alle tilsette,
eller gje alle tilsette eit gavekort med verdi pa for
eksempel 500 kroner. Dette kan for eksempel vera ei
gavekort pa ein lokal butikk/tilsvarande. Ogsa her ma det
bestemmast om alle tilsette skal f& same gave/gavekort,
eller om det skal differensierast pa stillingsstorleik. Ei
ordning med gave eller gavekort vil truleg kunne
gjennomfgrast til ein Iagare kostnad enn ordning med
Ignnsbonus.

Fellesarrangement
Fellesarrangement/velferdsarrangement
for alle tilsette

Eit fellesarrangement som alle tilsette i kommunen
blir inviterte til 8 vera med pa. Eksempel pa tidlegare
fellesarrangement er kkommunefest» i Nordbygda
grendahus og battur med MS Midthordland.

Erfaringa med tidlegare fellesarrangement for alle




tilsette, er bade at ein del tilsette ikkje har moglegheit
til & vera med, samt at ein god del tilsette ikkje gnskjer
a delta. Det er vanskeleg 3@ meir enn om lag 100
deltakarar pa slike arrangement. D.v.s. at berre om lag
ein tredjedel av dei tilsette i kommunen deltek.

Kostnaden for eit fellesarrangement vil kunne haldast
Iagare enn kostnaden med paskjgnning i form av
Ignnsbonus eller gave/gavekort.

Tilbod om Dette kan for eksempel gjennomfgrast ved at kvar
kompetanseheving/oppleaering sektor eller eining far tilfgrt ein pott som skal brukast
til kompetanseheving/opplaering for dei tilsette.
Sektoren/eininga kan sjglv ta stilling til korleis midlane
best kan nyttast — eit alternativ kan vera a leiga inn
ekstern foredragshaldar/tilsvarande.

Ei slik ordning kan vera utfordrande og fgra til
misngye dersom ikkje alle tilsette far hgve til a vera
med pa opplaering.

Ei slik ordning bgr i alle fall kunne gjennomfgrast
innanfor same kostnadsramme som for eksempel ei
ordning med gave/gavekort til alle tilsette.

Kvar sektor eller eining far tildelt ein Her vil kvar sektor eller eining fa tildelt ein sum til
sum til paskjgnning av tilsette, og paskjgnning av tilsette, og sj@lv avgjera korleis
avgjer sjglv korleis summen skal summen skal brukast/disponerast. Det blir da opp til
brukast/disponerast eininga a bestemma om paskjgnninga skal gjevast i

form av for eksempel eit velferdsarrangement eller ei
«motivasjonssamling»/fellesopplaering. Avgjerda bgr
takast i samrad mellom leiar, verneombod og
tillitsvalde.

Med ei slik ordning vil det kunne bli store forskjellar i
kva type paskjgnning tilsette i dei ulike sektorane eller
einingane far. Nokre tilsette vil kunne meine at
paskjgnninga dei far, er «darlegare» enn i andre
einingar/sektorar.

Sektorane/einingane bgr ikkje ha hgve til & velja 3 gje
paskjenning i form av lgnnsbonus. Ei eventuell ordning
med Ignnsbonus bgr berre giennomfgrast dersom den
skal gjelda for alle tilsette i kommunen.

Bgr stillingsstorleik eller tilsetjingsform paverka storleiken pa paskjgnninga?

Sjelv om det er mogleg a argumentera for at at tilsette med stor stillingsstorleik bgr fa ei stgrre
paskjgnning enn tilsette med liten stillingsstorleik, vil radmannen ikkje tilra ei slik Igysing. Arsaka til
dette er bade at mange deltidstilsette har jobba mykje ekstra i koronaperioden, og at det er viktig at
ei eventuell paskjgnningsordning er enkel & administrera.

Ei eventuell paskjgnningsordning bgr omfatta bade fast tilsette, mellombels tilsette/vikarar og
leerlingar. Kor vidt tilkallingsvikarar ogsa bgr omfattast, vil avhenga av kva paskjgnningsordning som
blir innfart.



Bgr ogsa nytilsette og tilsette som nyleg har slutta i kommunen fa paskjgnning?

Administrativt sett vil det vera enklast med ei paskjgnningsordning som berre omfattar noverande
tilsette i kommunen. Dersom ogsa tilsette som har slutta i kommunen i perioden mars 2020 — d.d.
skal omfattast av ordninga, vil det kunne bli mykje administrativt arbeid knytt til dette. Dette vil
spesielt gjelda dersom det skal gjevast paskjgnning i form av Ignnsbonus.

Det kan sjglvsagt argumenterast for at det vil vera urettferdig dersom tidlegare tilsette som jobba
mykje ekstra i 2020 og/eller 2021 pa grunn av koronapandemien, ikkje skal vera omfatta av ei
eventuell paskjgnningsordning. Likevel er radmannen si vurdering at det vil vera mest naturleg at ei
eventuell paskjgnningsordning berre skal gjelda for noverande tilsette.

Det ma ogsa takast stilling til om nytilsette (for eksempel personar som er tilsett i kommunen etter
30.04.2022) skal omfattast av ei eventuell paskjgnningsordning. R&dmannen si vurdering er at ogsa
denne gruppa bgr omfattast av ei eventuell paskjgnningsordning, for a unnga ungdvendig
administrasjon og behov for avklaringar om «tvilstifelle».

Konklusjon:

Etter ei samla vurdering tilrdar radmannen at det vert Igyvd 300 000 kroner til paskjgnning av tilsette i
kommunen, og at midlane skal fordelast mellom sektorane i kommunen etter talet pa faste arsverk. |
trad med innkomne innspel fra hovudtillitsvalde og hovudverneombodet, tilrar radmannen vidare at
ramme for bruk av midlane skal vera felles velferdsarrangement og/eller
motivasjonssamling/fellesoppleaering for tilsette.



