KOMMUNAL
PLANSTRATEGI
2020 - 2024

HAYRINGSUTKAST

vaksdal
kommUnB?,GDELlV

gyNERT




Kommunal planstrategi for Vaksdal kommune 2020 -2024

Innhald
INNLEING ..ottt ettt ettt e b e bt e s bt e s at e sae e s et e et e e bt e sbeesae e eabeeat e et e e nbeeeseesaeesabeeabeenreenns 3
Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging ........ccccovvveeiiiiiiciieie e, 4
Regional planstrategi - Utviklingsplan for Vestland ...........occuviiivciii e 6
[ LT T o1 [Ty AV o o = PPN 7
o T TV T o o= PSPPI 7
[ T T A 1 =Y - PSPPI 8
Berekraftmala i Plan ..ocvee et et tb e e be e e e abe e e bee e baeeebeeeaeas 8
Overordna KommUNAIE MAL .....c..eoiiiieeee ettt et ettt et beeaeete s bt et e sbesaeens 11
Kommuneplan — Samfunnsdel 2017 -2028 .......cccuiiieieciiee et e eecttee e e e ttee e e ette e e s erte e e s eraeeeseanes 11
Kunnskapsgrunnlaget - UtViKIINGStrekK ...t 12
Demografi, folketal 08 DUSELJING .....veii i e e e bre e e 12
Aldersvenleg SAMIUNN ......coc e e e e e e st e e e e sabee e e ssabee e e ennreeeeenreeas 16
FOIKENEISE ...ttt sttt st et et e bt e s b e e s aeesat e et e et e e nbeesneesanenas 17
ArDEIASMAIKNA ...ttt st sttt b e b st et e b e e sreesaeenas 19
T a 0T TeT =1 01 ST PRPRO 20
7)o YT Y o'oY 1SRRI 22
Grunnlag for prioritering av PlanbenOV ........oo i 23
Kommunale planar — oversikt og vurdering for revisjon..........ccoccvieeieciiee et 23
Planbehov i perioden 2020 = 2024 .........euiiieeciee e eceee et e e e ete e e e etre e e e e ate e e s e abae e e eabaeeeeabeeaeennreaeeennreeas 25
oI o T=d 0 g 1= Te (V7T o F= Yo FO TR SR 26



Kommunal planstrategi for Vaksdal kommune 2020 -2024

INNLEIING

Kommunen sine oppgaver fglgjer av kommunelova, plan- og bygningslova, gvrige lover og forskrifter,
nasjonale fgringar og politiske vedtak. Kravet til styring og samordning gjennom planlegging er blitt
stadig sterkare. Gjennom reglane i plan- og bygningslova er kommunane m.a. palagde & utarbeide
samla kommuneplan for utvikling og samordna oppgavelgysing. Kommunane har vidare mynde til a
styre arealbruken gjennom & utarbeide arealplanar. | gjeldande lovverk er det teke inn reglar som
stiller sterke krav til samordning av ulike omsyn pa alle planniva.

Kommunal planstrategi er eit styringsdokument der kommunen tek stilling til kva planar som skal
utarbeidast i komande 4-ars periode. Dette kan vere nye planar, eller rullering av eksisterande.
Samfunnet er i konstant endring, som naturleg nok paverkar aktualiteten av planar. Dette kan ogsa
medfgre at enkelte planar utgar, eller vert del av andre planar. Planane vare skal vere aktuelle,
realistiske og n@dvendige, slik at planarbeidet ikkje vert meir omfattande enn behovet tilseier.

Gjennom arbeidet med planstrategien skal det gjerast vurderingar av kommunen sitt planbehov, slik
at kommunen betre kan mgta aktuelle utfordringar. Det er utarbeida oversyn over status og
utfordringar i kommunen pa viktige samfunnsomrade. Det er sett plankrav til at folkehelse og arbeidet
med miljgutfordringar og berekraftsmala skal innga i planstrategien. Kva planar ein vel a revidere eller
utarbeide bgr ha samanheng med dei utfordringane og utviklingsmala kommunen har, pa den maten
vert det strategisk samanheng i plansystemet.

Planstrategien set eit sterkt fokus pa at planlegginga skal vera behovsstyrt og ikkje gjerast meir
omfattande enn ngdvendig. Dette er ogsa nedfelt i plan- og bygningslova § 3-1 tredje ledd om
oppgaver og omsyn i planlegging etter lova.
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Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging

Regjeringa skal kvart fjerde ar leggje fram nasjonale forventningar
til regional og kommunal planlegging for a fremje ei berekraftig
utvikling i heile landet. Det gar fram av plan- og bygningslova §6-
1. Nasjonale forventingar til regional og kommunal planlegging,
vedtatt 14.05.2019 skal leggjast til grunn for kommunestyra sitt
arbeid med regionale og kommunale planstrategiar og planar.

Dei nasjonale forventningane skal fglgjast opp i arbeidet med
planstrategiar og planar i fylkeskommunane og kommunane og
ligg til grunn for dei statlege myndigheitene sin medverknad i
planlegginga.

Nasjonale forventningar til regional
og kommunal planlegging 2019-2023
Regjeringa legg vekt pa at vi star overfor fire store utfordringar: s rgang i 4
o a skape eit berekraftig velferdssamfunn -

o a skape eit gkologisk berekraftig samfunn gjennom
mellom anna ein offensiv klimapolitikk og ei forsvarleg
ressursforvaltning

o a skape eit sosialt berekraftig samfunn

o a skape eit trygt samfunn for alle

Dei 17 berekraftmala til FN, som Noreg har slutta seg til, skal vera det politiske hovudsporet for a ta
tak i dei stgrste utfordringane i var tid, ogsa i Noreg. Berekraftmala skal vera ein del av grunnlaget for

samfunns- og arealplanlegginga.

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging peikar pa at samfunnsutviklarrolla til
kommunane skal styrkjast. Det inneber a gi ei tydeleg strategisk retning til samfunnsutviklinga ut fra
regionale og lokale forhold, a mobilisere ulike aktgrar og a samordne offentleg innsats og
verkemiddelbruk. Regional og kommunal planlegging er sentrale verktgy for a utgve denne rolla.
Samtidig vert det streka under at regjeringa gnskjer a styrke det lokale sjglvstyret i planlegginga.
Det betyr at kommunane (og fylkeskommunane) far auka ansvar for a sikre nasjonale og viktige
regionale interesser.

Forventningsdokumentet peikar ogsa pa at ein overordna arealstrategi i samfunnsdelen til
kommuneplanen kan gjere arealplanane betre tilpassa behova og utfordringane til samfunnet.
Arealstrategien kan medverke til heilskapleg avveging mellom nasjonal, regional og kommunal
arealpolitikk. Feremalet med arealstrategien er a gje langsiktig retning til areal- og
ressursforvaltninga til kommunen. Det er viktig for a samordne bustad-, areal- og transport-
planlegginga, fremje naeringsutvikling, redusere klimagassutsleppa, tilpasse samfunnet til
klimaendringane, skape sosialt berekraftige samfunn og redusere nedbygging av dyrka mark og natur
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Kulepunkta under viser dei mest relevante forventningane til den kommunale planlegginga

O

Fylkeskommunane og kommunane legg FNs berekraftmal til grunn for samfunns- og
arealplanlegginga

Regionale planar og samfunnsdelen i kommuneplanen skal brukast for & gi strategisk retning
til samfunnsutviklinga og for a gjere planlegginga meir fgreseieleg. Planane skal fglgjast opp i
gkonomiplanlegginga

Fylkeskommunane og kommunane legg vekt pa kostnadseffektivitet for private og offentlege
aktgrar pa kommunalt, fylkeskommunalt og statleg niva i planlegginga

Kommunane nyttar dei verkemidla som plan- og bygningslova har for a effektivisere og
forenkle planlegginga. Kommunane tilpassar detaljgraden i planar og utgreiingar til behovet
Kommunane bidreg til 3 sikre effektiv og rask behandling av private reguleringsplanforslag og
til god plankvalitet ved a gi tidlege, tydelege og relevante krav til utgreiingar og
dokumentasjon

Det skal berre fremjast motsegn nar det er ngdvendig for a sikre nasjonale og viktige
regionale interesser, der tidleg dialog og interesseavveging ikkje har fgrt fram

Kommunane legg vekt pa den private eigedomsretten i planlegginga

Fylkeskommunane og kommunane tek i bruk digitale dialoglgysingar og legg til rette for enkel
tilgang til plandata i digitalt planregister og til temadata i det offentlege kartgrunnlaget
Kommunane tek i bruk digitale verktgy basert pa eByggesak-standarden, for a sikre ei meir
effektivog fulldigital saksbehandling av byggjesgknader

Kommunane utarbeider arealstrategiar som del av samfunnsdelen til kommuneplanen, og
legg desse til grunn ved revisjon av arealdelen til kommuneplanen

Kommunane prioriterer arbeidet med planstrategi for a sikre at planane er oppdaterte og
mgter framtidsbehova, ogsa i samband med kommunesamanslaingar

Fylkeskommunane og kommunane bruker planlegginga til 3 sja oppgaver som dei far tilfgrt
giennom kommune- og regionreforma i samanheng med andre samfunnsoppgaver
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Regional planstrategi - Utviklingsplan for Vestland

Samtidig som kommunen utarbeider sin planstrategi, skal fylkeskommunen lage regional planstrategi
ein Utviklingsplan for Vestland. Utviklingsplanen skal ligge til grunn for det vidare planarbeidet i
regionen. Arbeidet har resultert i rapportane Statistikk og utviklingstrekk, Vestland — utfordringar for
fylket og regionane og Folkehelseoversikt for Vestland 2019-2020:

10 Hovudutfordringar:

Klimaomstilling
Balansert areal- og naturressursbruk

. Vestland
Gode transportsamband og smart mobilitet V_e_s,tland Vestland ;
Grgn konkurransekraft T et

Digitalisering av samfunnet

Relevant kompetanse og kunnskap
Attraktive stadar og gode nzeringsmiljg
Eit fornyande, profesjonelt og frivillig kulturliv ) @ €
. eit likeverdig samfunn

10. Ungdom - trivsel og tilhgyre

LN gY s

Utfordringar i Folkehelseoversikt 2019-2023

DEMOGRAFI

Delar av Vestland er prega av fraflytting og ei aldrande befolkning. Fleire omrade av fylket har
utfordringar knytt til a rekruttere nok og riktig arbeidskraft. Kollektivtilbodet er darleg i delar av
fylket, noko som gir mindre deltaking i samfunnslivet for fleire grupper av befolkninga. Det er venta
faerre unge. Trivsel, utdanningsmoglegheiter, arbeidsplassar og gode naermiljg har giennomgaande
vore trekt fram som viktig for Vestland.

¢KONOMISK ULIKSKAP

Dei gkonomiske skilnadene aukar i Vestland med ei saerskilt auke i unge under 18 ar som veks opp i
hushald med vedvarande lag inntekt. Konsekvensane av dette er mange pa sikt. God helse og
deltaking i samfunnet - bade for den enkelte og for den demokratiske utviklinga av samfunnet er
omrade som blir raka av auka sosial ulikskap.

KLIMAFORANDRINGAR Trugsel om ras og trong for klimatilpassing grip inn i folk si oppleving av
tryggleik, men ogsa i samfunnsplanlegginga - folk ma bu neaerare kvarandre og ha kortare reisevegar.
Slike tiltak grip inn i og paverkar punkt 1 og 2. Berekraftmala er lagt til grunn for arbeidet med
regional utviklingsplan for Vestland.

Vestland fylkeskommune sine 4 hovudmal Mal1l

. Vestland som det leiande
for perioden 2020 -2024 verdiskapingsfylket og nasjonal padrivar for eit

regionalisert og desentralisert Noreg

1 SAMARBEID Mal 2
FORANAMALENE Klima og milje som

premiss for samfunnsutvikling

Mal3
Lokalsamfunn som ramme for
gode kvardagsliv 1 heile Vestland

Mal 4

Like mogelegheiter
til & delta i verdiskaping




Kommunal planstrategi for Vaksdal kommune 2020 -2024

Heilskapleg styring

Gjennom gode plan- og styringsprosessar og god leiing
skal kommunen ivareta rollen som tenesteytar,
samfunnsutviklar, utgvar av mynde og demokratisk
arena.

Plansystemet bestar av kommunen sitt overordna og
politisk vedtatte planverk som skal sikre gjennomfgring
av politiske mal og prioriteringar.

Plansystemet

Tjeneste-
produsent

Samfunns-
utvikler

Myndighet

Figur: Kommunens fire hovedroller. Kilde: KS.

Kommunen sine oppgaver fglgjer av kommunelova, plan- og bygningslova, gvrige lover og forskrifter,
nasjonale fg@ringar og politiske vedtak. Kravet til styring og samordning gjennom planlegging er blitt
stadig sterkare. Gjennom reglane i plan- og bygningslova er kommunane m.a. palagde a utarbeide
samla kommuneplan for utvikling og samordna oppgavelgysing. Kommunane har vidare mynde til 3
styre arealbruken gjennom a utarbeide arealplanar. | gjeldande lovverk er det teke inn reglar som stiller

sterke krav til samordning av ulike omsyn pa alle planniva.

Mange av oppgavene blir operasjonalisert og implementert gjennom plansystemet. Kommunestyret

vedtar alle overordna planar som kommuneplan, kommunedelplanar, ev temaplanar,
handlingsprogram/gkonomiplan og arsplan/budsjett. Styringsdokument pa eit lagare niva skal veere ei

operasjonalisering av overordna planar.

Kommunal
Planstrategi

FIREARIG RULLERING

REVISION ETTER AVKLARING AV
BEHOV | PLANSTRATEGI

Kommuneplan Kommuneplan

SAMFUNNSDEL AREALDEL

Handlingsdel
med

skonomiplan

Kommunedelplaner - tema

Kommunedelplaner - areal

Arsmelding
Regnskap
Tertial-
rapporter

Tema og sektor(fag)planer

ARLIG RULLERING

Arsbu dsjett

Arbeids-
program
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Planstrategi

I trdd med Plan og bygningsloven § 10-1 (Pbl.) skal kommunestyret vedta kommunal planstrategii lppet
av det fgrste aret i kvar valperiode. Planstrategien er meint som eit verktgy for a styrke den strategiske
planlegginga i kommunen, der ein set strategisk retning for planarbeidet i kommunen. Planstrategien
skildrar kva planar det er behov for, i lys av utfordringane kommunen har og i lys av dei nasjonale og
regionale fgringane.

| planstrategien skal kommunen gi avgjerdsgrunnlag for heil, delvis eller ingen revisjon av
kommuneplanen (samfunnsdel og arealdel). | tillegg bgr kommunen ogsa vurdere om det er behov for
andre planar i valperioden. Kva planar ein vel & revidere/utarbeide bgr ha samanheng med dei
utfordringane og utviklingsmala ein har, pa den maten vert det strategisk samanheng i plansystemet.
Planstrategien bgr omfatte ei drefting av viktige strategiske val knytt til samfunnsutviklinga i
kommunen.

Gjennom arbeidet med planstrategien skal det gjerast vurderingar av kommunen sitt planbehov, slik
at kommunen betre kan mgta aktuelle utfordringar. Det er utarbeida oversyn over status og
utfordringar i kommunen pa viktige samfunnsomrade. Det er sett plankrav til at folkehelse og arbeidet
med miljputfordringar og berekraftsmala skal innga i planstrategien. Kva planar ein vel & revidere eller
utarbeide bgr ha samanheng med dei utfordringane og utviklingsmala kommunen har, pa den maten
vert det strategisk samanheng i plansystemet.

Planstrategien set eit sterkt fokus pa at planlegginga skal vera behovsstyrt og ikkje gjerast meir
omfattande enn ngdvendig. Dette er ogsa nedfelt i plan- og bygningslova § 3-1 tredje ledd om
oppgaver og omsyn i planlegging etter lova.

Planarbeid er omfattande og tidkrevjande prosessar og det ma gjerast prioriteringar utfra behov,
gkonomi og kapasitet. | planstrategien er det vektlagt ein balanse mellom planlegging og iverksetting
ut fra kapasiteten i administrasjonen.

Berekraftmala i plan

FN sine berekraftmal skal ligge til grunn for samfunns- og arealplanlegginga i kommunane og
fylkeskommunen. Berekraftsmala utfordrar oss til a I¢fta blikket og sja oss sj@lv i ein stgrre samanheng.
Vi har eit ansvar for a sikra relevansen til berekraftsmala, og integrere dei i kommuneplanarbeidet og
regionale planar. FN sine 17 berekraftsmal er verden sin felles arbeidsplan for a utrydda fattigdom,
kjempa mot ulikskap og stoppa klimaendringane innan 2030.

| fglgje FN krev ei berekraftig utvikling at vi jobbar langsiktig med a na alle berekraftmala. Det er likevel
behov for at ein pa kort sikt prioriterer a jobbe med dei mala der ein har stgrst utfordringar. Ein mate
a kategorisere mala p3, er a skilje mellom miljpmessig-, sosial- og gkonomisk berekraft. | fglgje FN er
det avgjerande at vi arbeider parallelt med alle 17 mal, fordi dei ulike mala er sa nzert relatert til
kvarandre. Samstundes er det ei auka erkjenning om at mala om miljgmessig og klimatisk berekraft, er
sa grunnleggande for var eksistens, at dei ma ligge til grunn for all berekraftig utvikling.
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FNs mal for berekraft er universelle mal som forpliktar globalt, nasjonalt og lokalt. Kommunane skal
integrere mala i lokalt planverk og handlingsplanar, gkonomiplan og budsjett.

1 UTRYDDE GOD 5 LIKESTILLING RENT VANN 06 G0DE

FATTIGDOM UTDANNING MELLOM KIBNNENE

ANSTENDIG ARBEID INNOYASION 0G MINDRE B/EREKRAFTIGE ANIVARLIG
0G BKONOMISK INFRASTRUKTUR BYER 0G SAMFUNN FORBRUK 0G
VEKST PRODUKSION

o aiidz | €0

STOPPE LIV UNDER | FREDOG SAMARBEID
13 KLIMAENDRINGENE 14 VANN RETTFERDIGHET 17 FOR A NA MALENE 6"”
-l
e S
“av

Figur 2: FN sine 17 berekraftsmal

«Bzerekraftig utvikling handler om d ta vare pd behovene til mennesker som lever i
dag, uten d gdelegge framtidige generasjoners muligheter til d dekke sine»

FNs Berekraftsmadl reflekterer dei tre dimensjonane i berekraftig utvikling: klima og miljg, gkonomi
og sosiale forhold.

\2

Figur 3: Figuren illustrerer at samfunn og ekonomi erinnvevdi, og avhengig av, biosfaeren. Nar biosfaeren er trua—gjennom menneskeskapte
klimaendringar og tap av naturmangfald—ma kiima- og milje veie tyngre og sjaast som ei feresetnad for sosial og pkonomisk berekraft.
(Azote Imagesfor Stockholm Resilience Centre).
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Berekraftmala til FN set berekraftig utvikling i system og skal fylgjast opp gjennom eit heilskapleg
indikatorsystem. Arbeidet med a finne gode og relevante indikatorar er framleis under utvikling.

Dei nasjonale forventningane skal fglgjast opp i arbeidet med planstrategiar og planar i
fylkeskommunane og kommunane og ligg til grunn for dei statlege myndigheitene sin medverknad i
planlegginga.

Regjeringa legg vekt pa at vi star overfor fire store utfordringar:
o a skape eit berekraftig velferdssamfunn
o a skape eit gkologisk berekraftig samfunn gjennom mellom anna ein offensiv klimapolitikk og
ei forsvarleg ressursforvaltning
o askape eit sosialt berekraftig samfunn
o a skape eit trygt samfunn for alle

| Utviklingsplan for Vestland, fylket sin regionale planstrategi 2020 — 2024, er det Igfta fram fire

overordna mal for ei slik berekraftig utvikling for regionen:

» Vestland som det leiande verdiskapingsfylket og nasjonal padrivar for eit regionalisert og
desentralisert Noreg

» Klima og miljg som premiss for samfunnsutvikling

» Lokalsamfunn som ramme for gode kvardagsliv i heile Vestland

» Like mogelegheiter til G delta i verdiskaping

Kommuneplanen innleiar med a skildre samfunnet vart slik:

Vaksdal kommune er kjenneteikna av nzerleik, samhald og omsorg. Det er eit samfunn der
ein bryr seg om kvarandre. Lokal identitet gjennom mangfald, landskap, kultur, historie,
naeringsliv er viktige baerebjelkar i lokalsamfunnet.

Mala i kommuneplan og kommunedelplanar

samsvarar med mal/delmal  knytt til miljg el
(13,14,15), sosiale forhold (1, 3, 4,11) og
gkonomi (8, 9, 10, 12). Desse er spalta ned i .

o o . Sosiale forhold \\|/
delmal innafor dei ulike tenesteomrada eller e
fokusomrada i handlingsprogrammet (4-ars plan) ZIIVN Milje
og vidare i arsplanar/ arsbudsjett. Oppfylging og
maloppnaing vert rapportert arleg i kommunen

sitt ordinere rapporteringssystem.

L . |

Planarbeid i kommunene

Berekraftmadla er globale, men lgysingane er lokale. Lokalsamfunn, kommunar og
regionar er md samarbeide for d nd mdla. FN har lgfta fram mdl nr 17, Samarbeid for d nd
mdla som det mdlet som bidreg til 4 nd alle dei andre.

10
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Overordna kommunale mal

Kommuneplan - Samfunnsdel 2017 -2028

Kommuneplanen har mal for kommunen i eit langsiktig
perspektiv. Gjennom arbeidet med kommuneplanen er det
utarbeida visjon og verdiar for kommunen. Verdiane skal liggje til
grunn for kommunen sine val og malsetjingar.

Visjon «Vaksdal kommune - bynaert bygdeliv.
Overordna verdiar er uttrykt som

Nyskapande - Open - Samhald

Nyskapande
Vaksdal kommune er proaktiv, og vil vere robust til 3 handtere

dei endringane ein moter.
o kommunen er medveten i si rolle i samfunnsutviklinga

o tenestene i Vaksdal er moderne, helsefremjande og innovative

o aktiv bidragsytar for eit regionalt og interkommunalt nzeringsliv

o eitsamfunn som tek hggde for framtidige utfordringar

o veg- ogjernbaneutbygging bidrar til positiv samfunnsutvikling
Open

4 1
KOMMUNEPLANENS A :
SAMFUNNSDEL D ¥

~

2017-2028

Stasjonsbyane Vaksdal, Dale og Stanghelle er attraktive sentra som inviterer til aktivitet

o Dale skal vere ein samlingsplass for heile kommunen
o eitvariert kulturtilbod som femner alle

o lett for neeringslivet d etablere seg
O

bredt tilbod av bustadar og arbeids- plassar, som samsvarar med folketalsvekst og arealtilgong

Samhald
Vaksdal kommune skal vere ein inkluderande og trygg stad i bu for alle

o trygge og utviklande oppvekstvilkar for barn og unge
aktivitet for alle

trygg stad & bu, og a ferdast
god arealutnytting som bind bade funksjonar og stader saman

O O O

11
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Kunnskapsgrunnlaget - Utviklingstrekk

Fleire aktuelle tema ved samfunnsutviklinga kan vera relevant a drgfte i samband med revisjon av kommunal

planstrategi:

o Berekraftig samfunnsutvikling, attraktive og klimavennlege tettstadar, aldersvenleg samfunn

O O O

Kva er status, sentrale utviklingstrekk og utfordringar i Vaksdal i 20207

Demografi, folketal og busetjing

For landet samla har folketalsveksten avtatt og stabilisert seg pa eit moderat niva dei siste ara.

Trenden er framleis ei sterk sentralisering og distriktskommunane opplever nedgang i folketal.

Vestlande fylkeskommune skriv i sin ferske planstrategi:

«Delar av Vestland er prega av frdflytting og ei aldrande befolkning. Fleire stader skaper dette
utfordringar for tenestetilbodet og rekruttering av arbeidskraft». (Utviklingsplan for Vestland 2020 -2024)

Levekar og folkehelse, helsefremjande og smart areal- og samfunnsutvikling, urban og gren
@konomisk berekraft, god ressursutnytting, innovative lgysingar
Kompetanse, innovasjon og verdiskaping

Siste tiaret har det vore nedgang i folketalet i Vaksdal kommune, og kjgnnsbalansen er tilnaerma lik

pr. 01.01.2020. Pr 01.01.20 ha kommunen for fyrste gong pa mange tiar under 4000 innbyggarar.

Det har vore stgrre endringar nar ein ser pa fordeling av aldersgruppene fra aret 2000 til 2020. Det

har vore reduksjonar bade i talet pa born/unge og 67 ar og eldre. P4 2000-talet opplevde kommunen

forst ei tidleg eldrebglge med topp i 2007 - fgr talet sank igjen. Utover i det siste tiaret har

nedgangen i eldre flata ut. Det er venta at andel eldre vil auke i ara som kjem. Prognosane fra SSB,
publisert 18.08.20 seier at tal personar 67+ vil stige til 857 innan 2024 og til 924 innan 2030. Etter
2030 vil dette talet auke kraftig. Folketalet totalt i kommunen visar ein nedgang i dei same ara.

Figur 1 Folketalsutvikling Vaksdal kommune 2000-2020

Ar 2000 Ar 2010 Ar 2020 Endring 2000-2020 Endring 2000-2010 Endring 2010-2020
. . . Endring i Endring i Endring i
Aldersgruppe |Folketal Fordeling JFolketal Fordeling JFolketal Fordeling |Folketal [~ Folketal |~ Folketal [/
b 6 b
0-5ar 305 7,3 % 289 7,0% 269 6,8 % -36] -11,80% -16 -5,25 %) -20 -6,92 %)
6-15 ar 550 13,1 % 510 12,4 %) 475 11,9 % -75) -13,64 %) -40 -7,27 %) -35 -6,86 %)
16-19 ar 217 5,2 %| 227 5,5% 193 4,9 % -24] -11,06 % 10| 4,61 % -34] -14,98 %)
20-66 ar 2234 53,3 % 2277 55,4 % 2232 56,1 % -2 -0,09 %) 43 1,92 %) -45 -1,98 %)
67 ar eller
aldra 886 21,1 % 804 19,6 %) 808 20,3 % -78 -8,80 %) -82 -9,26 %) 4 0,50 %
Sum 4192 4107 3977 -215 -85 -130
Figur 2 Snittalder - fra Hordaland i tal
Gjennomsnittsalder 2018 Endring fra dret fgr
Hordaland 39,3 ar +82 dagar
Voss 41,9 ar +45 dagar
Kvam 42,3 ar - 9 dagar
Ostergy 39,8 ar +66 dagar
Vaksdal 42,4 ar -16 dagar

Kjelde: Hordaland i tal
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Framskrivingar

Framskrivingane fra Hordaland fylkeskommune i 2019 (statistikk.ivest.no) og SSB sin
folketalsframskrivingar i 2020 er lagt til grunn. Folkeveksten nasjonalt har minka og i rapporten
Fylkesprognosar Vestland 2019 — 2045: Befolkning utgitt hausten 2019, er det berekna lagare
folketalsutvikling i perioden i fylke:

«l reelle tal ventar vi at folkeveksten vil falle gradvis fra og med 2019 og fram til 2045. Dette skuldast

i all hovudsak at vi fgreset netto innanlandsk frdflytting kombinert med IGgare innvandring, som igjen
betyr at fylket ikkje fdr eit stort pdfyll av unge lenger. Dette gjer at befolkninga eldast, som igjen betyr
utflata fadselstal og auka tal dgde.

Dei peikar pa tre arsaker som ogsa er gjeldande i Vaksdal:

e Innvandringa gar kraftig ned
o Rekordlage fgdselsratar
e Eldre befolkning

Figur 3 Fylkesprognosar - Vestland fylke/Statistikk i Vest
2019 2030 2045 Endring prar

Vaksdal 4045 3847 3537 -0,5%

Figur 4 Befolkningsframskriving SSB 2020

@konomiplanperiode Hovedalternativ Lav vekst Hog vekst
2020 2021 2022 2023 2024 2030 2040 2030 2040 2030 2040
0ar 36 35 35 34 33 35 35 28 27 39 41
1-5 ar 233 217 194 181 174 179 192 153 144 204 222
6-12 ar 334 328 340 331 334 266 273 248 219 284 315
13-15 ar 141 158 155 161 144 157 115 155 100 160 133
16-19 ar 193 166 166 176 190 165 150 165 133 168 168

20-44 ar 1147 1140 1111 1100 1087 1050 996 1032 968 1067 1043
45-66 ar 1085 1081 1065 1043 1026 1030 1009 1025 990 1031 1029

67-79 ar 513 525 541 552 565 618 594 611 581 623 603
80-89 ar 216 205 209 217 217 244 343 238 323 253 362
90 ar ellq 79 78 79 71 75 66 91 61 74 72 104
Sum | 3977 3933 3895 3866 3845 3810 3798 3716 3559 3901 4020

Basert pa nyare utvikling er det venta lagare vekst

nasjonalt og for kommunane dei komande 3ara. | i r AT a A
9

kommuneproposisjonen for 2021 legg regjeringa til q,‘lt 1r / ,}-%

grunn lag vekst. SSB oppdaterer framskrivingar @tx ah 4 d'r"""

annakvart ar, neste er venta i august 2022.
Veksten kjem i sentrale strgk, gjerne i kommunar i ; W b= j L
omlandet rundt stgrre byar. Det utgjer eit potensiale for s 1} o '

vekst i Vaksdal. Konkurransen er derimot sterk, etter e

kommunereforma har det vorte fleire stgrre kommunar "

rundt Bergen med sterke regionsentra som er attraktive
for mange.
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Figur 5 Busetjingsmgnster - fra Statistikk og Utviklingstrekk i Vestland

1.3 BUSETJINGSM@NSTER

Fleire bur tettare

Belolkninga er i sterre grad enn Gdlegare konsentrert @
tetistader og lefibygde strok. | 1990 budde kvar tredie
innbyggar | spreiddbygde strok. | 2017 var del beme nvar
femite innbyggar som budde spreidd. | enkefikommunar ser
vi at det er ein overvekt av menn i spreiddbygde sirok. men
desse endensane er ikkje kiare pa fylkesniva.

Tabell 1.3.1: framakrnang odfer sertraidat
Tal og prosent. 5ja fotnote 3 for forkdanng. Kelde: SSEVFPANDA
Sentralitets- Endrng  Endring
v’ 1 it ] itel i prossnd
2 2ID702 | 304 6BO 24888 89
3 75360 | 100420) 2805 ;
[ 123761 133687 wW2m
S ﬂl'.'l 406 | 105 m_ )
6 | 43351] 30101|  .ees

Prosert av beoiknings

Fagur 1.3.1: Del parsonar i isfibygos siok® 1000-2017

Viesffand  55H [ahelf 05312

80 % vil bu i 12 kommunar

Sentralisennga er vents & suke | dei kommande ara.
Fram mot 2040 wil &tfe av i innbyggarar vere busette i dei
mest sentrale kommunane [sentralitel 2,3 og 4. 5jd fotnobe
3)., mot rundt sju av @ | dag. Veksien er venta & vere starst
i dei nest mest sentrale kommunane, ypisks omlands-
kommunar og sterme regionsentec | ded minst sentrale
kommunane |sentalfiel 5 og 6) vl veksien vere negativ

Pk
¥iv B 0Am
L W 5017

Fagur 1.1.% Busefmgemensier per 1.1 218
Wedoe S5H, Karherkes!

[C R

MAGrk at dart il Vara personar som v uiis Srekar A kan itegoesanas | 2017 ukgrea desse 3 peosant av batoleanga
Saniraitolsndels, S5E (S| sodieqg). 2= Bargen. 3 = Os, Fell, Askey 4 = Seon, Sioel, Voss, Samnanger. Sund, Dstonsy, Maind, Syganon, Radey, Lind3s, Fisa

Sogndal, Ferde. 5 = Eina, Bamio, Fifjr, Sennherad, Oda, Gramen, Svam Fus, Vatsdal, Aecrhom, Lakanger, Ardal, Lusior Pl Gautar Jeistor, Nausidal, Vagsay

Eid, Homindal, Gloppen, STy € = Tysnas, jondal, Uliensvang, Exfjond, Lk
Ealestrand, Auriand, L, Adool, Saje
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Folketalsauke er ei hovudmalsetjing for kommunen og ligg til grunn for arbeidet med bustadutvikling,
naeringsutvikling og tenesteutvikling i kommunen fram mot 2040.

Planlegging og tilrettelegging for auka busetnad er sentralt for a skape vekst. Gjennom arealplan og
reguleringsplanar er det sett av areal til ulike formal som naering og bustadutbygging.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Region Type bygg M3ltal
Igangsette bustader 4 35 3 4 2 5 il 1] 0 1 5
Waksdal Alle bustadbygg
Fullferte bustader 4 23 22 5 1 2 4 5 - =
| seinare ar er det bygd fa nye bustadar i kommunen. Bygningsmassen er i hovudsak einebustader,

tilbod som rekkehus, tomannsbustader og leilegheitsbygg er begrensa.

| planlegginga er det viktig a sja bustad og stadutvikling i ein
heilskap for a skape attraktive omrade. Kommunen har
regulert og tilrettelagt for eit stgrre bustadomrade sentralt pa
Stanghelle. Bustadprosjektet Tettaneset vart starta opp i
2019, fgrste del er under bygging. Andre byggesteg er lagt ut

for sal, og planen er oppstart i 2021.

Bustadprosjektet er i gang- og sykkelavstand til miljgvenleg
togtransport og sentrumsfunksjonar i samsvar med mal om klimaomsyn i et mer aktivitetsvennlig

all samfunns- og arealplanlegging. samfunn der alle uavhengig
av alder, kjenn, funksjons-

: ; R . o . . . niva og sosial bakgrunn gis
Det ligg og godt til rette for a utvikle omradet for fysisk aktiviteti kvardagen  mulighet til bevegelse og

for alle aldersgrupper. fysisk aktivitet.

Nyare forsking om mobilitet blant eldre pa
bustadmarknaden viser at eit nzermiljg med gode
stadskvalitetar er viktig. Forskinga viser og at det har
blitt meir vanlig a flytte i aldersintervallet 60 til 75 ar de
siste tjue ara.

= : ) Attraktive og klimavenlege by- og tettstadomrade treng

ﬁv ﬁ! P —.,-. "w (% miljgvenlege transportsystem, tilstrekkeleg

:‘m L .’__‘m i '—‘_i_g_ - 8 bustadbygging, sunne og trygge omgjevnader og gode

R = =B 2P _4 levekdr for alle. Dette inneber mellom anna 3 skape
o LSRR = ™ ;i ab '.ﬁ kompakte sentrum rundt kollektivknutepunkt.

a, xm 1 mam gt g

& g' - et % y ~.  Neerleik til marknader, kompetansemiljg og kvalifisert

‘ : ol &% " arbeidskraft gjer byar og tettstader viktigare, og auka

fokus pa sentra som er attraktive, sunne og gode a bu og

arbeide i. Urbane og grgne kvalitetar, attraktive byrom,

mgteplassar og uteareal med god arkitektur og

kulturhistorie bidreg til «a hgyre til». Helse, trivsel og

levekar vert framheva, og arbeid for a redusere livsstilssjukdomar og plager fra ureining i naermiljget

er viktig. Fysisk aktivitet, helsefremjande miljg, sosiale og kulturelle aktivitetar og gode mgteplassar

kan bidra til sunnare livsstil og auka aktivitet for alle. Ei aktiv forvaltning av natur- og
kulturminneverdiar som grunnlag for mellom anna identitet, friluftsliv og naeringsutvikling.
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Aldersvenleg samfunn

Bade nasjonalt og internasjonalt er aldersvenleg samfunn sett
pa dagsorden. Bakgrunnen for dette er at talet eldre vil utgjera
ein stor del av befolkninga framover, og ein gnskjer a motvirka
aldersdiskriminering samt tilretteleggja for samfunnsdeltaking
for denne store og ressurssterke gruppa av befolkninga. | ara
fram mot 2050 vil befolkninga over 60 ar verta nesten dobla, og
kvar femte innbyggjar vil vera over 70 ar, mot ein av atte i dag.

Regjeringa har ein eigen strategi for aldersvenleg samfunn, og
det er ogsa eit av satsingsomrada i eldrereforma «Leve hele
livet». Utviklinga av aldersvenleg samfunn er knytt tett opp mot
arbeidet med FN sine berekraftmal med fokus pa tverrsektorielt
samarbeid, inkludering og involvering. WHO, verdens
helseorganisasjon, definerer aldersvenleg samfunn som eit
samfunn der me anerkjenner mangfaldet blant eldre og verdset
deira bidrag i samfunnet, fremmar inkludering og forventar og
responderer pa aldersrelaterte behov og preferansar.

I

Satsing pa aldersvenleg samfunn krev tverrsektoriell

tilneerming i kommunane i tillegg til samskapning med
andre aktgrar og innbyggjarinvolvering. Viktige omrade for

SELV OM DE
FLESTE SYKE

ENN NOEN SINNE

utvikling vert universell utforming, uteomrade og

ER GAMLE meteplassar pa tvers av generasjonar, transport og bustad.
ER DET»LES,TE Samt & oppnd meir samfunnsdeltaking, medverknad og
GAMLE - Vi HAR EN FRIGKERE kommunikasjon med involverte partane. Utvikling av

]\TR TSK E\ ELOREBEFOLRNING aldersvenlege lokalsamfunn vert fronta som eit
- hovudsatsingsomrade, og det vert understreka at dette ma

skje tverrsektorielt og involvera fleire fagomrade samt
lokalt kulturliv og frivilligheit.

Tiltak for a fremja eit aldersvenleg samfunn ma forankrast i kommunale styringsdokument og planverk
og felgjast opp og evaluerast. Det vil ogsa krevja mobilisering av dagens og morgondagens eldre.
Satsinga inneber eit paradigmeskifte i forhold til korleis den aldrande befolkninga skal imgtekommast.
Fra a ha fokus pa tenester som vert levert og finansiert av offentlege myndigheiter, skal det skje ei
dreiing mot at ulike aktgrar samhandlar og bidreg for & skapa eit samfunn tilrettelagt for eldre sin
medverknad. Overordna sett handlar det om & kunne oppleva ein god og meiningsfylt alderdom, noko
som inneber mellom anna aktivitet og deltaking. Det handlar ogsa om verdigheit og om a kunne nytta

ressursar og bidra inn i samfunnet.

Gjennom strategisk planlegging, tverrsektorielt arbeid og
involvering av eldre kan kommunen styrka eksisterande tiltak og
tenester og utvikla nye aldersvenlege tiltak som kan bidra til a
utsetja behov for tenester og institusjonsplass. Aldersvenlege og
generasjonsovergripande tiltak kan ogsa bidra til meir positive
haldningar til aldring og eldre.
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Folkehelse

Folkehelselova har som fgremal & bidra til samfunnsutvikling som fremjar folkehelsa og bidreg til 3
utjamna sosiale skilnader. Det vert tydeleg presisert at folkehelsearbeidet skal vera heilskapleg pa
tvers av sektorar. Lova byggjer pa fem prinsipp: utjamning, helse i alt me gjer, berekraftig utvikling,
f@ére var, medverknad.

Folkehelselova § 4 slar fast at «kKommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og
miljgmessige forhold og bidra til G forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til
utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til G beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha
negativ innvirkning pa helsen».

| folkehelselova §5 og 6 er det krav om a utarbeide ei oversikt over helsetilstanden i befolkninga og
dei positive og negative faktorane som kan verke inn pa denne. Tilhgyrande forskrift gir utfyllande
informasjon om kva ei slik oversikt skal innehalde. Det er krav om at denne oversikta skal innga som
grunnlag for arbeidet med kommunen sin planstrategi. Ei drgfting av kommunen sine
folkehelseutfordringar bgr inngd i strategien.

med kommuneplanen etter plan- og bygningslova kap. 11 skal fastsette

overordna mal og strategiar for folkehelsearbeidet som er eigna til a

mgte dei utfordringane som kommunen star overfor. Sosiale forhold 3&7
God helse og gode levekar gar som ein raud trad gjennom &_‘i T, Mitie
kommuneplanen og inngar i mal og strategiar som er valt. Dette finn

ein og i kommunedelplanar og temaplanar fra dei seinare ara. Mal og S & 5

strategiar er lagt til grunn for tiltak i handlingsprogram og
arsbudsjett/planar.

Med utgangspunkt i oversikta er det krav om at kommunen i sitt arbeid T
Dkonomi

W

Kommunane skal planlegge for a skape ei berekraftig samfunnsutvikling, sikre sosial rettferd og god
folkehelse. Fleire av berekraftmala omhandlar omrade som er viktig for gode levekar og god
folkehelse: motverke fattigdom, sikre god helse og fremme livskvalitet, sikre god utdanning og fremme
livslang leering, oppna likestilling, sikre tilgang pa reint vatn, sikre berekraftig gkonomisk vekst,
sysselsetting og anstendig arbeid og redusere ulikhet.

Etter Folkehelselova skal kommunane skaffa seg ngdvendig oversyn over helsetilstanden i befolkninga
og dei positive og negative faktorar som kan paverka denne. Kommunen skal szerleg vera merksam pa
trekk ved utviklinga som kan skapa eller oppretthalda sosiale eller helsemessige problem eller sosiale
helseforskjellar. Folkehelseoversynet skal rullerast minst kvart fijerde ar.

Folkehelseoversyn og arlege folkehelseprofilar syner bade positive sider og kva utfordringar
kommunen har. Profilen i 2020 er giennomgaande for fleire ar og viser blant anna:

Hag trivsel i skulen

Trygt naermilje

God luftkvalitet

Lagare del med psykiske lidingar enn landet elles

Haog va]deltaking|

Hegt sjukefraver og heg del ufgre

Fleire med muskel og skjelettlidingar og diabetes type 2

Fleire skader med behandling i sjukehus

Fleire som treng stgnad til livsopphald i aldersgruppa 20— 29 ar
Feerre innbyggjarar med vidaregaande skule og hogskule

0000000 D00
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Folkehelseoversynet vert lagt fram hausten 2020. Levekarsutvalet, som saksutval for feltet, har gitt
felgjande innspel til vidare prioritering av indikatorar som bgr vera med i folkehelseoversynet:

Ungdom og fysisk aktivitet
Befolkningsutvikling

Kulturtilbod

Folketalsutvikling
Alderssamansetning

Inn- og utflytting til og fra kommunen
Arbeidsdekning, spesifisert pa sektor
Heiltid/deltid

Tilgang til bustader for ulike grupper
Skulestruktur og barnehagedekning
Andel med bustadsosiale ordningar

VVVVVVYVVYVYVVYY

Folkehelsemeldinga «Mestring og muligheter» (2014-15) peikar pa at kvar einskilt har ansvar for
eiga helse, og at folkehelsepolitikken ma leggja til rette og skapa gode mogelegheiter for det. Psykisk
helse har fatt stgrre plass, og merksemda er retta mot aktiv aldring. A delta i arbeidslivet vart
framheva som bdde bra for helsa og for d sikra gkonomisk tryggleik.

Me gnskjer oss eit samfunn der det er mogeleg a vera aktiv
og deltakande, og som er tilrettelagt slik at det fremjar
meistring. Lev Vel i Vaksdal handla om a fremje aktivitet,
deltaking og meistring heile livet. Fokuset pa «Tidleg
innsats» handlar ogsa om a fremje meistring og a hindre
utanforskap. For a skapa eit miljg der flest mogeleg deltek
og er aktive, treng ein eit sterkt sivilsamfunn. Frivillig arbeid
engasjerer og er viktig for fellesskap og utvikling. Pargrande
og andre frivillige gjer ein stor og viktig innsats i dette
arbeidet, dette verdifulle samarbeidet ma utviklast vidare.

Folkehelsearbeidet er sektorovergripande og dreiar seg om
farebyggjande og systematisk arbeid.

Mal og strategiar i handlingsprogrammet vil involvere alle deler av den kommunale verksemda.
Samarbeid med innbyggarar, frivillige, lag og organisasjonar, naeringsliv, andre kommunar, fylket og
statlege verksemder er ngdvendig for 8 motverke levekarsutfordringar. A motivera og leggja til rette for
ansvar for eiga helse og stgrst mogleg grad av aktivitet og deltaking er viktig.
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Arbeidsmarknad

Vaksdal har generelt 1ag arbeidsledigheit. | tettstadane Vaksdal og Dale er det lokale arbeidsplassar i
nzaeringsmiddelproduksjon (Vaksdal) og klesproduksjon (Dale) . Andre arbeider i maskinvareindustri og
trevare/trelast. Omtrent like mange arbeider i olje og gass pa sokkelen i dag som for 5 ar sidan. Bygg-
og anleggsverksemd, transport, detaljhandel og anna varehandel er sektorar i privat sektor som
sysselset mange. Mange arbeider i offentleg sektor lokalt eller i regionen med helse og sosialtenester,
undervisning, tekniske fag og anna innan offentleg administrasjon. Landbruk er ei viktig lokal nzering
og tilstgytane lokalmatproduksjon og servering. Litt feerre arbeider med kraftforsyning, medan fleire
arbeider med informasjon og IKT.

Figur 6 Sysselsette etter bustad og naering - Statistikk i Vest 2019

Tid 2015 2016 2017 2018 2019
Nzering Region

Primeernaeringane Vaksdal 42 37 37 33 34
Bergverksdrift og utvinning Vaksdal 79 62 66 70 e
Industri Vaksdal 219 223 222 220 249
Elektrisitet, vatn og renovasjon Vaksdal 77 77 63 56 50
Bygge- og anleggsverksemd Vaksdal 140 149 159 157 155
Varehandel og motorvognreparasjonar Vaksdal 224 212 221 229 202
Transport og lagring Vaksdal 126 121 117 115 120
Overnattings- og serveringsverksemd Vaksdal 43 36 35 49 39
Informasjon og kommunikasjon Vaksdal 32 35 42 44 46
Finansiering og forsikring Vaksdal 17 16 12 11 12
Teknisk tenesteyting og eigedomsdrift Vaksdal 49 49 61 65 60
Forretningsmessig tenesteyting Vaksdal 82 78 81 74 71
Offentleg administrasjon, forsvar og sosialforsikring Vaksdal 127 133 127 114 115
Undervising Vaksdal 127 127 134 135 128
Helse- og sosialtenester Vaksdal 418 418 411 418 394
Personleg tenesteyting Vaksdal 59 59 46 55 60
Uoppgjeve Vaksdal 12 9 15 13 4

Vaksdal er del av ein stgrre arbeidsmarknad i bergensregionen i tillegg til arbeidsmarknaden i
nabokommunen Voss. Til liks med kommunane rundt Bergen har Vaksdal stor utpendling, men ogsa
innpendling. Rekruttering av kvalifisert personell er ei av dei stgrste utfordringane framover.

Figur 7 Pendlingmatrise 2019 - Statistikk i Vest

Arbeidsstad Kvam Voss Os(Hord.) Samnanger Bergen Ostergy Modalen Vaksdal Nordhordland
Bustad

Kvam 3225 33 4] 9 336 5 0 1 8
Voss 29 6293 2 0 555 11 1 55 13
0Os (Hord.) 13 12 5081 21 4 188 19 1 2 34
Samnanger 48 ] 23 452 471 13 0 16 9
Bergen 84 224 849 50 128476 381 8 115 1430
QOsteray & 17 9 6 1 344 2 247 2 36 93
Modalen 0 1 0 0 21 1 112 14 20
Vaksdal 3 120 & 14 554 22 37 888 15
Nordhordland 15 21 19 0 4 263 68 24 7 10 638
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Klima og miljg

Fleire av berekraftmala omhandlar omrade som er viktig for klima og miljg: reint vatn, rein energi,
innovasjon og infrastruktur, berekraftige byar og samfunn, ansvarleg forbruk og produksjon, stoppe
klimaendringane, liv under vatn og pa land

STOPRE
ALMANRBGCEN:

A stoppe klimaendringane er FNs berekraftsmal 17, og avgjerande for & redusere konsekvensane for
milj@ og samfunn. | Pbl. §10-1 star det at den kommunale planstrategien bgr omfatta ei drgfting av
strategiske val knytt til m.a. miljgutfordringar. Dette bgr innebere ei vurdering av den lokale
klimarisikoen i kommunen knytt til naturfare og finansiell risiko, og korleis kommunen skal bidra til
heilskapleg reduksjon av klimagassutslepp. Kommunen bgr vurdere om klima- og miljgutfordringane
er godt nok vurdert i eksisterande planverk, og om dagens ambisjonsniva er ivaretatt. Dersom ikkje,
kan dette gi grunnlag for revisjon av kommuneplanen. Klimaendringane kan og gi behov for 3
revidere/utarbeide del- og temaplanar som tek i vare klimatilpassing og utsleppsreduksjon.

Klimautfordringar med auka nedbgr, flaum, ras, havnivastigning og springflo er tema som er viktige
bade som tema- og arealplanarbeid. Eit sentralt mal er & ta klimaomsyn i all samfunns- og
arealplanlegging, slik at tilpassing til eit «klimasmart» samfunn og ny teknologi gjev «grgnt» skifte.

Figur 8 Vaksdal har stor fornybar Dette vil ogsa gjelde for energi og nullutsleppsteknologi, og er
energiproduksjon. Vestland —statistikkog  de| av  kommuneplanen si overordna malsetting i
utviklingstrekk samfunnsdelen, og pregar arealplanlegging, beredskapsplanar,
innkjgp og drift/vedlikehald. Klima, energi og miljg er eit viktig
tema i arbeidet med omradeplanane i stasjonsbyane.
Kommunane ma bade fgrebygga klimaendringar og omstille
seg.

Det grgne skiftet betyr omstilling til eit samfunn der utvikling og
vekst skjer innafor tolegrensa til naturen. Dette inneber betre
ressursutnytting, kunnskapsbasert forvaltning av naturressursane og
mindre belastning pa miljg og klima. Difor er klima og miljgmala ein
premiss for samfunnsutvikling (fra Utviklingsplan for Vestland).

For a sikre livsgrunnlaget og naturmangfaldet for framtidige
generasjonar ma samfunnet omstillast til eit
lagutsleppssamfunn og tilpassast eit endra klima.

Fomyosr ensrglprodukajon

[H ostriousion

Figur 3.5.3: Styrkeposisjonar innan formybar energi
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Nerleik til ein stor arbeidsregion er ein fgremon for
busetnad og sysselsetting i kommunen. Eit effektivt og
miljgvenleg kollektivtilbod bade lokalt og i regionen er
derfor viktig. Vaksdal har mykje utpendling i dag og det
ligg potensiale for folketalsvekst i raskare og tryggare
transportsystem i framtida. Utbygging av ny veg og
bane gjennom kommunen gjev grunnlag for ei slik
utvikling, men er ogsa krevijande med omsyn til
plassering av massar og andre konfliktomrade. Lokalt er
gode og trygge gang- og sykkelvegar viktige tiltak for
transport, trafikktryggleik og folkehelse.

Lokal matproduksjon er dgme pa bruk av stadeigne ressursar til gren verdiskaping. Miljgvenleg
utnytting av naturressursar og kulturlandskap kan legge til rette for natur- og kulturbaserte
opplevingar i omradet. Dette kan gje mogelegheiter for arbeidsplassar og folketalsvekst.

Digitale lgysingar gir nye mogelegheiter for verdiskaping og busetnad utafor byomrada. God
infrastruktur for bruk av moderne teknologi er ein viktig premiss for ei slik «klimasmart» utvikling.

Kommunen har eit generelt og grunnleggjande ansvar for a ta i vare innbyggjarane sin sikkerheit og
tryggleik innanfor sitt geografiske omrade. Utfordringar knytt til endringar i klima og miljg, demografi,
folkehelse med meir stiller krav til planlegging og beredskap i kommunane.

Kommunen skal ta omsyn til tryggleik og beredskap i samband med arealplanlegging og anna
planlegging. Det er m.a. krav om at det vert utarbeida risiko- og sarbarheitsanalyse i samband med alle
nye reguleringsplanar. Forskrift om konsekvensutgreiingar omtalar i kva tilfelle det skal utarbeidast

konsekvensutgreiing (KU) og kva denne skal innehalde.

| heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS) er det vurdert og kartlagt ugnska hendingar som kan
oppstd og planlagt handlingar og tiltak for @ redusere sannsyn og/eller konsekvensar. Overordna
beredskapsplan tek utgangspunkt i ROS analysen, hendingar og gvingar. Planen vert rullert arleg.

Kommunen opplever stadig hyppigare ras og flaum med skader
pa kommunal infrastruktur. Dette har medfgrt ulemper for
innbyggarar og neeringsliv i tillegg til store kostnader for
kommunen. Det er grunn til & tru at slike hendingar vil kome
oftare i framtida.

21



Kommunal planstrategi for Vaksdal kommune 2020 -2024

@konomi

Rammevilkdra for kommunen endrar seg dei komande ara og paverkar utviklinga i kommunen.
Folketalsprognosar viser nedgang i innbyggjartal og hggare andel eldre framover. Sviktande inntekter,
heg gjeld og aukande kapitalkostnader gir svekka handlingsrom. Ein pagaande global pandemi
medfgrer stgrre uvisse om framtida.

Reduserte inntekter og sveert hgge investeringar vil svekke handlingsrommet og krevje raskare og
stgrre omstillingar. Investeringane i fleire skulebygg er eit stort Igft for ein kommune pa var stgrrelse,
samstundes ser vi at barnetalet gar ned. Investeringane reduserer ikkje driftskostnader i saerleg grad.
Konsekvensane for opplaeringstilbodet og andre tenester kan pa sikt bli negative.

Samstundes aukar behovet for investeringar pa andre omrader som klima og miljgtiltak, vassforsyning
og avlaup og rehabilitering av bygg og anlegg.

Utgiftsnivaet i kommunen har over tid vore hggt sett i forhold til tenestene, og inntekter fra
konsesjonskraft, eigedomsskatt og avkastning pa aksjar har vore brukt til drift. Kommunal drift gar i
hovudsak til & produsere velferdstenester som helse og omsorg, grunnskule og barnehagetilbod. Drifta
er arbeidsintensiv, og Ign og sosiale utgifter utgjer dei stgrste utgiftspostane i kommunale budsjett.
Samanlikna med landet for @vrig, ser vi at av samla netto driftsutgifter bruker Vaksdal kommune
relativt mykje pa helse og omsorg. Noko av denne forskjellen kan forklarast med fleire eldre, men
kommunen har ogsa eit hggt utgiftsniva nar ein justerer for talet pa eldre.

Oversikta under viser kommunen sine netto driftsutgifter (andel) pa nokre av dei tenestene som
kommunen leverer, sett opp mot landet utanom Oslo.

Netto driftsutgifter pa funksjon/tjenesteomrade i % Landet uten Oslo Vaksdal

2018 2019 2018 20198
Helse- og omsorg 36,7 37.4 49,2 49,2
Grunnskole 23,7 23,6 20,8 22,7
Barnehage 14,3 14,3 11,2 11,3
Eiendomsforvaltning, kemmune 9,0 9,0 10,0 10,8
Samferdsel, kommune 1,7 1,8 3.4 3,3
Administrasjon, kommune 7.3 7.4 6,6 5,7
Politisk styring og kontrollvirksomhet, kommune 0,8 0,9 1,5 1,6
Brann- og ulykkesvern 1,5 1,5 2,5 2,6
Sosialsektoren samlet 6,0 5,6 1,3 2,1
Barnevern 3,9 3,7 2.7 2,9

Dei pkonomiske vilkara i komande planperiode vil krevje nye og stgrre omstillingstiltak enn tidlegare.

Budsjett |@k-plan @k-plan @k-plan |@k-plan
Rammer 2020 2021 2022 2023 2024
Sum til fordeling 284600 | 280100 | 275300 | 269400 | 269 000
Endring fra 2020 niva -4 500 -9300 | -15200 -15 600
Endring inkl sum Ignns og prisvekst -12 032

Utfordringane for 2021 budsjettet er over 12 mill.
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Grunnlag for prioritering av planbehov

Utviklingstrekka i kommunen viser fglgande sentrale
utfordringar som ramme for prioritering i planstrategien: -’;...,mi
o Demografi og folketal Sosiale forhold N
o Attraktivitet og busetjing = _7/|\_\‘; Milje
o Levekar og folkehelse
o Arbeidsmarknad og verdiskaping
o Klima, miljp og omstilling til det grgne skiftet t t+ 1
o @konomisk og handlingsrom

Kommunale planar - oversikt og vurdering for revisjon

Kommuneplan/Kommunedelplanar (Plan og bygningslova § 11-1)

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver,
og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale
planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlege og regionale myndigheiter til grunn.
Kommuneplanen sin samfunnsdel (Plan — og bygningslova § 11-2) skal ta stilling til langsiktige
utfordringar, mal og strategiar for kommunesamfunnet og kommunen som organisasjon. Det kan
utarbeidast kommunedelplan for bestemte omrade, tema eller verksemdsomrade.

Kommuneplanen/kommunedelplanar skal ha ein handlingsdel som angir korleis planen skal fglgjast
opp dei fire pafglgande ara eller meir, og reviderast arleg. Handlingsdelen gir grunnlag for
kommunens prioritering av ressursar, planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltaka
innafor kommunen sine gkonomiske rammer. @konomiplanen etter kommunelova § 14-2 bokstav a
kan innga i eller utgjere handlingsdelen.

«Handlingsprogram og gonomiplan er handlingsdel til

Rommiunepla m@m/hommuw@ddpta nWary

Samfunnsdelen
Vaksdal kommune vedtok 14. januar 2017 Kommuneplanens samfunnsdel 2017 -2028.

Bgr samfunnsdelen reviderast? Gjennom vedtaket av den kommunale planstrategien skal det nye
kommunestyret ta stilling til om kommuneplanen heilt eller delvis skal reviderast.

Oppdaterte og relevante kommuneplanar er viktig for a fremja berekraftig utvikling. Samfunnsdelen
er eit verktgy for kommunen si heilskaplege planlegging og skal vere grunnlaget for sektorane sine
planar. Samfunnsdelen skal ogsa gje grunnlag for overordna prioriteringar i arealdelen. Vestland
fylkeskommune skriv at kommunane bgr revidere samfunnsdelen som fglge av endringar i politisk
styre, eller at nye samfunnsutfordringar har kome pa dagsorden. Dersom samfunnsdelen skal
vidarefgrast, bgr den helst vedtakast pa nytt slik at det nye kommunestyret far eigarskap og vedtek

at det er denne planen som skal ligga til grunn for gkonomiplanen.
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Arealdelen
Vart vedteken i september 2019.

Kommunedelplanar

Det er utarbeida kommunedel for helse og omsorg og starta arbeid med kommunedelplan oppvekst.
Kommunedelplanar skal ta stilling til langsiktige utfordringar, mal og strategiar for spesifikke
tenesteomrade og gir grunnlag for kommunens prioritering av ressursar, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltak innafor kommunen sine gkonomiske rammer.
Kommunedelplanar for dei stgrste tenesteomrada fremmar heilskap i tenestene og reduserer
behovet for temaplanar.

Kommunedelplan helse og omsorg 2015 -2030 er framleis oppdatert og gjeldande. Fra 2020 er det
innfgrt plankrav for reforma «Leve heile livet» som kan medfgre behov for a utarbeide eit tillegg til
delplanen gjennom ein delvis revisjon.

Arbeidet med kommunedelplan for oppvekst (2021) er i oppstart, planen vil erstatte tidlegare
planar.

Kommunedelplan for klima og energi (2011)
Ein slik revidert plan kan med fordel innga i kommuneplanens samfunnsdel da han med det ogsa er

sikra den naudsynte politiske tyngde og merksemd. Ein revisjon ma ta omsyn til statlege
retningsliner, og vidare sgrgje for at malsettingar vert konkrete og realistiske som kan etterprgvast
med omsyn til maloppnaing. Administrasjonen rar til at gjeldande klima- og energiplan vert erstatta
gjennom revisjon av samfunnsdelen i samsvar med Statlege retningsliner for klima- og
energiplanlegging og energitilpassing.

Interkommunalt planarbeid for samordning over kommunegrenser

Interkommunalt planarbeid kan vere ei lgysing nar det er fgremalstenleg a samordna planlegginga
over kommunegrensene. Samarbeidet kan omfatta alle plantypar. Den regionale planstrategien kan
ogsa peike pa interkommunalt planarbeid. Det er naturleg at kommunen drgftar dette spgrsmalet i
den kommunale planstrategien og tar det opp i samarbeidet med nabokommunar og
fylkeskommunen.

Interkommunal kommunedelplan for Fjellheimen villreinomrade (2016)

Interkommunal plan for sjgareal i Nordhordland - Kommunedelplan

Regionradet for Nordhordland gnskjer at det skal utarbeidast ein heilskapleg plan for sjgareal. Dette
vert grunngjeve med at det er mange kryssande interesser i sjg — som friluftsliv, naeringsaktivitet,
samferdsel, og forvaltning av villaks og sjpaure. Det kan vera aktuelt for Vaksdal kommune, som
grenser til fleire av desse kommunane i Osterfjord-bassenget, a sgkje deltaking i denne planen.
Arbeidet startar i 2020.
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Temaplaner/andre planer

Kulturplan Vaksdal kommune (2016)
Om kulturformidling og kunstproduksjon, bibliotek, fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv

Kulturminneplan (2015) — treng ikkje rullering, men eventuelt tiltak i gkonomiplan

Trafikktryggleiksplan (2020) — Krav om arleg rullering for tilskot

Strategisk naeringsplan (2008) —inngar i kommuneplanens samfunnsdel, vedtak om & utarbeide ny
plan

Ungdomsplan — tatt inn og erstatta i kulturplan (2016), vedtatt a utarbeide ny plan, behov bgr
vurderast. Kan innarbeide tiltak i handlingsprogrammet.

Temaplan for rus — erstattar rusmiddelplan (2004), behov for revisjon

Hovudplan for vatn og avlaup — behov for revisjon av eldre plan

Reguleringsplanar
| tillegg har kommunen fleire st@rre omradereguleringsplanar under arbeid som vil krevje kapasitet:

Omradeplan Vaksdal — Skal fglgje statleg plan for utbygging av ny veg og bane (K5)

Omradeplan Stanghelle - Skal fglgje statleg plan for utbygging av ny veg og bane (K5)

Sentrumsplan Dale — m3a avklarast

Planbehov i perioden 2020 - 2024

Vurdering av planbehov basert pa utviklingstrekk og planstatus i dag:

Prioritering |Plantittel Merknad Tidsperiode |Vedtaksdato
HBG Kommuneplanen Strategidel 2017 -2028 2017
LAG Kommuneplanen Arealdel 2019-2021 2019
HAG Kommunedelplan Oppvekst Til rullering Mot ar 2020 |2013
MIDDELS Kommunedelplan Helse- og omsorg Delvis med plandel LEVE HELE LIVET  [2015-2030 2015
LAG Kommunedelplan for vegsamband Tysse — Kallestad

HAG Klima og energi til rullering med samfunnsdel 2011 - 2015 2012
HBG Strategisk naeringsplan tatt inn i samfunnsdel 2008 - 2012 2008
LAG Interkommunal kommunedelplan for Fjellheimen villreinomrade

MIDDELS Overordna ROS/ beredskapsplan Oppdaterast ved endringar. 2015- 2015
LAG Plan for kulturminne 2015 2015
LAG Kulturplan 2016-2026 2016
MIDDELS Ungdomsplan inngar i kulturplan

HBG Trafikktryggleiksplan Vert evalutert og oppdatert arleg.

MIDDELS Bustadpolitisk strategiplan Til rullering 2010 - 2015 2010
MIDDELS Rusmiddelplan (ruspolitisk handlingsplan) Til rullering 2004
HPG Hovudplan for vassforsyning

HBG Hovudplan for avlaup
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Det er viktig med heilskap i planlegginga. Ein del tema kan sjaast i samanheng og takast inn i same

plan. Samla planoppgaver ma sjaast i samanheng med ressursar, kapasitet og gkonomi.

Fgrebels utkast til kommunal planstrategi:

Plantype og -namn

2021

2022

2023

2024

Kommuneplan/kommunedelplan

Kommuneplan Samfunnsdel inkl klima og miljg

Kommunedelplan Oppvekst

Omradereguleringsplaner

Omradeplan Vaksdal

Omradeplan Stanghelle

Temaplaner

Overordna plan for Samfunnstryggleik og beredskap/ROS

Hovudplan for vassforsyning og avlaup

Strategisk naeringsplan

Leve heile livet - plandel til kommunedelplan Helse og omsorg

Ruspolitisk handlingsplan

Trafikktryggleiksplan

Prosess og medverknad

Revisjon av planstrategien bygger vidare pa planstrategi for 2016-2020. Informasjon og data om

utviklingstrekk relevante tema er henta inn fra nasjonale, regionale og lokale planar samt aktuell

forsking og statistikk. Kommunale data inngar i grunnlaget og det er henta inn fagleg grunnlag og

oversikt pa planstatus og planbehov fra tenesteomrada.

Utkastet til planstrategi skal vidare pa brei hgyring til statlege og regionale organ, nabokommunar og
andre interessentar. Det er ynskje om allmenn debatt og innspel til hgyringsutkastet. Etter
hgyringsrunden vert framlegg til planstrategi for neste periode lagt fram til behandling i planutval og

kommunestyre.

Heyring og

Behandling i
innspel planutval

Vedtak i
kommunestyret
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