m m m Vaksdal kommune

\ /,

SAKSPAPIR
Saksnr Utval Type Dato
10/2022 Formannskap/plan- og gkonomiutvalet PS 19.01.2022
04/2022 Kommunestyret PS 25.01.2022
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID
Ase Elin Myking FA-S11 19/66

REVISJON AV KONSESJONSVILKAR FOR EKSINGEDALSVASSDRAGET OG
TEIGDALSVASSDRAGET - HOYRINGSUTTALE

Vedlegg:

H@YRINGSUTTALE FRA VAKSDAL KOMMUNE TIL REVISJION AV KONSESJONSVILKAR FOR
EKSINGEDALSVASSDRAGET OG TEIGDALSVASSDRAGET

Heyring av revisjonsdokument for Evanger kraftverk - Eksingedalsvassdraget og Teigdalsvassdraget i
Vaksdal og Vik kommunar, samt Voss herad

Informasjonsark om sakshandsaminga.PDF

Kommunedirektgren sitt framlegg til vedtak:
Framlegg til hgyringsuttale vert vedteken slik den ligg fgre i vedlagt dokument.

Formannskap/plan- og gkonomiutvalet - Sak 10/2022

FP@ - Behandling:

Kommunalsjef Ase Elin Myking orienterte om oppdateringar i saksdokument og hgyringsuttale etter
f@rre formannskapsmegte.

Formannskapet drgfta saka.

Kommunedirektgren sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.

FP@ - Tilrading/Vedtak:

Formannskapet si innstilling til kommunestyret:

Framlegg til hgyringsuttale vert vedteken slik den ligg f@re i vedlagt dokument.



Formannskap/plan- og gkonomiutvalet - Sak 04/2022

FP® - Behandling:
Kommunalsjef for Digitalisering, innovasjon og samfunnsutvikling Ase Elin Myking og
landbruksradgjevar Tore Henrik @ye orienterte og svarte pa spgrsmal om saka.

Juridisk sekretzer for Landssamanslutninga for vasskraftkommunar adv. Stein Erik Stinessen svarte pa
spgrsmal.

Pa vegne av formannskapet la ordfgrar fram forslag om utsetjing av saka til ekstramgte i
formannskapet 19.01.22.
Forslaget vart samrgystes vedteke.

FP@ - Tilrading/Vedtak:
Saka vert utsett til ekstramgte 19.01.22.

Saksopplysningar:
Tillegg er merka med gratt.

Samandrag/konklusjon (kort om saka)

NVE har etter krav fra Vaksdal og Voss kommunar mfl. opna revisjon av konsesjonar knytt til Evanger
kraftverk. Eldre konsesjonar skal reviderast med formal a betre miljgtilstanden i regulerte vassdrag.
NVE har sendt revisjonsdokumenta pa hgyring til kommunen.

Revisjonen gir hgve til a setje nye vilkar for a rette opp skader og ulemper for allmenne interesser
som har oppstatt som fglge av reguleringane. Nye vilkar skal balanserast mot kraftbehov og

forsyningstryggleik generelt. | hgyringsuttalen legg kommunen vekt pa a finne framtidsretta og
berekraftig tiltak for betre miljgforhold i og langs vassdraga.

Formelt grunnlag
Revisjonssak fra NVE: Hgyring av revisjonsdokument for vassdraga.

Bakgrunn for saka

Generelt om revisjon av konsesjonsvilkar for kraft

| Vaksdal er fleire vassdrag regulert til vasskraftutbygging. Nar det vert gitt konsesjonar for tiltak i
vassdrag vert det fastsett vilkar. Konsesjonsvilkar regulerer fgrst og fremst forholdet mellom
konsesjonaeren og allmenne interesser. Ein del vilkar er fastsett i lov, mens andre vert utforma
individuelt for det enkelte tiltak. Eit vassdragsinngrep vil som regel besta over lang tid. Endra
samfunnsforhold, lovverk og endra syn pa natur og miljg har gitt auka fokus pa miljgomsyn. Med det
har det oppstatt eit behov for a kunne palegge rettigheitshavarar til eldre konsesjonar plikter utover
det dei gjeldande vilkar gir heimel for. Det er likevel ikkje gitt at vilkara i eldre konsesjonar vert endra
som fglge av utviklinga, kvar konsesjon ma vurderast konkret.



Hovudformalet med revisjon av vilkar er a betre miljgtilstanden i regulerte vassdrag ved a setje nye
vilkar for 3 rette opp miljgskadar og ulemper som har oppstatt som fglge av reguleringa. Dette ma
vegast mot formalet med konsesjonen som er kraftproduksjon.

| fglge vassdragsreguleringslova er det konsesjonsvilkara som kan reviderast, ikkje konsesjonen. Det
vil sei at overfgringane i og reguleringsgrensene for konsesjonen ikkje er til revisjon. Konsesjonsvilkar
kan tidlegast reviderast etter 30 ar.

| ein revisjon er det fordeler for allmenne interesser som skal vurderast og balanserast mot
samfunnsmessige ulemper. Fordelar for allmenne interesser kan for eksempel vera betre fiske,
enklare ferdsel og positive landskapsverknader. Samfunnsmessige ulemper er for eksempel tapt
kraftproduksjon og svekka kraftbalanse som skaper behov for anna produksjon. Det skal gjerast ei
heilskapleg vurdering for a vega fordelane og ulempene. Privatrettslege forhold er ikkje omfatta av
ein vilkarsrevisjon, jf. Ot.prp. nr. 50 (1991-92.

Saksgangen i ein revisjon:

1. Krav om revisjon Representantar for allmenne interesser grunngjev behov for endringar/krav
overfor NVE (vassdragsmyndigheit), eller NVE begynner revisjonssak der behova allereie er
tilstrekkeleg dokumentert.

2. Konsesjonzer kommenterer krava. NVE ber konsesjonzer kommentere krava og samtidig vurdere
om det er O/U prosjekter (opprusting og utvidingsprosjekt) som kan sjaast i samanheng med ein
eventuell revisjon.

3. Opne revisjonssak. NVE avgjer om revisjonssak skal opnast . Avgjersla kan paklagast til Olje- og
energidepartementet.

4. Utarbeiding av revisjonsdokument. Konsesjonaer utarbeider revisjonsdokument etter mal.
5. Revisjonsdokument pd hgyring. NVE sender revisjonsdokumentet pa hgyring til bergrte partar.

6. Kommentering av innkomne hgyringsuttalar. NVE sender hgyringsuttalane til konsesjonaer for
uttale og kan krevje faglege tilleggsundersgkingar eller ann fagleg relevant dokumentasjon.

7. Innstilling til OED. NVE oversender innstilling til OED om eventuelle endringar av vilkar, med
forslag til nye vilkar.

8. Kongen i Statsrad vedtar revisjon av requleringskonsesjonen ved kongeleg resolusjon.
9. Konsesjonaeren far mogelegheit til G sei frG seq konsesjonen.
10. Nye konsesjonsvilkar trer i kraft.

Vaksdal kommune fremja i juni 2019, sak 35/19, krav om revisjon av konsesjonsvilkar for
vassdragsreguleringane i Eksingedalsvassdraget og Bergsdalsvassdraget. Kommunen bad om at
felgjande punkt vart vurdert:

- Vurdere vilkdr som kan gje betre vassfaring gjennom dret for @ sikre fiske/biologi og god
fiskeforvaltning, betre gjennomstrdyming og mindre attgroing og fremje elva sin visuelle
karakter i dalfgra.

Vurdere krav til konsesjonaer om tiltak for G hindre/redusere attgroing i vassdraga.



Vurdere krav til konsesjonaer om skjgtsel av vegetasjon langs vassdraga, om a sikre betre
tilkomst og tilrettelegging for friluftsinteresser, naeringsinteresser og reiseliv, og om 4
synleggjera visuelle kvalitetar ved landsskapet, fossefall med vidare.

Vurdere vilkar om tiltak for G hindre spreiing av framande fiskeartar i vassdraga.

Setje vilkar som tydeleggjer og forsterkar konsesjonaeren sitt ansvar for natur- og
miljgforvaltinga i dei regulerte vassdraget herunder overvaking, iverksetjing, giennomfgring og
oppfylging av tiltak samt rapportering og informasjon

Regulanten (BKK) fekk kommunen sine krav til uttale og radde fra revisjon av vilkara.

NVE vedtok 19. desember 2019 opning av revisjon av konsesjonsvilkar for Evanger kraftverk —
Eksingedals- og Teigdalsvassdraget. BKK fekk i oppdrag a utarbeide revisjonsdokumentet.

I juli 2021 sendte NVE revisjonsdokumentet pa hgyring, sja punkt 5 i revisjonsprosessen. Hgyringa er
kommunen sitt hgve til a fremja sitt syn. Fristen for hgyringsuttale er sett til 01.02.2022.

Saksutgreiinga har vore krevjande for kommunen. Revisjonsdokumentet er omfattande og saksfeltet
famnar om fleire fagomrade. Kommunen har ingen faglege fgresetnader for a etterprgve regulanten
sitt standpunkt til drift av magasinet. Kommunen har derfor henta inn fagleg kompetanse fra
hydrolog Tor Haakon Bakken som har god kunnskap om saksfeltet. Kommunen har ogsa hatt fagleg
bistand fra advokatkontoret Lund &Co DA som er sekretariat for Landssamanslutninga av
Vasskraftkommunar (LVK), og har brei erfaring fra saksfeltet.

Kommunen har hatt god dialog med bygderadet og andre som representerer allmenne interesser i
omradet. Me har ogsa hatt god dialog med BKK. Det har vore eigne mgter med bade regulanten og
representantane. Kommunen har hatt kontakt med nabokommunane undervegs. | tillegg har
kommunen invitert alle partar inkludert nabokommunar til «<innspelsmgte» om tema. BKK deltok pa
ferste del og presenterte revisjonsdokumentet og svarte pa spgrsmal. Kommunen orienterte om
utgreiinga og vidare prosess. Bygdaradet og andre interessentar sender eigne hgyringsuttalar til NV.

Om revisjonsdokumentet

Lenkje til dokumentet:
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/a3f07b45-006b-46d2-a8ca-
292e6396592¢/201201010/3424085

Fglgande konsesjonar knytt til Evanger kraftverk skal reviderast:


https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/a3f07b45-006b-46d2-a8ca-292e6396592e/201201010/3424085
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/a3f07b45-006b-46d2-a8ca-292e6396592e/201201010/3424085

NVE har i brev av 19.12.2019 vedteke at vilkira for folgjande konsesjonar skal reviderast:

o Kgl. res. av 04.03.1966: Reguleringer og overferinger 1 Eksingedalsvassdraget m.fl. i
forbindelse med bygging av Evanger krafistasjon.

* Kronprinsregentens res. av 14.11.1969: Ytterligere regulering av Piksvatn 1 Teigdalsvassdraget.

» Kgl res. av 25.09.1970: Planendninger for reguleninger 1 Teigdals- og Eksingedalsvassdragene.

e Kegl res. av 15.01.1980: Tillatelse ul ytterligere senkning av Holskardvatn,

» OEDs avgjorelse 28.02.1986: Planendring ved tilleggsoverforing til Holskardvain

o  OEDs avgjorelse 12.08.1988: Planendring 1 Teigdalsvassdraget, Kaldeda overfores til Volavatn,

*  Kronprinsregentens res. av 21.12.1990: Korreksjon av konsesjonen shik at den er 1 samsvar med
anlegget.

o Kel res. av 17.07.1992: Skjerjevatn overfores til Modalsvassdraget via Nygaard
pumpekrafiverk.

o Kgl res. av 23.10.2009: @kt regulering av Kvanngrovatn,

o Kel resav 01.03.2019: Innlemmelse av bekkeinntakene Beinhellerbekken og Blyfjellsbekken
{etablert i 1972-73) 1 gjeldende Evanger-konsesjon fra 04.03.1966.

o Kegl res av 01.03.2019: Tillatelse til overforing av bekk i Urdadalen og innlepsbekk til Heimsta
K vanndalsvain til Evanger kraftverk.

o Kgl resav 01.03.2019: Tillatelse til & overfiere evre deler av Tverrelvi og Muggiselvi til
Evanger kraftverk.

o Kgl res. av 25.02.1983: Tillatelse til erverv og ekspropriasjon m.v. for utbygging av Myster
kraftanlegg i Vaksdal kommune, Hordaland.

e Kgl res. av 23.01.2009: Nye bestemmelser om vannslipping i tillatelsen til utbygging av Myster
kraftverk i Vaksdal kommune i Hordaland.

Dagens regulering, med konsekvensar

| 1966 fekk BKK konsesjon til & regulere gvre delar av Eksingedalsvassdraget utan krav til
minstevassfgring frd damanlegga i Askjelldalen og Grgndalen. Reguleringa fgrte til at om lag 50 % av
vatnet vart overfgrt fra Ekso til Evanger kraftverk i Vossavassdraget.

Ved regulering av Myster kraftverk i 1983, med endring i 2009, vart det innfgrt krav om slepp av
inntil 2 m3/s om sommaren og 1 m3/s om vinteren fra Nesevatn, med verknad for laksefgrande
strekning. Utbygginga fgrte til at middelvassfgring oppstraums utlgpet av Myster kraftverk vart
redusert med 77 % samanlikna med fg@r reguleringa.

Var vurdering er at dagens regulering har gjeve verknadar langs heile elva, gjennom:
Overtette aurebestandar/smafallen fisk ovanfor laksefgrande strekning.
Darlegare/redusert fisketilbod for almenta.

Redusert bruk av vassdraget til rekreasjon.

Reduserte landskapsverdiar.

Auka vekst av krypsiv og flotgras («begroing).

Auka sedimentasjon i innsjgmagasina , spesielt i Trefallsvatnet.

Stgrre ytre paverknad, som avrenning av neeringssalt og forsuring/sur nedbgr.

-Reduserte livsmiljg, med bestandsreduksjon for laks og sjgaure.

Omradet langs vassdraget

Eksingedalen er eit langstrakt, frodig dalfgre fra fiellheimen til fjorden. Langs vassdraget fra Gullbra
til Eidsland er det fleire bygder. Landbruk og reiseliv er viktige naeringsvegar. Ved Nesheimsvatnet er
det eit verna vatmarksomrade. Bade dalen, sidedalar og fjellheimen er attraktivt for jakt, fiske og
friluftsliv heile aret.



@vre del av dalen har stabile vinterforhold og skifgre godt utpa vinteren. Dalen er godt eigna for
sykkelturar, vandring pa gamle ferdselsvegar og i merka turstiar. Lgypenettet og turisthyttene til
DNT i Stglsheimen er populzare turmal for heile regionen. | dalfgra er det mange private hytter og
utleigehytter. Ekso Villfisk driv aktivt kultiveringsarbeid av brunaure i vassdraget og fiske er attraktivt.
Ved Eidsland renn elva ut i fjorden som er del av nasjonal laksefjord. Kort avstand til Bergen og andre
tettbygde strgk gjer at omradet ogsa er godt eigna for dagsturar. Eksingedalsvassdraget er av
avgjerande betydning for friluftslivet og landskapsopplevinga, og det er store allmenne interesser
knytt til elva og omradet.

Laksen er raudlista art

Ekso er ei av to lakseelvar i kommunen som det er viktig a sikre god forvalting av. Villaks som art er
utsett for trugsmal gjennom heile livslgpet, mellom anna i elvefasen, fra gyting til smoltutvandring.
Situasjonen er kritisk mange stader, og har fgrt til at laksen er definert som «neert truet» pa «Norsk
r@dliste for arter 2021». Det at arten vart teken inn pa lista for fgrste gong, uttrykker ei negativ
utvikling, og omtalen peikar pa vasskraftutbygging som ein vesentleg arsak for tilbakegangen. Norge
har eit saerskilt ansvar for vern av laksen.

Sjolv om Vitskapleg rad for lakseforvaltning klassifiserte oppnaing av gytebestandmalet og haustbart
overskot i Ekso som «god» i perioden 2014-2019, vil ei hggare vassfgringa hggst truleg styrkje den
sarbare situasjonen for anadrom fisk i Ekso, med verdiane dette representerer for samfunnet.
Samstundes vil meir nedbgr/tilsig som fglgje av klimaendringar, til ein viss grad, redusere kraft- og
verditapet ved hggare minstevassfgring.

Kommunen vil understreke at det sentrale i revisjonssaka er @ fd fastsett nye vilkar i
mangvreringsreglementet som bedrar situasjonen for laksebestanden Ekso. Kommunen er derfor
saerleg opptatt av G sikre tilstrekkeleg minstevassfaring og ngdvendige tiltak mot effektkgyring.

Omsyn til vassdirektivet- potensial for betre miljgforhold

Noreg er knytt til EU sitt vassdirektiv gjennom Vassforskrifta, der malet er a sikre/ etablere god
tilstand for alle vassfgrekomstar. Vestland fylkeskommune har utarbeidd forvaltingsplan, med
tilstandskildring og miljgmal for vassfgrekomstar i Vaksdal. Her er Eksingedalsvassdraget omtalt som
sterkt modifisert vassfgrekomst grunna kraftregulering.

| fglgje NVE skal revisjon av konsesjonsvilkara vere eit sentralt verkemiddel for a betre
miljgtilstanden. Kommunen finn det naturleg a sja revisjonsprosessen opp mot vassdirektivet.

I NVE si samanstilling og prioritering av potensialet for miljgforbetring i regulerte vassdrag (rapport
49-2013), kjem Eksingedalsvassdraget i kategori 1.2: Vassdrag med middels potensial for forbetring
av viktige miljgverdiar». Dette er eit argument for & auke prioritering av miljgforholda i vassdraget,
samanlikna med kraftproduksjon.
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Figur 3. Oversikt over prioriterte vassdrag i Hordaland for miljgtiltak som utpekt i NVEs revisjonsrapport.
Kilde: NVE-rapport 49-2013.

«Klimavatn»

Klimaprognosane for Vestlandet viser stgrre nedbgrsmengder, med meir tilsig til kraftmagasina og
auka potensial for kraftproduksjon. Forholdet vert ikkje 1:1 grunna fordamping, og nytteverdien vil
bli bestemt av reguleringsgraden til kraftverket. Men grunnlaget for like hgg eller hggare
kraftproduksjon som i dag, vil likevel vere til stade gjennom stgrre tilsig, sjglv ved hggare vasslepp.
Hydrolog Tor Haakon Bakken fra NTNU har vurdert anlegga i Vaksdal og skriv «at det er rimelig grunn
til G anta at klimaendringene vil gi gkt tilsig og kraftproduksjon i flere av BKK sine anlegg og at miljget
dermed burde tilgodeses mer vann». Nar NVE skal innstille pa nye vilkar, ma det tas i betraktning at
produksjonen er vesentleg gkt samanlikna med da anlegga opphavleg blei bygd og at krava som
stilles til a minimere paverkinga pa biologisk mangfald er langt strengare i dag.

Minstevassfgring

| eldre konsesjonar er det feerre krav om minstevassfgring. Omsynet til natur og miljg vert i nye
konsesjonssaker og revisjonar sterkare vektlagt enn fgr, oftast med krav om minstevassfgring.
Gjeldande revisjon bgr sjdast i hgve til dette.

BKK fokusere mykje pa kraft- og inntektstapet ved endringar og er giennomgaande negativ til krav
om minstevassfgring. Dei fgreslar habitatfremjande tiltak som meir tenlege enn minstevassfgring for
a sikre gode oppvekst- og miljgforhold.

Regulanten vurderer mogeleg minstevassfgring ut fra Q95-verdien (tommelfingerregel for akseptabel
minstevassfgring). Ved nybyggingar, og ved fornying av konsesjonar, gjelder vassressurslova § 10, der
alminneleg lavvassfgring er hovudregelen for minstevassfgring med mindre ein konkret vurdering
tilseier noko anna ( Jf. Ot.prp. nr. 39 (1998-1999) punkt 8.6.5) Likevel «skal» det leggjast pa vekt pa
«a sikre» «vassdragets betydning for plante- og dyreliv» i den konkrete vurderinga, sja § 10 andre
ledd bokstav b. | dag fastsetjast det i praksis alltid vilkar om minstevassfgring i nye konsesjonar for
kraftutbygging. | revisjonssaker er inntrykket er at NVE i stadig stgrre grad stgttar seg pa Q95, eller
biologiske kriteria, som vassdekt areal, nar grunnlaget er til stade.

Alminneleg lavvassfgring er ofte lagare enn Q95. | uttalen var viser vi mest til Q95, sidan denne er
nytta i revisjonsdokumentet. Vi ser likevel pa dei andre inngangsverdiane som aktuelle for & auke
dagens vassfgring, sjglv om det vert mindre enn ved Q95.



| forbindelse med implementeringa av vassdirektivet, uttalte energi- og miljgkomiteen at det er
«viktig @ fa til ordentlige miljgforbedringer der det ikke er krav om minstevannfgring i dag». Dette er
0gsa satt som eit viktig politisk mal i Hurdalsplattformen, der regjeringa uttrykkeleg har uttalt a ville
«Styrke hensynet til natur og milj@ i vassdragsrevisjonene, blant annet gjennom krav til
minstevannfgring og s@rge for at restaurering av natur og artsmangfold langs vassdrag sikres».

Det er grunn til 3 peike pa at villaksen na er klassifisert pa rgd liste, og at dette er eit konkret forhold
som ma takast med ved vurderinga av minstevassfgring.

Vurdering og konsekvensar

Malet med uttalen er a styrkje naturverdiane og fremje allmenne interesser i og langs vassdraget.
Her star vurderingar og krav knytt til minstevassfgring sentralt. | tillegg kjem naudsynt vedlikehald av
gjennomfgrte habitattiltak i elva og trongen for nye.

Vurderingane er sett opp tematisk med overskrifter for a gje betre oversikt.

Hggare minstevassfgring pa anadrom strekning i Ekso (nedanfor Nesevatnet)

Redusert vassfgring grunna regulering av Myster kraftverk, har gjeve tap av gyte-/oppvekstomrade,
med redusert produksjon av ungfisk og smolt (anadrom fisk). | dette hgvet er det innfgrt avbgtande
tiltak giennom minstevassfgring og biotopfremjande tiltak.

Regulanten har i dag fglgjande krav til slepp av minstevassfgring ved utlgpet av Nesevatnet (Myster
kraftverk), jf. pkt. 1 i konsesjonsvilkara fra 1983:

2 m3/s i perioden 01.05 - 30.09 (sommarvassf@ring).

1 m3/s i perioden 01.10 - 30.04 (vintervassfgring).

Til samanlikning er Q95 verdiane for det naturlege nedslagsfeltet til Nesevatnet pa 5,33 m3/s om
sommaren og 1,06 m3/s om vinteren. Dagens minstevassfgring om sommaren er heile 3.33 m3/sek
lagare enn Q95-verdien. Bruk av ALV vil gje lagare vassfgring enn Q95, men truleg hggare enn
gjeldande situasjon.

BKK vurderer at dagens minstevassfgring, i kombinasjon med biotopfremjande tiltak, er tilstrekkeleg,
og gjev gode forhold for anadrom fisk. Her vert det peika pa at vassslepp tilsvarande Q95, vil gje eit
ytterlegare produksjonstap pa 25 GWh per ar (samla 51,8 GWh), og at nytten ved a sleppe meir vatn,
ikkje overstig kostnadane.

Vaksdal kommune si vurdering er at dagens minstevassfgring er Idg i hgve til Q95-verdien. Det er
grunn til 3 tru at eit vasslepp tilsvarande denne verdien, vil betre leve- og produksjonsforholda for
anadrom fisk og livsmiljget i vassdraget. Vurderinga er ogsa at ei auke i vassfgringa vil gje vel sa stor
nytte som biotopfremjande tiltak, sjglv om det vil vere behov for a vedlikehalde eksisterande tiltak
og vurdere trongen for nye tiltak.

Ei hggare vassfgringa vil hggst truleg styrkje den sarbare situasjonen for anadrom fisk i Ekso, med
verdiane dette representerer for samfunnet. Samstundes vil meir nedbgr/tilsig som fglgje av
klimaendringar, til ein viss grad, redusere kraft- og verditapet ved hggare minstevassfgring. Det er
ogsa naturleg a sja revisjonsprosessen opp mot dagens krav ved regulering av nye vassdrag, med
minstevassfgring som eit vanleg vilkar.

«Alminnlige lavvannfgring» (ALV) eller biologiske kriterie, som til dgmes vassdekt areal, kan vere
alternativ til Q95 ved fastsetting av minstevassfgring. Dette vil gje mindre krafttap, samstundes som
ein sikrar betre miljgforhold enn i dag.



Kommunen kjenner ikkje til kva som vil vere rett utgangspunkt ved ei auke av minstevassfgringa i
Ekso. Dette ma vere opp til fagmiljget a fastsetje, ut fra lokale forhold i elva. Kommunestyret ber
difor NVE sikre eit tilstrekkeleg slepp av vatn frG Nesevatnet ut frG omsynet til natur-, miljg- og
rekreasjonsverdiar i Ekso, spesielt av omsyn til livsvilkara for laks.

Spesifisering av krav ved vasstandsendringar/effektkgyring, Myster kraftverk

Sidan bra endringar i vasstand nedstraums utlgpet fra Myster kraftverk gav stranding av ungfisk ved
stans av kraftverket, har miljgbasert vassfgringsreduksjon vore konsesjonsfesta i mangvrerings-
reglementet sidan 2009. Dette tydar trinnvis nedkgyring ved stans, for a redusere skadeverknadane.
Det vart ogsa fastsett strengare regime for mangvrering ved hurtige vasstandsendringar av same
arsak.

Sjglv om det er innfgrt krav om dempa nedkgyring, er det framleis observert stranding av fisk, og
NORCE skal no undersgkje verknadane av rutinane for nedkgyring av kraftverket. Med bakgrunni
situasjonen er det trong for nye og skjerpande reglar for mangvreringsregimet. NVE bgr difor
fastsetje nye vilkar som i stgrre grad tek omsyn til anadrom fisk, med presise reglar for
vasstandsendringar, jf. «Handbok for miljgtipasset effektkjgring».

Fagleg overvaking og gjennomfgring av biotop-/habitattiltak i anadrom del av Ekso.

Av revisjonsdokumentet gar det fram at BKK har gjennomfgrt overvaking og faglege undersgkingar i
anadrom del av Ekso, med tanke pa anadrom fisk, mellom anna gjennom LIV-prosjektet. Ut fra dette
er ei rekkje fiskeforsterkande tiltak giennomfgrt, for a bgte pa skadane av reguleringa. Revisjonen ma
sikre at bade undersgkingane og tiltaksarbeidet vert vidarefgrt og utvikla. Dette kan gjerast gjennom
standard miljgvilkar.

Vurdering av minstevassfgring i gvre delar av Eksingedalsvassdraget

Det er i dag ikkje krav av minstevassfgring fra reguleringsmagasina i gvre delar av vassdraget. BKK
skriv at eit framtidig vasslepp fra Askjelldalsvatnet og Grgndalsvatnet tilsvarande Q95, vil gje eit
produksjonstap pa om lag 39 GWh/ar. Regulanten meiner at ei slik vassfgring vil gje store tap av
fornybar vasskraft, og ikkje vere kostnadseffektiv i hgve til nytteverdien (landskap, rekreasjonsverdi,
fisk og fiske m.m.).

Innkomne krav ved revisjonsprosessen viser at fleire hgyringspartar er opptekne av minstevassfgring,
ut frd omsynet til natur, miljg, rekreasjon og landskap. Eksingedalen Bygdarad, som representerer
mange lag i dalen, nemner spesielt omradet fra Gullbra til Bergo, der dagens vassfgring er sveert lag i
delar av aret. Meir vatn pa desse stadene vil bety mykje for landskapsverknaden, og fremje bade
inntrykket og bruken av vassdraget til rekreasjon, oppleving, reiseliv med meir.

Den lage vassfgringa gjer Ekso meir utsett for ytre paverknadar enn vanleg, med fglgjer for
vassmiljget og livet i elva. Til dgmes fra jordbruksdrift, og «vassdirektivet» set restriksjonar for bruk
av jordbruksareala langs elva. Ei hggare vassfgring vil kunne gjere elva mindre utsett for slik
paverknad, og det er relevant a vurdere om meir vatn vil gje hggare pH og betre levekara for laks i
nedre del.

| flgje revisjonsdokumentet vil ei minstevassfgring etter Q95 gjev fglgjande vasslepp:

Reguleringsmagasin Sommarvassfgring Vintervassfegring
Askjelldalsvatnet 1.10 m3/s 0.25 m3/s
Gregndalsvatnet 0,33 m?/s 0,13 m?/s

Det er vanskeleg a setje verdien av tapt kraftproduksjon og opp mot nytten ved hggare vassfgring i
Ekso, og kor grensa for «kost-/nytte» gar. Likevel bgr det vere rom for a krevje ei auka vassfgring ut



fra verdiane og kvalitetane ei slik endring) vil representere. Her er det 0g naturleg a ta med venta
auke i tilsiget til kraftmagasina, og kor mykje det vil utgjere i kraftproduksjon, som erstatning for tap
ved minstevassfgring.

Kommunestyret meiner at ei minstevassfaring vil fremje fleire verdiar/kvalitetar, og
ber NVE gjere ei samla vurdering av venta verknad og «kost-/nytte» ved @ sleppe meir vatn, med
utgangspunkt i Q95 eller andre kriteria.

Utarbeiding av terskelplan

| felgje revisjonsdokumentet er det etablert om lag 35 tersklar i vassdraget etter reguleringa,

for a fremje gyte- og oppvekstforhold for fisk, jf. tabell 20, side 62.

Med bakgrunn i erfaringar og ny kunnskap er det naturleg a giennomfgre ei evaluering av korleis
tersklane har fungert, og om dei er tenlege for framtida. Regulanten bgr difor fa krav om a utarbeide
ein terskelplan innan utgangen av 2024, med gjennomgang av alle tersklar i hgve til effekt og
nytteverdi. Planen ma gje ei statusskildring, og konkretisere trongen for eventuelle tiltak og
endringar, som til dgmes fjerning eller modernisering av utforminga. Aktuelle vurderingspunkt er:

* habitatforhold for fisk, spesielt laks og sjgaure.

* vandringsforhold for fisk (laks og sjgaure).

* problematikk knyt til sedimentasjon (finstoff)

* vasskvalitet/naeringssalter/eutrofiering/tilgroing - ytre paverknad
* landskapsverknad.

Palegg om fisketrapp i Hgsefossen, eller andre vandringsfremjande tiltak

| fglgje revisjonsdokumentet har regulanten palegg om a lette oppvandringa for laks og sjpaure i
Hgsefossen (anadrom grense), for a tilretteleggje nye gyte- og oppvekstomrade. Det er gjennomfgrt
sprenging av kulpar nedanfor fossen, utan at vandringsforhold er etablert.

Kommunen ber NVE gje palegg om a byggje laksetrapp i Hgnsefossen. Tiltaket ma tuftast pa behovet
for nytt areal for anadrom fisk.

Palegg om klipping og fresing av elvebotnen for a fjerne krypsiv/flotgras

Det er store innslag av krypsiv og flotgras i elva fleire stader, og ferekomstane er aukande. Denne
tilgroinga er ei endring i hgve til det opprinnelege, og paverkar elvemiljget i stor grad. Utbreiinga vert
sett pa som sveert uheldig for utgving av det tilrettelagde fisket etter innlandsfisk i Ekso. Vidare har
undersgkingar vist, t.d. i Mandalselva, at aukande innslag av vassplantar fremjar produksjon av
ungfisk. Dette er ikkje gnskjeleg i Ekso, og lokale krefter har lagt ned stor, fleirarig innsats med
utfiskingstiltak grunna overtette bestandar, som i vesentleg grad skuldast reguleringa/tilgroinga.

BKK har gjennomfgrt og finansiert mekanisk klipping og fresing av elvebotnen fleire gonger pa
utvalde stader i elva som avbgtande tiltak. | revisjonsdokumentet viser BKK til at tilgroing kan
skuldast fleire forhold, ikkje berre regulering, og at situasjonen ogsa oppstar i uregulerte vassdrag.
Regulanten vil difor ikkje ta pa seg eineansvaret for giennomfgring, og meiner at framtidige tiltak ma
finansierast av fleire.

Undersgkingar har vist at lagare vasshastigheit med auka sedimentasjon, er ein vesentleg faktor for
framveksten av vassplanter. Arsakene kan vere fleire, men med bakgrunn i den sterke reduksjonen i
vassfgring i Eksingedalsvassdraget, kan ein med stort sannsyn peike pa reguleringa som ein
hovudarsak. Dette gar ogsa fram av NIVA-rapport 0-90136, ved Tor Erik Branderud mfl.., der
konklusjonen er at «regulering og terskelbygging synes entydig G veere drsaken til den kraftige
planteveksten omkring Lavik og enkelte andre steder i vassdraget». Denne sannsynsovervekta bgr



NVE leggje til grunn i si handsaming.

Krypsivet er negativt blant anna for friluftsliv og fiske som regulanten ma paleggast a gjennomfgre
Igpande avbgtande tiltak i forhold til.

Det vil vere viktig a fa formalisert arbeidet med a fjerne krypsiv og flotgras som avbgtande tiltak, med
BKK som ansvarleg for gjennomfg@ring og finansiering. Dette bgr konkretiserast i konsesjonsvilkara,
ved at regulanten skal utarbeide, iverksette og finansiere femarsplanar for jamleg klipping og fresing
pa utvalde stader, i samrad med grunneigarar og lokale fiskeinteresser (Ekso Villfisk).

Regulanten bgr og paleggast a pakoste dei konkrete, Igpande tiltaka.

Driftsavtale om lokalt kultiveringsarbeid — innlandsfisk

Kraftreguleringa har paverka bestandssituasjonen for innlandsfisk og forholda for utgving av fiske
gjennom auka tilgroing og hggare produksjon av fisk, med overtett aurebestand og redusert kvalitet
pa fisken som resultat.

Fiskerettshavarane og Ekso villfisk har over fleire ar arbeidd for a fremje fritidsfisket etter
innlandsfisk i Ekso, ved utfisking av smafisk, i tillegg til oppforing og gjenutsetting av eit utval av fisk
etter konsesjon fra Statsforvaltaren. Arbeidet har fgrt til at Ekso vert sett pa som ei attraktiv fiskeelv
etter brunaure, langt ut over kommunen sine grenser. Kultiveringsarbeidet ma vidarefgrast for a
oppretthalde og utvikle fisketilbodet, men er ressurskrevjande. Fra 2011 og fram til 2018 gav BKK
avtalefesta, gkonomisk stgtte til fiskeforvalting fra Nese og opp i fjellet. Denne avtalen er no avslutta,
etter initiativ fra BKK.

Grunna paverknaden reguleringa har for aurebestanden og fisket i Ekso, er det naturleg at regulanten
stgttar opp om, og dekkjer utgiftene med kultiveringsarbeidet gjennom arlege driftstilskot.

Kommunen vurderer at ei slik finansiering ligg utanfor konsesjonsfesta fiskefond, men fonda vil
kunne nyttast til andre, supplerande tiltak.

Avklare regulanten sin rolle ved kalking av laksefgrande strekning.

Laksefgrande del av Ekso, fra Tverrdalselva ved Hgvik, har vore kalka sidan 1997, finansiert av
statlege kalkingsmidlar. Bakgrunnen er langtransportert, sur nedbgr, og BKK skriv i
revisjonsdokumentet at kostnaden skal dekkjast av Miljgdirektoratet, pa lik linje med andre
kalkingsprosjekt.

Malingar har vist at overfgring av vatn fra Eksingedalsvassdraget, bade ved Askjellsvatnet og Myster
kraftverk, har fgrt til lagare pH i elva pa grunn av stgrre paverknad av surare vatn fra sidebekkar til
vassdraget. Av den grunn har reguleringa hggst truleg paverka vasskvaliteten negativt.

Ved opning av revisjonsprosessen kom det krav fra andre om at regulanten bgr ha ei rolle ved kalking
av vassdraget. Kommunen tek ikkje stilling til dette, men meiner det kan vere naturleg a avklare rolla
til BKK i samband med revisjonen.

Rutinar for a hindre gassovermetning ved Myster kraftverk

| 2018 fgrte gassovermetning ved Myster kraftverk til at ungfisk av laks og sjgaure dgde i elva. BKK
skriv at selskapet no har gode rutinar for a hindre at slik overmetning skjer igjen. Statsforvaltaren
med fleire, har fremja krav om at regulanten ma identifisere stader der situasjonar kan oppsta, med
skildring av bade planar og gjennomfgrte tiltak. Aktuelle tiltak kan vere overvaking og alarmsystem
som varslar mogleg fare.



BKK skriv i revisjonsdokumentet at det er etablert system for a hindre at overmetning skjer. Vaksdal
kommune ser det likevel som viktig at nemnde framlegg til tiltak vert tekne inn i konsesjonsvilkara.

Reinsking av Trefallsvatnet

Anleggsarbeid pa damanlegg @vst i vassdraget har fgrt til sedimentasjon av slam og partiklar i
Trefallsvatnet gjennom mange ar. | tillegg kjem avsetjing av finstoff grunna lagare vassfgring etter
reguleringa. Desse forholda har paverka botnsubstratet og vassmiljget i vatnet, bade med tanke pa
vassvegetasjon, fiske med meir.

Regulanten bgr fa krav om G kartleggje tilstanden i vatnet, og reinske opp etter fastsett plan.

Omsyn til villreinen som konsesjonsvilkar

Villreinen i Fjellheimen villreinomrade nyttar omrada kring magasina til Eksingedalsreguleringa som
viktige leve-/funksjonsomrade gjennom aret, jf. kart om omradebruk frd 2020. | dette hgvet kan det
oppsta moglege arealbrukskonfliktar mellom villreinen sin arealbruk, fysiske inngrep og menneskeleg
aktivitet.

Uheldige verknadar kan vere hindringar ved reguleringsmagasina og ferdsle pa regulanten sine

anleggsvegar. Samstundes kjem almenn ferdsle pa stiar og til hytter i omradet. | dette hgvet vil

summen av inngrep/aktivitet og dei naturgjevne tilhgva vere mest avgjerande for verknaden og
tolegrensa for reinsdyra.

| revisjonsdokumentet gar det fram at regulanten har god kontakt med villreinnemnda for
Fiellheimen om tenlege lgysingar for villreinen, og soleis godt kjend med utfordringar og naudsynte
omsyn.

Villreinen kom med pa raudlisteregistreringa i 2021, og krev eit saerskilt vern. Kommunestyret stgttar
statsforvaltaren og andre sitt krav om 3 kartleggje reguleringa sin verknad for villreinen, med
framlegg til avbgtande tiltak. Desse ma skje i naert samarbeid med villreinnemnda, for a sikre rett
problemstilling og innfallsvinkel.

Kommunen meiner det i samanheng med dette er ngdvendig at regulanten paleggast a betale eit
eingongsbelgp til eit villreinfond som kan brukas til & finansiere ngdvendige utrekningar av
vassdragsutbyggingas konsekvensar for villrein og til giennomfgring av prioriterte avbgtande tiltak i
hele villreinomradet.

Palegg om a vedlikehalde/tilgjengelegjere anleggsvegar i reguleringsomradet

Kommunen ser pa anleggsvegane inn i fjellomradet som viktige utgangspunkt for friluftsliv og
rekreasjon. Regulanten bgr difor fa palegg om a vedlikehalde desse vegane, til bruk for almenta, men
samstundes etablere ordningar, som til dsmes veghom, nar det er naudsynt i hgve til villreinen sin
bruk av omradet. Dette inneber at regulanten ma sikre god noko overvaking av arealbruken.

Mangvreringsregime i reguleringsmagasina

| samband med revisjonsprosessen er det kome krav om magasinrestriksjonar i Askjelldalsvatnet,
Grgndalsvatnet og Kvanndalsvatnet med omsyn til landskap og friluftsliv. BKK seier her at slike
restriksjonar vil gje vesentlege konsekvensar for fleksibiliteten i reguleringa, bade med tanke pa
forsyning og flaudemping, i tillegg til store, pkonomiske tap av fornybar energi.

Kommunen har ikkje kompetanse til 3 vurder dei ulike omsyna opp mot kvarandre, med tanke pa
verknad og «kost-/nytteverdi. Dette er komplekse system som krev fagleg innsikt og utgreiing. NVE



bgr difor ga grundig inn i problematikken , og sikre tilstrekkeleg vurdering av begge forholda.

Fiskeforvalting i reguleringsmagasina

| flgje revisjonsdokumentet har regelmessige undersgkingar gjeve BKK god kunnskap om
fiskebestanden i reguleringsmagasina, og regulanten har gjennomfgrt fleire forvaltings-/
kultiveringstiltak i innsjgane, mellom anna etter palegg,

Kommunestyret har ikkje spesielle merknadar til framtidige aktivitet og tiltak i regi av regulanten, ut
over at det ma stillast krav om regelvis undersgkingar, mellom anna i form av prgvefiske og aktuelle
tiltak for a fremje fisken, fisket og friluftslivet. Dette kan sikrast gjiennom standard
naturforvaltningsvilkar. | tillegg b@r det vurderast tiltak og rutinar ved drift av anlegga, som hindrar
spreiing av framande artar som t.d. r@ye nedover i vassdraget. Her kan e-DNA analyse fra dei vatna
der ein trur artane har spreidd seg, vere aktuelt. Fysiske sperrer bgr vurderast for & unnga ytterlegare
spreiing.

Fiskefond

| samband med reguleringane fekk regulanten palegg om a opprette fleire, ulike fond, mellom anna
til «opphjelp av vilt og fisk» i kommunen, sja punkt 5.4, tabell 2 1 i revisjonsdokumentet. Arleg
innbetaling skal vere justert i hgve til konsumprisindeksen, og viser fglgjande utvikling fra opphavleg
fram til i dag:

Fond Innbetaling i 1966 Innbetaling i 2021
Eksingedalsreguleringa 10 000 17 286
Myster kraftverk 15 000 37 005
Asebotn (Modalen) 25 000 40 286

Ved revisjonen er det naturleg a vurdere ei auke i storleiken pa grunnsummen for arleg innbetaling, i
lys av korleis kraftverdien har endra seg. Fiskefond har i de seinare ars praksis vorte sett pa som ein
lite tyngande gkonomisk plikt. | samanliknbare revisjonssaker har stgrrelsen pa fiskefond vert satt
langt hggare enn Vaksdal kommune mottar i dag.

Kartlegging av eksisterande kulturminneverdiar
| revisjonsdokumentet, pkt. 3.7.2, viser BKK til at det ikkje er registrert verna kulturminne
i revisjonsomradet.

Med Vestland fylkeskommune som kjelde, vise vi til at fleire kulturminne er pavist i
utbyggingsomradet, jf. rapport fra Miljgverndepartementet i 1989, og at Historisk Museum

har gjennomfgrt registreringar i omradet. Vidare viser revisjonsdokumentet kapittel 7, til at det er
fangstanlegg, dyregraver og bogestillingar i omradet.

Vaksdal kommune har ikkje tilstrekkeleg kompetanse til a vurdere konsesjonen sin verknad pa
kulturminna. Likevel er inntrykket at dagens oversikt kan vere mangelfull, og at fleire kulturminne har
uavklart status. Med dette som bakgrunn vil det vere naturleg at NVE set krav om ei oppfalgjande
kulturminneregistrering i tiltaksomradet. Dette for G kartleggje statusen betre, og gijennomfgre
eventuelle, avbgtande tiltak for G sikre aktuelle verdiar.

Eksingedalsvassdraget vart regulert allereie i 1966. Kraftproduksjonen her har bidratt med store
verdiar til samfunnet. Gjennom revisjon av vilkara bgr det vege tungt a rette opp skadar og ulemper
som reguleringa har pafgrt vassdraget og omradet og s@rge for ei viss minstevassfgring i elva.



Omradet og elva har stor frilufts- og landskapsverdi for lokalsamfunnet og regionen, og elva har ein
viktig laksebestand.

Oppsummering

Ein revisjon er meint 3 gje ei modernisering eller ajourfgring av konsesjonsvilkara. Revisjonen skal
ogsa gje hgve til 3 oppheve vilkar som har vist seg urimelege, ungdvendige eller uhensiktsmessige.

Revisjonen gir hgve til a setje nye vilkar for a rette opp skader og ulemper for allmenne interesser
som har oppstatt som fglge av reguleringane. Dette er szrleg aktuelt ved skader og ulemper som
ikkje var fgresett pa konsesjonstidspunktet eller som i dag vurderast annleis som fglge av endra
samfunnsforhold og verdsetting av miljgkvalitetar.

Nye vilkar skal balanserast mot kraftbehov og forsyningstryggleik generelt. For Vaksdal kommune
som eigarkommune i BKK er ogsa dette omsynet viktig. @konomiske konsekvensar av redusert
kraftproduksjon vil ogsa ha betydning for kommunen si utvikling i framtida.

For dei neste tidra er det viktig a finne framtidsretta og berekraftig tiltak for betre miljgforhold i og
langs vassdraga i kommunen. Gode miljgtiltak kan gje betre aksept for kraftutbygging i ei tid med
aukande samfunnsinteresse for natur, miljg og friluftsliv samstundes som kraftbehovet veks.

Vaksdal kommune ser pa vasskraftregulering som bruk av ein miljgvenleg, fornybar og fossilfri
ressurs, med stor samfunnsnytte, ogsa for var kommune. Samstundes ma reguleringa og
energiproduksjonen byggje pa berekraftprinsippet, der natur- og miljgverdiar vert tekne omsyn til.



