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 Vaksdal kommune  

  
  

SAKSPAPIR 
 
Saksnr Utval Type Dato 

24/2017 
 

Eldrerådet PS 06.12.2017 
 
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID 
Solrun Hauglum FE - 033 17/1361 
 
 
GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE  
 
 
 
 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Innkalling og saksliste vert godkjent. 
 
 
 
 
 



 Vaksdal kommune  

  
  

SAKSPAPIR 
 
Saksnr Utval Type Dato 

25/2017 
 

Eldrerådet PS 06.12.2017 
 
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID 
Solrun Hauglum FE - 033 17/1361 
 
 
GODKJENNING AV MØTEBOK  
 
 
Vedlegg: 
Protokoll - Eldrerådet - 05.10.2017 
 
 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Møteboka vert godkjent slik ho ligg føre. 
 
 
 
 
 



    Vaksdal kommune 
 

MØTEPROTOKOLL 
ELDRERÅDET 

 
 
Møtedato: 05.10.2017 
Møtestad: Møterom 4. et. Heradshuset 
Møtetid: 15.00 - 17.00 
 
 
 
 
Møtedeltakarar: 
  

Medlemmer Parti Rolle 
Helge Risnes  Utvalsleiar 
Bjarnhild Helle  Nestleiar 
Agnar Sellevold  Medlem 
Sigmund Simmenes SP Medlem 
Karin B. Groth FRP Medlem 

  
 
 
 
 
Andre møtande: 
Solrun Hauglum, sekretær og kommunalsjef/prosjektleiar  
 
 
 

Saksliste 
 
SAKSNR TITTEL 

 
17/2017 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE 

18/2017 GODKJENNING AV MØTEBOK 

19/2017 REFERATSAKER OG MELDINGAR 

20/2017 DRØFTINGAR/ORIENTERINGAR 

21/2017 FELLESMØTE MED FRIVILLIGE 

22/2017 LOKAL FORSKRIFT OM TILDELING AV LANGTIDSOPPHALD I SJUKEHEIM - HØYRING 

23/2017 TEKNOLOGIKURS AV PENSJONISTFORBUNDET 18. OKTOBER 

 
 
  



    Vaksdal kommune 
 

17/2017: GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Innkalling og saksliste vert godkjent. 
 
Eldrerådet  05.10.2017 
 
 
Behandling: 
 
 
ELD - sak 17/2017 Vedtak/Tilråding: 
 
Innkalling og saksliste vert godkjent. 

 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
18/2017: GODKJENNING AV MØTEBOK 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Møteboka vert godkjent slik ho ligg føre. 
 
Eldrerådet  05.10.2017 
 
 
Behandling: 
 
 
ELD - sak 18/2017 Vedtak/Tilråding: 
 
Møteboka vert godkjent slik ho ligg føre. 

 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
19/2017: REFERATSAKER OG MELDINGAR 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Referatsakene vert tatt til orientering. 
 
Eldrerådet  05.10.2017 



    Vaksdal kommune 
 

 
 
Behandling: 
 
 
ELD - sak 19/2017 Vedtak/Tilråding: 
 
Referatsakene vert tatt til orientering.  

Sekretær melder Bjarnhild, Helge og Karin på Eldrerådskonferansen i Bergen. 

 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
20/2017: DRØFTINGAR/ORIENTERINGAR 
 

· Eldredagen 2017. Evaluering og rekneskap. 
· Status i "Lev Vel i Vaksdal". V/ prosjektleiar Solrun Hauglum. 

 
 

 
Eldrerådet  05.10.2017 
 
 
Behandling: 
Eldredagen 2017 vart markert på ein god måte med ein fin fest. Det har vore mange positive 
attendemeldingar, og festen fekk positiv omtale i lokalavisa. Sigmund tek ansvar for å senda gåva til 
Harald Stanghelle. Forslag om å bruka bordkort neste år for å spreia dei inviterte gjestene/ 
innleiarane rundt på borda. Sekretær tek vare på songhefta til neste år. Det vart seldt 62 billettar. 
Rekneskapet er ikkje ferdig, men det vil truleg verta rundt 1000 kr. i minus. Nøyaktig rekneskap vert 
lagt fram på neste møte. 
 
ELD - sak 20/2017 Vedtak/Tilråding: 
 
Saka vert tatt til orientering. 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
21/2017: FELLESMØTE MED FRIVILLIGE 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Eldrerådet kallar inn Frivilligsentral, Røde Kors m.fl. til felles møte om samarbeid rundt aktivitetar og 
arrangement på institusjonane. 
 
Eldrerådet  05.10.2017 



    Vaksdal kommune 
 

 
 
Behandling: 
Sekretær lagar invitasjon og sender dei aktuelle, d.v.s. Frivilligsentralen, Røde Kors 
besøksteneste/omsorg, Ungdomsskulen v/rektor, Ungdomsrådet, Pensjonistforeningar, leiarar innan 
helse og omsorg, ordførar og leiar av Levekårutvalet. Møtet startar med presentasjon av status. Kven 
bur på sjukeheim, og kva slags funksjonsnivå har dei? Kva er aktuelle aktivitetar på sjukeheim? Kva 
aktivitetar og tilstelningar har me på sjukeheimane i dag? Frivilligsentralen og Røde Kors vert spurde 
om å presentera sine tiltak for bebuarar på sjukeheim. 
Sekretær bestiller rom, lagar kaffi/te og kjøper inn kjeks o.l.  
 
ELD - sak 21/2017 Vedtak/Tilråding: 
 
Eldreådet kallar inn Frivilligsentralen, Røde Kors m.fl. til felles møte om samarbeid rundt aktivitetar 
og arrangement på institusjonane torsdag 16. november kl. 17.00 - 19.00 i Kommunestyresalen.  
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
22/2017: LOKAL FORSKRIFT OM TILDELING AV LANGTIDSOPPHALD I SJUKEHEIM - HØYRING 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
 
 
Eldrerådet  05.10.2017 
 
 
Behandling: 
 
 
ELD - sak 22/2017 Vedtak/Tilråding: 
 
Eldrerådet er førelagt høyringsutkastet til forskrift. Eldrerådet har ingen merknad til utkastet. 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
23/2017: TEKNOLOGIKURS AV PENSJONISTFORBUNDET 18. OKTOBER 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Eldrerådet arrangerar saman med Pensjonistforbundet kurs om velferdsteknologi på Dale 
18.10.2017.  
 
Eldrerådet  05.10.2017 
 
 
Behandling: 



    Vaksdal kommune 
 

Arrangementet vart planlagt. Bjarnhild tek ansvar for tilgang til lokalet. Helge ønskjer velkomen 
saman med Anita Sævild, prosjektkoordinator for "Lev Vel i Vaksdal". Sekretær har kontakt med 
foredragsholdar frå Pensjonistforbundet. 
 
ELD - sak 23/2017 Vedtak/Tilråding: 
 
Eldrerådet arrangerar saman med Pensjonistforbundet kurs om velferdsteknologi på Dale 
18.10.2017.  
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
  



    Vaksdal kommune 
 

Eventuelt: 
· Eldrerådet har registrert at Ressurssenter demens på Vaksdal har fått Motiview sykkel i gåve 

frå Vaksdal Røde Kors besøksteneste. Eldrerådet meiner at ein slik sykkel også burde ha vore 
tilgjengeleg på Helsehuset Daletunet. Det vart føreslege å starta kronerulling for å samla inn 
pengar til denne typen sykkel på Helsehuset. 

 
 



 Vaksdal kommune  

  
  

SAKSPAPIR 
 
Saksnr Utval Type Dato 

26/2017 
 

Eldrerådet PS 06.12.2017 
 
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID 
Solrun Hauglum FE - 033 17/1361 
 
 
DRØFTINGAR/ORIENTERINGAR  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

· Status i "Lev Vel i Vaksdal" v/ kommunalsjef og prosjektleiar Solrun Hauglum. 
· Attendemedlingar frå Eldrerådskonferansen 7. - 8. november frå medlem i Eldrerådet som 

deltok. 
 
 



 Vaksdal kommune  

  
  

SAKSPAPIR 
 
Saksnr Utval Type Dato 

27/2017 
 

Eldrerådet PS 06.12.2017 
 
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID 
Solrun Hauglum FE - 151 17/1362 
 
 
FRAMLEGG TIL BUDSJETT FOR 2018 - UTTALE FRÅ ELDRERÅDET  
 
 
Vedlegg: 
RÅDMANNEN SITT FRAMLEGG TIL BUDSJETT 2018 (L)(90738) 
Rådmannen sitt framlegg til budsjett 2018 (L)(90667) 
Budsjett 2018 - Vedlegg 2 Betalingssatsar (L)(90669) 
 
 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Eldrerådet tek Formannskapet sitt budsjettvedtak for 2018 til orientering. 
 
 
Saksopplysningar:  
 
Jamfør vedlegg og vedlagde budsjettframlegg. 
Rådmannen sitt framlegg til budsjett for 2018 er vedlagt. Formannskapet fattar sitt budsjettvedtak på 
møte 27. november. Dette vert ettersendt så snart det er klart. 
 
 
 
 



 Vaksdal kommune  

 
 
 

SAKSPAPIR 
 
Saksnr Utval Type Dato 

91/2017 
 

Formannskap/plan- og økonomiutvalet PS 27.11.2017 
 

 

Kommunestyret PS  
 
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID 
Truls Morten Kaland FE - 151 17/737 
 
 
RÅDMANNEN SITT FRAMLEGG TIL BUDSJETT 2018  
 
 
Vedlegg: 
Rådmannen sitt framlegg til budsjett 2018 
Budsjett 2018 - Vedlegg 2 Betalingssatsar 
Lokal forskrift - Gebyrregulativ plan, byggesak, kart-2018 
Momentum Budsjettnotat - Vaksdal kommune 2018 
Budsjettforslag 2018 KU i Vaksdal kommune 
Søknad om løyvingar VKF 2018 
Svar på spørsmål frå budsjettseminar 
Oversyn bestillingar som er lagt fram til formannskapet og følger budsjettprosessen til 
kommunestyret 
 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
1. Kommunestyret godkjenner årsbudsjett 2018 for Vaksdal kommune slik det ligg føre med 

spesifikasjon av drifts- og investeringsbudsjett. Rådmannen får fullmakt til å fordele nettoramma 
innafor tenesteområda, og kan gjere budsjettendringar innafor områda som ein del av den 
løpande drifta som ikkje er av prinsipiell karakter. 
 

2. Skatt på inntekt og formue vert skriven ut etter dei til kvar tid gjeldande reglar. 
 

3. I medhald av eigedomsskattelova § 2 og §3a vert det skrive ut eigedomsskatt på faste eigedomar 
i heile kommunen i 2018. Alminneleg eigedomsskattesats vert sett til 7 promille i 2018 med 
unntak av eigedomsskatt for bustad- og fritidseigedomar som vert sett til 5,5 promille. 
Botnfrådrag for bustaddelen på eigedomar vert sett til kr 0. For kraftanlegg vert § 8B i 
eigedomsskattelova lagt til grunn. 
 
For eigedom eigd av stiftingar og institusjonar med allmennyttig formål, som er ført opp på 
eigedomsskattekontoret si liste av 26.02.2010, vert det i medhald av § 7a gjeve fritak for 
eigedomsskatt. Fritak vert gjeve i 10 år for nye bygningar som heilt eller delvis vert nytta til 
husvære jf §7c. 
 
Eigedomsskatten for 2018 forfell til betaling i 4 terminer saman med kommunale avgifter. 



 
4. Kommunestyret godkjenner ei investeringsramme på kr 94.950.000,.-. Rådmann får fullmakt til å 

oppta nye lån innafor ei total låneramme på kr 52.646.563,-.  I tillegg får rådmann fullmakt til 
låneopptak i Husbanken av kr 2.000.000,- til vidare utlån av formidlingslån. Alle lån i kommunen 
sin låneportefølje kan refinansierast i budsjettåret 2018. Rådmannen har i samsvar med 
finansreglementet fullmakt til å godkjenne mogeleg refinansiering av låna og lånevilkåra. 
 

5. Rådmann får fullmakt til å redigere, rette feil og innarbeide kommunestyret sine vedtekne 
framlegg. Ajourført budsjettdokument vert lagt fram for Formannskapet. 
 

6. Gebyr og betalingssatsar etter «Vedlegg – betalingssatsar 2018» vert godkjent. Nye 
betalingssatsar og avgifter vert gjort gjeldande frå 01.01.2018, med mindre lov eller forskrift set 
andre fristar. 
 

7. Lokal forskrift om gebyr for sakshandsaming vert vedtatt med heimel i plan- og bygningslova       
§ 33-1, matrikkelova § 32, eigarseksjonslova §§ 7, 14 og 15, ureiningslova § 52a, hamne- og 
farvasslova §§ 6 og 25 samt forvaltningslova § 27a jf forskrift om gebyr for handsaming av 
konsesjonssaker. Forskrifta ligg som vedlegg til Årsbudsjett 2018 og vert å kunngjere lokalt. 
 

8. Feie- og tilsynsgebyr for 2018 vert fastsett med heimel i lov av 14.juni 2002 nr. 20 om Brannvern, 
§ 28. 
 

9. Vass- og avlaupsgebyr for 2018 vert fastsett med heimel i Lov om kommunale vass- og 
avlaupsanlegg (§3), Forskrift om begrensning av forureining (§16) og Forskrift om vass- og 
avlaupsgebyr i Vaksdal kommune. 
 

10. Slamtømmegebyr for 2018 vert vedteke i medhald av Forureiningslova §26. 
 

11. Fastsetjing av eigendel for kommunale helse og omsorgstenester i og utanfor institusjon for 2018 
vert fastsett i samsvar med Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester. 
Rådmannen får fullmakt til å gjera unntak frå satsane når særlege tilhøve gjer seg gjeldande. 

 
 
Saksopplysningar:  
 
Rådmann sitt framlegg til budsjett 2018 byggjer på Handlingsprogram og Økonomiplan 2018-2021. 
Rådmann sitt framlegg vart presentert for kommunestyret 23.10.2017 og lagt fram for formannskap-
plan og økonomiutval i budsjettseminar 6.og 7.november 2017. Formannskapet vil behandle 
budsjettet og gje si innstilling i møte 27.november 2017. 
 
Kontrollutvalet sitt framlegg til budsjett er innarbeidd i Årsbudsjett 2018 og er lagt ved saka. 
 
Skjema som ligg ved i budsjettdokumentet er i samsvar med «Forskrift om årsbudsjett (for kommuner 
og fylkeskommuner)».  
 
 



Vaksdal Kommune 
 
 

Rådmanns framlegg til budsjett 2018 

  

Tour des Fjords 2017. Foto:  Emil Stamnes Vik 
Vinnarbilete i fotokonkurransen 
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Rådmann sitt framlegg til årsbudsjett for 2018 
Rådmann legg fram konsekvensjustert budsjett for 2018 basert på føringar i vedteken økonomiplan. 
Norsk arbeidsliv står i omstillingar og endringstakten i samfunnet aukar. Dette pregar også 
kommunesektoren som må tilpasse seg auka krav og endra rammevilkår. Vaksdal opplever 
vanskelege tider økonomisk og må ta sin del av endringar og omstilling for å møte framtida. 
Strategiar og tiltak vedtatt i økonomiplanen skal setjast i verk i 2018 og åra som kjem. 
 
Samtidig pågår planleggingsarbeidet med K5, ny vei og bane, gjennom kommunen. Eit prosjekt som 
skapar optimisme og potensielt kan medføre etterlengta folketalsvekst i kommunen på sikt. 
Utbygginga vil prega Vaksdal samfunnet over lang tid og gje mogelegheiter for utvikling. Arbeid med 
områdeplanar for stasjonsbyane Vaksdal og Stanghelle blir viktig for å sikre ei planmessig og god 
utvikling. For å styrke  
 
Gjennom utbygging på Tettaneset legg kommunen til rette eit større utbyggingsområde for ny 
busetnad. Samtidig skal det byggast ny skule på Dale og tilbygg på Vaksdal. Store investeringar som 
er krevjande løft for kommunen, men som kan bidra til tilflytting og hindre utflytting.  
 
Inntektene til kommunen vert redusert kvart år framover i planperioden. Særleg gjeld dette inntekter 
relatert til vasskraftressursane og kraftproduksjon som er sterkt svekka samanlikna med tidlegare. 
Regjeringa foreslår store innstrammingar i eigedomsskatten som vil redusere kommunen sine 
inntekter ytterlegare. 
 
Også statlege overføringar vert redusert som følgje av endringar i inntektssystemet og demografi. 
Auka kostnader til renter og avdrag, løns- og prisvekst og pensjon må dekkast inn. Nye oppgåver til 
kommunane og nye krav i tenestene skal også dekkast av dei statlege midlane. Veksten på 2% i 2018 
dekker langt frå auken i kommunen sin utgifter. Dagens driftsnivå er ikkje lenger berekraftig, 
omstillingar og endringar er nødvendig for å tilpasse seg endra rammevilkår.  
 
Kommunen har budd seg på denne utviklinga og er i gang med endringar og behovstilpassingar innan 
alle område. Prosjektet Lev Vel i Vaksdal er eit døme på endringsarbeidet som pågår for å møte 
samfunnsutfordringane og endra rammevilkår.  
 
Vurderingar og prioriteringar er nødvendig og i framlegget til årsbudsjettet 2018  vert det lagt fram 
faglege tilrådingar til politisk behandling. Rådmann foreslår å auke ramma til barnehage for å møte 
endra krav og auka etterspurnad etter barnehageplass. I tillegg er det nødvendig å setje av noko 
ekstra midlar for å styrke kapasitet og kompetanse i samband med kommunen sitt arbeid relatert til 
utbygging av ny veg og bane. 
 
Store investeringar krev store låneopptak som aukar lånegjelda monaleg framover. Renter og avdrag 
aukar og skal dekkast inn av årlege driftsmidlar. Det er urovekkande høge kostnader som bind 
kommunen i lang tid og vil redusere tilgjengelege midlar til tenesteyting og drift av kommunen. Det 
vil krevje svært nøktern drift og vanskelege prioriteringar i budsjett og økonomiplanar. 
 
Rådmann er uroa for den høge endringstakten vi vil møte i åra som kjem, det stiller krav om å tenke 
nytt om korleis oppgåver kan løysast. Våre dyktige leiarar saman med kompetente og motiverte 
tilsette viser evne og vilje til å løyse oppgåver både på tvers av organisasjonen og saman med 
innbyggarar og andre samarbeidspartnarar. Auka satsing på digitalisering og bruk av moderne 
teknologi skal bidra til å realisere effektive, gode tenester,  dialog og samhandling. 
 
Dale 23.oktober 2017 
Åse Elin Myking, konstituert rådmann 
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Heilskapleg system 
 
Gjennom gode plan- og styringsprosesser og god leiing skal kommunen ivareta rollen som 
tenesteyter, samfunnsutviklar og demokratisk arena. 
 
Plansystemet består av kommunen sitt overordna og politisk vedtatte planverk som skal sikre 
gjennomføring av politiske mål og prioriteringar. 
 

 
 
Kommunen sine oppgåver følgjer av kommunelova, plan- og bygningsloven, øvrige lover og forskrifter, 
nasjonale føringar og politiske vedtak. Kravet til styring og samordning gjennom planlegging er blitt 
stadig sterkare. Gjennom reglane i plan- og bygningslova er kommunane m.a. pålagde å utarbeide 
samla kommuneplan for utvikling og samordna oppgåveløysing. Kommunane har vidare mynde til å 
styre arealbruken gjennom å utarbeide arealplanar. I gjeldande lovverk er det teke inn reglar som 
stiller sterke krav til samordning av ulike omsyn på alle plannivå. 
 
Mange av oppgåvene blir operasjonalisert og implementert gjennom plansystemet.  Kommunestyret 
vedtar alle overordna planar som kommuneplan, kommunedelplanar,  økonomiplan og årsbudsjett 
(handlingsdel). Styringsdokument på eit lavare nivå skal være ei operasjonalisering av overordna 
planar. 
 
I vedtatt planstrategi  for valperioden ligg ferdigstilling av arealplan og oppstart kommunedelplan 
oppvekst inne i 2018. I tillegg vil arbeidet med områdeplanar for stasjonsbyane Vaksdal og Stanghelle 
halde fram. 
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Årleg rullering av handlingsdelen/ økonomiplanen 
skjer i vårhalvåret med vedtak i kommunestyret i 
juni.  Det vert lagt opp til politisk prosess gjennom  
orienteringar, drøftingar og temamøte i 
formannskap, plan og økonomiutval og 
kommunestyret.  
 
Rådmann sitt framlegg til årsbudsjett vert lagt 
fram tidleg haust for å gje tid til den politiske 
prosessen før vedtak i kommunestyret i 
desember. Formannskap, plan og økonomiutval 
har årleg ein budsjettkonferanse ved oppstart av 
arbeidet. 
 
Gode plan- og styringsprosesser krev  leiarar som 
gir retning, utnytter handlingsrommet og er resultatorientert. Samtidig skal leiarane legge til rette for 
ein arbeidskultur som fremjar læring og utvikling i heile organisasjonen. Det skal støttast opp om 
innovative løysingar. 
 
Styringssystemet (verksemdsstyring) er rådmann sitt verktøy for iverksetjing og oppfølging av 
politiske vedtak, mål og prioriteringar. Verksemdsstyringa skal: 
- vera basert på mål- og resultatstyring som overordna styringsprinsipp 
- sikre effektiv gjennomføring av politiske vedtak 
- sikre etterleving av lover og forskrifter 
- integrere risikostyring og internkontroll 
- sikre ei formålstenleg organisering, effektive arbeidsprosesser og riktig ressursbruk 
- sikre læring, forbetring og innovasjon 
 
Kommunen nyttar ulike styringsmodellar for å iverksetje politiske vedtak, prioriteringar og mål, og å 
skape best mogelege resultat og kvalitet i tenestene. 
 
Linjestyring – styring av basisorganisasjon 
Prosjektstyring – styring av mellombels organisasjon som eit prosjekt eller program 
Kontraktstyring – styring av tenester som vert kjøpt frå andre 
Eigarstyring – styring av selskapa som kommunen eig heilt eller delvis 
 
Administrativt delegeringsreglement omhandlar ansvar og  fullmaktsnivå i organisasjonen. Mål og 
resultatkrav er nedfelt i leiaravtalar.  
 
Ei hensiktsmessig organisering, effektive arbeidsprosessar og god ressursbruk  skal sikre at 
innbyggarane mottar tenester av rett kvalitet og til rett tid, og at organisasjonens ressursar vert nytta 
på ein effektiv måte og innafor vedtatte økonomiske rammer. 

Oppstart 
rullering 

Økonomiplan 

 

politisk prosess 
økonomiplan 

 

Vedtak 
økonomiplan 

juni 

politisk 
prosess 

årsbudsjett 

Vedtak 
årsbudsjett 
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Statsbudsjettet 2018 – Kommuneøkonomi 

Statsbudsjettet vart lagt fram 12.10.2017. I brev til kommunane har Fylkesmannen gitt eit oversyn 
over hovudpunkta i framlegget til statsbudsjett for 2018: 
 
Regjeringa sitt framlegg for budsjettåret 2018  
Det er rekna med ein nominell skatteauke for kommunane frå 2017 til 2018 med 2,4 prosent. Pårekna 
skatteinntekter i 2018 byggjer blant anna på pårekna sysselsetjingsvekst (1,1 prosent) og lønsvekst ( 3 prosent).       
 
Det er i statsbudsjettet lagt opp til at det kommunale skatteøyret blir uendra frå 2017 til 2018, det vil seie 11,80 
prosent. Det er lagt opp til at skattedelen av kommunane sine samla inntekter skal vere om lag 40 prosent også 
for 2018. 
  
Den samla pris og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i framlegget 2,6 prosent. Pårekna 
lønsvekst inngår i deflatoren med 3,0 prosent for 2018, og tel om lag to tredelar av den samla deflatoren.  
Pårekna prisvekst på varer og tenester vil inngå i deflatoren med 1,9  prosent. Deflatoren blir nytta til 
prisjustering av statlege rammetilskot og øyremerkte tilskot i statsbudsjettet.  
 
Frie inntekter  -  skatt og rammeoverføring samla 
I berekning av skatteprognose for 2018 er det justert for same endring i prosent i høve til rekneskap 2016 for 
alle kommunane uavhengig av den lokale utviklinga i kvar kommune etter 2016. Denne skatteprognosen er 
nytta som grunnlag for pårekna inntektsutjamning.  
 
Veksten i rammeoverføring frå 2017 til 2018 vil variera mellom kommunane. Hovudårsakene er følgjande punkt 
som påverkar kommunane ulikt: 
- verknad av omlegginga av inntektssystemet frå 2017 
- oppdatering av kostnadsnøklane i utgiftsutjamninga frå 2017 
- endring i kriteriegrunnlaget (t.d. talet på eldre) og talet på innbyggjarar samla 
- endring i fordelinga av skjønstilskot 
- endring i veksttilskot   
- endring i distriktstilskot. 
 
Priskompensasjon frå 2017 til 2018 er innarbeidd i oversynet for dei frie inntektene. 
 
Samla vekst i frie inntekter  
Det er lagt opp til ein realvekst i dei frie inntektene for kommunane frå 2017 til 2018 med knapt 3,6 mrd. 
Veksten er rekna frå inntektsnivået i år som var lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett. Denne veksten i dei 
frie inntektene er realauke slik at priskompensasjonen frå 2017 til 2018 vil kome som eit tillegg i inntektene. 
                                                                                                                                                
Det er lagt opp til at auken i dei frie inntektene skal dekka auka ressursinnsats i kommunane til: 
1. Kr. 2,2 mrd. i pårekna meirutgifter som følgje av befolkningsutviklinga, både med omsyn til folkevekst og 

alderssamansetjing. Dette er den delen av samla meirutgifter knytte til den demografiske utviklinga som er 
pårekna å bli dekte av veksten i dei frie inntektene.   

2. Det er venta at pensjonskostnadene for kommunane vil auke ut over det som blir kompensert gjennom 
prisjustering av inntektene. For kommunane kan denne realveksten i utgiftene omtrentleg reknast til kr. 
0,30 mrd.  

3. Delar av veksten i dei frie inntektene kan dessutan knytast til følgjande satsings-område: 
- Kr. 300 mill. til opptrappingsplan for rusomsorg. Dette er eit trinn i ein opptrappings-plan med auka 

løyvingar til rusområdet i perioden 2016 - 2020  
- Kr. 200 mill. til tidleg innsats i barnehage og skule  
- Kr. 200 mill. til førebyggjande tiltak for barn, unge og familiar. Det er ei målsetjing å gjere kommunane i 

stand til å ta større ansvar på barnevernsområdet, jf. barnevernsreforma.   
Det er rekna med ein nominell vekst i kommunane sine samla frie inntekter på landsbasis frå 2017 til 2018 med 
2,6 prosent. Veksten er rekna i høve til noverande pårekna inntektsnivå i år.     
Auka rammeoverføring blir gitt for nye oppgåver og omfattar også heilårsverknader i denne samanhengen.  
Dette vil også omfatta innlemming av øyremerkte tilskot i rammetilskotet. 
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Aktuelle saker                                                                                                                                                     
Opptrappingsplan for rus 
Det er ein opptrappingsplan med auka løyvingar til rusområdet i perioden 2016 - 2020. Satsinga kjem i 
hovudsak ved at ein del av veksten i dei frie inntektene er grunngitt med satsinga på rusomsorg. I 2016 og 2017 
var denne opptrappinga gjennom rammetilskotet på til saman kr. 700 mill. For 2018 er det lagt opp til ei 
ytterlegare opptrapping av rammetilskotet med kr. 300 mill. Fordelinga mellom kommunane blir gjort etter 
delkostnadsnøkkelen for sosialhjelp i inntekts-systemet. 
 
Helsestasjon og skulehelseteneste   
Rammetilskot knytt til satsinga på helsestasjon og skulehelsetenesta blir vidareført frå 2017 til 2018. Midlane 
blir fordelte mellom kommunane på grunnlag av talet på innbyggjarar i alderen  0 - 19 år, med eit minstenivå 
på  kr. 100.000,- per kommune.   
 
Dagtilbod demente 
Kommunane vil frå 01. januar 2020 få plikt til å tilby dagaktivitetstilbod til heimebuande personar med demens. 
Det er lagt opp til utbygging av tilbodet fram mot år 2020. Tilskotsordninga til dagaktivitetstilbod for personar 
med demens blir vidareført. Det er framlegg om å leggja til rette for 350 nye plassar i 2018.  
 
Innlemming av øyremerka bustadsosiale tilskot i rammetilskotet 
 
Tilskot frivilligsentralar – fordelt i rammetilskotet 
 
Tidleg innsats i barnehage og skule 
Regjeringa gjer framlegg om å styrka arbeidet med tidleg innsats i barnehage og i skulen for å fanga opp 
utfordringar tidleg og følgja dei opp raskt. Kroner 200 mill. av veksten i dei frie inntektene er grunngitt med 
denne satsinga i 2018. Halvdelen av desse midlane blir fordelte mellom kommunane etter delkostnadsnøkkelen 
for barnehage. Den andre halvdelen av midlane blir fordelte etter delkostnadsnøkkelen for grunnskule.  
 
Barnevern 
Kroner 200 mill. av veksten i dei frie inntektene er grunngitt med førebyggande tiltak for barn, unge og familiar. 
Målsetjinga er at kommunane skal kunne ta eit større ansvar på barnevernsområdet, i lys av 
barnevernsreforma. Midlane blir fordelte mellom kommunane etter den samla kostnadsnøkkelen. 
 
Sjukeheimsplassar og omsorgsbustader – investeringstilskot vidareført 
I 2017 er tilskotssats 55 prosent av godkjent investeringsgrunnlag for sjukeheimsplassar og 45 prosent av 
godkjent investeringsgrunnlag for omsorgsbustader. Det er lagt opp til dei same tilskotssatsane i 2018. 
Målgruppa for ordninga er personar med behov for heildøgns helse- og omsorgstenester uavhengig av alder, 
diagnose og funksjonshemming.  
 
Stortinget har vedteke ei gradvis endring i investeringstilskotet slik at det frå og med 2021 berre blir gitt 
investeringstilskot til heildøgns omsorgsplassar som aukar det samla talet på plassar i kommunen, det vil seie 
ikkje tilskot til rehabilitering av eksisterande plassar.  
 
Ressurskrevjande tenester 
Ordninga med øyremerkte tilskot for ressurskrevjande tenester gjeld for tenestemottakarar til og med det året 
dei blir 67 år. Utbetaling av tilskot til kommunane i 2018 er basert på direkte lønsutgifter i 2017 knytte til 
tenestemottakarar. Det er lagt opp til følgjande for 2018: 
- Kompensasjonsgraden blir vidareført med 80 prosent av netto utgifter ut over innslagsnivået. 
- Innslagsnivået for å få kompensasjon blir auka per brukar frå kr. 1,157 mill. til kr. 1,235 mill 
- Tilskot for psykisk utviklingshemma (16 år og eldre) i rammetilskotet blir trekt frå nettoutgiftene i 

berekningsgrunnlaget. Eventuelle øyremerkte tilskot blir også trekt frå berekningsgrunnlaget. 
 
Barnehagar 
Stortinget vedtok i revidert nasjonalbudsjett for 2017 at det øyremerkte tilskotet til fleire barnehagelærarar på 
kr. 172,2 mill. blei overført til rammetilskotet. Heilårsverknad av denne innlemminga i rammetilskotet utgjer for 
2018 (sju månader i tillegg), med priskompensasjon (2,6 prosent), kr. 247,2 mill. Dette blir innlemma i 
rammetilskotet for 2018. 
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Det er lagt opp til auka foreldrebetaling i barnehage med kr. 110,- per månad. Rammetilskotet blir på denne 
bakgrunn redusert med kr. 301,5 mill.  
 
Inntektssystemet i 2018 
Det er ikkje lagt opp til omleggingar i inntektssystemet frå 2017 til 2018 knytte til: 
- inntektsutjamning 
- utgiftsutjamning med basistilskot 
- veksttilskot 
- distriktstilskot 
- småkommunetillegg 
 
Veksttilskotet for 2018 vil bli gitt til kommunar som har hatt ein gjennomsnittleg årleg befolkningsvekst på 1,4 
prosent eller meir dei siste tre åra. Veksttilskotet blir gitt som eit fast tilskotsbeløp per ny innbyggjar utover 
vekstgrensa. Tilskotssats for 2018 er i framlegget kr. 57.191,-, som er det same som for 2017. 
 
Det er i framlegget lagt opp til å ikkje prisjustera satsane for dei regionalpolitiske tilskota frå 2017 til 2018. 
Dette omfattar distriktstilskot med småkommunetillegget, veksttilskot og storbytilskotet. Dei frigjorte midlane 
vil i staden bli omdisponert til ei styrking av innbyggjartilskotet og vil med det bli fordelte mellom alle 
kommunane. Det vil vere endringar i distriktstilskot med småkommunetillegget for nokon kommunar frå 2017 
til 2018 som følgje av endring i distriktsindeks og endringar i innbyggjartalet. 
  
Overgangsordninga INGAR gir kompensasjon for ei utvikling i rammetilskotet med meir negativt avvik enn 
grenseverdien frå landsgjennomsnittet, frå eit år til det neste. Grenseverdien for kompensasjon blir justert opp 
frå kr. 300,- per innbyggjar i 2017 til kr. 400,- per innbyggjar i  2018.  
 
Skjønstilskot - Fylkesmannen vil senda kommunane brev med grunngjeving for fordelinga av det ordinære 
skjønstilskotet for 2018. 
 
Kommunereform 
Regionsentertilskot 
Tilskotet skal gå til kommunar som slår seg saman når den nye samanslåtte kommunen vil bli meir enn om lag 
8000 innbyggjarar. Det blir ikkje gitt regionsentertilskot til kommunar som mottek storbytilskot.  
 
Regionsentertilskotet er fordelt mellom dei framtidige samanslåingskommunane med ein sats per samanslåing 
(60 prosent av samla tilskot) og ein sats per innbyggjar (40 prosent av samla tilskot). Fordelinga mellom 
kommunane i kvar samanslåing er gjort på grunnlag av innbyggjartalet. Det er lagt til grunn at tilskotet blir 
nytta til fellestiltak for den nye samanslåtte kommunen.  
 
Overgangsordning 2017 - 2019 
Det blir i perioden 2017 - 2019 gitt årleg kompensasjon til kommunar i samanslåing som har fått redusert 
basistilskot frå 2016 til 2017 på grunn av omlegginga til gradering av halvdelen av basistilskotet.  I utrekninga av 
kompensasjon blir det teke omsyn til den kompensasjonen som kjem gjennom overgangsordninga INGAR. 
 
Ufrivillig åleine 
Det blir gitt delvis kompensasjon til kommunar som er blitt ståande ufrivillig åleine etter kommunereforma og 
som tapte på omlegginga av basistilskotet eller småkommunetilskotet frå 2016 til 2017. I utrekninga av 
kompensasjon blir det teke omsyn til den kompensasjonen som blir gitt gjennom overgangsordninga INGAR. 
 
Eingongstilskot og inndelingstilskot 
Tilskot for eingongskostnader er utbetalt i år, samt tilskot knytt til infrastrukturtiltak. Reformtilskot vil bli 
utbetalt etter at kommunesamanslåing har vorte sett i verk. Det vil seie etter 01. januar 2020. 
 
Årleg inndelingstilskot blir utbetalt frå og med år 2020 ( i 15 + 5 år). Det erstattar bortfall av basistilskot og 
eventuelt bortfall av småkommunetilskot/reduksjon distriktstilskot som følgje av samanslåing. 
Inndelingstilskotet vil vere basert på tilskot og kriteriegrunnlaget for 2016. Det blir tillagt årleg 
priskompensasjon. Basistilskotet i 2016 var kr. 13,2 mill. for kvar kommune.  
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Formelle forhold knytt til årsbudsjett og økonomiplan 
 
Det lovmessige grunnlaget for Økonomiplan finn ein i Kommunelova §44 
1. Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i året vedta en rullerende økonomiplan. 
2. Økonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettår. 
3. Økonomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi 
 en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte 
 oppgaver i planperioden. Planen skal være satt opp på en oversiktlig måte. 
4. I økonomiplanen skal det for hvert enkelt år økonomiplanen omfatter anvises dekning 
 for de utgifter og oppgaver som er ført opp, jf. § 46 nr. 6. 
5. Planer som omfatter avgrensede deler av kommunens eller fylkeskommunens 
 virksomhet, skal integreres i økonomiplanleggingen og bruken av midler innarbeides i 
 planen. 
6. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv økonomiplanen og endringer i denne. 
 Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved 
 parlamentarisk styreform skal rådet avgi innstilling som nevnt. 
7. Innstillingen til økonomiplan, med de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut 
 til alminnelig ettersyn minst 14 dager før den behandles i kommunestyret eller 
 fylkestinget. Dette gjelder likevel ikke ved innstilling som gjelder endringer i 
 økonomiplanen. 
8. Økonomiplanen og endringer i denne oversendes departementet til orientering. 
 

Kommunen skal etter Kommunelova §45 vedta eit budsjett for neste år innan utgangen av året. 

Kommunelova § 46 seier følgjande om innhald i årsbudsjettet 
1. Årsbudsjettet er en bindende plan for kommunens eller fylkeskommunens midler og 
 anvendelsen av disse i budsjettåret. I bevilgninger til formål kan det likevel gjøres 
 fradrag for tilhørende inntekter. Kravet om budsjetthjemmel på utbetalingstidspunktet 
 gjelder ikke for utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen er rettslig forpliktet 
 til å foreta. 
2. Årsbudsjettet skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet. 
3. Årsbudsjettet skal være realistisk. Det skal fastsettes på grunnlag av de inntekter 
 og utgifter som kommunen eller fylkeskommunen kan forvente i budsjettåret. 
4. Årsbudsjettet skal være stilt opp på en oversiktlig måte. Kommunestyrets eller 
 fylkestingets prioriteringer, samt de målsettinger og premisser som årsbudsjettet bygger 
 på, skal komme tydelig fram. 
5. Årsbudsjettet skal være inndelt i en driftsdel og en investeringsdel. 
6. Det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til å dekke 
 renter, avdrag og nødvendige avsetninger. 
7. I årsbudsjettet kan det avsettes midler til bruk i senere budsjettår. 
8. Departementet kan gi nærmere regler om årsbudsjettet og innstilling til årsbudsjettet. I 
 disse reglene kan det stilles krav om oversikter over inntekter og utgifter for kommunens 
 eller fylkeskommunens samlede virksomhet. 
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Føresetnader i Handlingsprogram og økonomiplan 2018 – 2021 
 

Mål og utfordringer 
Vaksdal kommune skal ha ein sunn økonomi og gjennom god økonomistyring sikre økonomisk 
handlingsrom med dei inntektene me har 
 
Langsiktige mål for sunn økonomi  

• Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter: 1,75 % 
• Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter: på nivå med landsgjennomsnittet 
• Disposisjonsfond minst 10%  

 
I planperioden er dei langsiktige måla under press gjennom reduserte inntekter og behov for 
tilpassing av utgiftene i samsvar med dette. 
 
Kommunen har mål om eit netto driftsresultat i samsvar med anbefalt nivå for å sikre sunn økonomi 
over tid. Overskotet er tenkt sett av til investeringar og disposisjonsfond for å takle ubalanse over tid. 
Netto driftsresultat i 2016 var 4,8 %. Det har vore behov for å gjere kommunen mindre avhengig av 
inntekter som kan variere mykje frå år til år, dette for å sikre eit føreseieleg tenestetilbod til 
innbyggjarane. 
 
Netto lånegjeld i kommunen pr 31.12.2016 er 214,8 mill, noko som er 52,2% av brutto 
driftsinntekter. Landssnittet u/Oslo er 81,6%. Dersom kommunen hadde lagt på landssnittet vil dette 
innebere ei lånegjeld som er i underkant av 130 mill høgare enn gjelda var pr 31.12.2016. For å ikkje 
binde for mykje kapital til renter og avdrag er eit mål å ha eit nøkternt nivå på investeringane. Det er 
eit vedtatt mål at investeringar primært skal redusere driftsnivået eller auke inntektene. 
Investeringane innan skule i planperioden kan i liten grad innfri det målet.   
 
Disposisjonsfond etter årsoppgjer 2016 er 79,8 mill, noko som er 19,3%. Dette er rekna som eit sunt 
nivå. Grunna eit stort oppsamla premieavvik er det i seinare år sett av midlar tilsvarande 
premieavviket til eit amortiseringsfond for å dekke negativt premieavvik, avskriving og ev tap på 
verdipapir. Dette fondet utgjer ein stor del av disposisjonsfondet vårt, og justert for 
amortiseringsfondet er disposisjonsfondet 8,6%. Frå 2014 er netto premieavvik negativ, dvs. 
utgiftene til nedbetaling av oppsamla premieavvik er større enn tilført premieavvik i året. Desse 
kostnadane (del av pensjonskostnader) vil auke i åra som kjem. Eit disposisjonsfond som justert for 
amortiseringsfondet skal utgjere 10% vil tilsvara ei auke på om lag 6 mill ut frå driftsnivå 2016. I sak 
45/2017 vart det vedteke at 9,195 mill av overskot i 2016 vart overført til disposisjonsfond for bruk til 
investeringar i 2018. Justert for dette utgjer disposisjonsfondet om lag 6,3%. 
 
Utfordringar i planperioden 
Kommunen står framfor store utfordringar økonomisk i planperioden. Inntektsgrunnlaget vert sterkt 
svekka dei komande åra og større omstillingar er nødvendig. I planperioden er det venta lav 
folketalsvekst. Ein større vekst i folketalet noko fram i tid som følgje av veg og bane- utbygginga er eit 
mål, samstundes vil det auke investeringsbehovet. Kommunen slit i dag med eit stort 
vedlikehaldsetterslep og behov for investeringar. Lånegjelda er aukande og kommunen har store 
pensjonsforpliktingar i framtida. 
 
Lågare inntekter  
Endringar i inntektssystemet gjer at  Vaksdal i mindre grad vert kompensert for smådriftsulemper. 
Demografiske endringar fører til reduksjon i inntektene. Første året (2017) vart kommunen delvis 
kompensert gjennom INGAR.  Vaksdal er ein skattesvak kommune med inntekter under snittet, i 
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noko grad vert dette kompensert for med utjamningsmidlar.  
 
Inntekter knytt til kraftproduksjon vert brukt til tenesteyting til innbyggarane. Desse inntektene er 
sterkt redusert som følgje av konjunkturar og låge straumprisar. Samla vil endringane krevje store 
omstillingar og ei rask tilpassing til endra rammevilkår for å halde økonomien i balanse framover. 
Endringane gir effektar for rammetilskotet, men har sitt motstykke i at det er trong for færre 
tenester. Tilpassinga av den kommunale organisasjonen til denne utviklinga er starta, men det er 
trong for auka omstillingstakt for å møte den framtidige økonomiske ramma. 
  
Folketal og demografi  
Folketalet i landet aukar og særleg byane veks raskt. SSB legg til grunn middelsvekst for landet 
framover. Vaksdal har over tid hatt stabilt folketal, i planperioden har vi lagt til grunn litt vekst. Det 
vert færre eldre over 80 år og barn/unge dei komande 4 åra og kommunen må tilpasse tenestene 
etter endra behov. Etter 2025 stig talet på eldre som i resten av landet. 
 
Endra behov og nye krav til tenestene  
Regjeringa la fram oppgåvemeldinga vinteren 2015 (St.meld.14), i tillegg kjem nye oppgåver og krav i 
andre føringar t.d. primærhelsemeldinga St.meld. 26 (2014-2015). Vaksdal kommune leverer gode 
tenester til innbyggarane i dag. Med nye oppgåver og spesialiserte tenester aukar kravet til 
kompetanse og kapasitet i kommunane. Mindre kommunar må truleg samarbeide med andre om 
fleire tenester enn i dag. I planperioden er det nødvendig å fokusere på kjerneoppgåvene og dempe 
forventningane til auka tilbod utover det.  
 
Aktivitetar som bidrar til førebygging, tidlig innsats, eigenmestring og god folkehelse skal prioriterast. 
Dei mest omfattande endringane skjer innafor helse- og omsorgstenestene gjennom prosjektet Lev 
vel i Vaksdal - Mestring og deltaking heile livet! Her vil også ny bruk av velferdsteknologi spele ein 
vesentleg rolle. Kommunen må vera ein effektiv organisasjon som utviklar og tar i bruk innovative 
løysingar. 
 
Fortsatt høgt investeringsnivå  
I planperioden vil investeringar som kan redusere driftsnivå i samsvar med reduserte inntekter bli 
prioritert. Med store prosjekt som Tettaneset og ny skule på Dale er likevel investeringsnivået i 
perioden svært høgt. Endringane i helse og omsorg vil også krevje investeringar i perioden.  
Samtidig som vedlikehaldsstrategien skal leggast til grunn for arbeidet med verdibevaring, må 
utgiftene tilpassast det økonomiske handlingsrommet.  Finansiering av verdibevaring for heile 
bygningsmassen må skje over fleire periodar.  
 
Raskare omstilling for å tilpasse oss rammevilkåra i planperioden 
Behovet for raskare omstilling for å tilpasse oss lågare inntekter og 
reduserte rammer til tenesteyting vil prege perioden. Auka 
kapitalkostnader og pensjonskostnader skal dekkast inn samtidig som både 
krav frå myndigheiter og forventningar i samfunnet aukar. Mange 
kommunar er i same situasjon.  
 
I Perspektivmeldingen frå regjeringa vert det stilt klare krav om prioritering 
og effektivisering i offentleg sektor herunder kommunane «der man 
tidlegare har kunnet imøtekomme etterspørsel på fleire områder samtidig, 
vil man fremover i større grad måtte prioritere mellom ulike formål. Det 
kan også bli behov for å nedskalere innsatsen på enkeltområder 
sammenliknet med i dag». 
 

 



Vaksdal kommune       Rådmanns framlegg til budsjett 2018  

13 

Prognose folketal 
I Økonomiplan 2018-2021 legg vi til grunn framskrivingsalternativet «Lav nasjonal vekst». SSB sine 
framskrivingar legg til grunn at lav nasjonal vekst gir ulik %-endringar for kommunane. I 
økonomiplanperioden er det naturleg å legge til grunn lav vekst, men vi synleggjer også alternativ 
Høg vekst fram mot 2030 og 2040. 
 
 

 
(folketalsframskrivingar er basert på folketal pr 01.01) 
 
Dette gir følgjande %-vise endringar. 

 
 
 
Dei relative endringane i aldersgruppene seier oss noko om endringar i tenestebehov og 
tenesteproduksjon i åra som kjem: 
 
o Barnehage: Det er venta auke i tal born 1-5 år i planperioden, men deretter reduksjon mot 2030 

og 2040.  
o Grunnskule: I planperioden og mot 2030 er det venta små endringar i talet born i alderen 6-15 år. 

Mot 2040 er det forventa ein reduksjon.  
o Eldreomsorg: Aldersgruppa 67-79 aukar, og det er forventa stor auke mot 2030 og 2040. 

Aldersguppa 80-89 år har ein forventa reduksjon i planperioden, medan det er auke mot 2030 og 
stor auke mot 2040. Talet på innbyggjarar over 90 år er forventa å verte redusert i planperioden 
og fram mot 2030, mot 2040 aukar dette igjen. 

 
Nasjonalt er det forventa større vekst innan dei fleste aldersgruppene, og med desse endringane vil 
kommunen få redusert utgiftsutjamning som følgje av redusert ressursbehov. Dette synleggjer 
behovet for rask tilpassing til endra rammevilkår for å halde økonomien i balanse framover. 

  

2017 2018 2019 2020 2021 2030 2040 2030 2040 
0 år 43         43         43         43         43         41         37         58         57         
1-5 år 226      229      235      240      237      222      207      310      304      
6-15 år 485      485      484      485      497      483      460      615      653      
16-19 år 212      208      193      190      165      172      185      179      258      
20-66 år 2 378   2 389   2 401   2 372   2 391   2 331   2 270   2 456   2 552   
67-79 år 477      484      485      521      531      622      611      646      655      
80-89 år 226      224      225      217      209      242      314      268      373      
90 år eller eldre 81         81         77         77         73         57         66         83         117      
Sum 4 128   4 143   4 143   4 145   4 146   4 170   4 150   4 615   4 969   

Økonomiplanperiode Lav vekst Høg vekst

2018 2019 2020 2021 2030 2040 2030 2040 
0 år 0 % 0 % 0 % 0 % -5 % -14 % 35 % 33 %
1-5 år 1 % 4 % 6 % 5 % -2 % -8 % 37 % 35 %
6-15 år 0 % 0 % 0 % 2 % 0 % -5 % 27 % 35 %
16-19 år -2 % -9 % -10 % -22 % -19 % -13 % -16 % 22 %
20-66 år 0 % 1 % 0 % 1 % -2 % -5 % 3 % 7 %
67-79 år 1 % 2 % 9 % 11 % 30 % 28 % 35 % 37 %
80-89 år -1 % 0 % -4 % -8 % 7 % 39 % 19 % 65 %
90 år eller eldre 0 % -5 % -5 % -10 % -30 % -19 % 2 % 44 %
Sum 0 % 0 % 0 % 0 % 1 % 1 % 12 % 20 %

Økonomiplanperiode Lav vekst Høg vekst
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Inntekter 
 
Rammetilskot og skatt 
Rammetilskotet vert påverka av folketalsutvikling, alderssamansetning og andre demografiske 
forhold samanlikna med landet samla. Kostnadsnøklar vert nytta i utgiftsutjamninga. Målet med 
utgiftsutjamninga er å sette kommunane i stand til å gje innbyggjarane likeverdige og gode tenester. 
 
Kriteria i kostnadnøkkelen kan i grove trekk delast opp i tre grupper; alderskriteria, sosiale kriteria og 
strukturelle kriteria. Alderskriteria og sosiale kriteria seier noko om alderssamansetning og 
levekårsdata i kommunane som påverkar etterspurnaden etter kommunale tenester. Strukturelle 
kriterier seier noko om variasjon i kostnadsforhold ved kommunen som kan forklare delar av 
kommunen sine utgifter, som kommunestørrelse og busettingsmønster. 
 
Det er venta reduksjonar i åra som kjem som følgje av demografiske endringar i kommunen, noko 
som krev tilpassing til endra behov og rammevilkår. Dersom vi legg SSB sin framskriving til grunn med 
middels nasjonal vekst frametter, og lav vekst for Vaksdal kommune, viser utrekningar at det i 
planperioden kan påreknast reduksjonar i rammeoverføringane. Inntektsbortfallet stiller krav til 
større og raskare endringar for å tilpasse oss nye rammevilkår og redusert behov for tenester. 
 
Inntekter frå vasskraft 
Eigedomsskatt er ein kommunal skatt som kommunen nyttar til finansiering av tenestetilbodet. 
Største delen av eigedomsskatten kjem frå kraftstasjonar, der skattegrunnlaget for komande år kjem 
frå sentralskattekontoret mot slutten av året. BKK varsla i nye prognoser hausten 2016 ei stor 
endring i framtidig eigedomsskatt til kommunen. I perioden fram mot 2021 er prognosar at denne 
vert denne redusert med 9,9 mill. Siste utvikling i kraftprisar og forventa utvikling tilsei at 
eigedomsskatt frå kraftstasjonar mest sannsynleg vil verte lågare enn det som er antatt tidlegare. 
Kommunen legg til grunn prognosen frå BKK i økonomiplanperioden. Det er særleg låge kraftprisar 
med redusert inntening saman med auka kostnader til rehabilitering og vedlikehald som påverkar 
grunnlaget for eigedomsskatt.  
 
Det er foreslått auka grunnrente for å auke staten sine inntekter som kompensasjon for endringar i 
skattepolitikken. Med auka grunnrente vert eigedomsskatten i kommunen redusert, sjølv små 
endringar slår ut på skattedelen frå kraftverk. Kapitaliseringsrenta på eigedomskatt er ikkje endra og 
har lagt fast på 4,5 % sidan 2011. Det gir eit lågare skattegrunnlag for kraftverka. Kommunen er av 
den oppfatning at kapitaliseringsrenta bør følgje utviklinga over tid i rentemarknaden. 
 
For verk og bruk (vasskraftproduksjon) er det maksimal sats på 7 promille. For hus og fritidsbustader 
er det i dag 5,5 promille. Kommunen skal omtaksere i 2019 med verknad frå 2020. I Økonomiplanen 
legg vi ikkje opp til endringar i eigedomsskattegrunnlaget som følgje av dette.  
 
Kommunen har konsesjonskraft som vert omsett i marknaden.  Dette salet har gitt Vaksdal kommune 
store inntekter som har vorte nytta i drifta. Netto gevinst har variert mykje, og fram mot 2017 vart 
denne reduserte mykje. For budsjett 2017 vart det inngått kontrakt av sal som gav betydeleg større 
gevinst enn forventa. Signala er likevel at vi må forvente lave inntekter i åra som kjem, og det er gjort 
følgjande vedtak i KSAK 100/2016 «Ved gevinst ved sal av konsesjonskraft vert 2/3 av gevinsten 
overført frå drift til investering og 1/3 av gevinsten vert sett av til disposisjonsfond». 
 
Ved konsesjonar gitt etter industrikonsesjonslova (ikl) eller vassdragsreguleringslova (Vregl) av 1917, 
pliktar kraftverkseigarane å betale ein årleg avgift til staten og til dei berørte kommunane. Kraftverk 
bygd etter reglane i vassressurslova frå 2000 kan også bli pålagt å betale konsesjonsavgift, viss 
mildare årsproduksjon er over 40 GWh (vrl § 19). Føremålet med konsesjonsavgifta er både å gje 
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kommunane ein del av verdiane som blir skapt ved utbygginga og/eller reguleringa, og dels meint 
som ein kompensasjon for skader og ulemper av allmenn karakter som ikkje blir erstatta på anna 
måte. Det er NVE som bereknar avgifta som kraftverkseigarane må betale til kommunane. Midlande 
vert brukt til lokal næringsutvikling (VNS) og ulike stimuleringstilskot. Budsjettert beløp er 3,1 mill pr 
år i 2018-2021.  
 
Naturressursskatt er ein særskatt for kraftproduksjonsanlegg, og utgjer 1,3 øre/KWh, kor 1,1 øre går 
til primærkommunen og 0,2 øre til fylkeskommunen. Naturressursskatten sjåast i saman med 
inntektsskatt frå forskotspliktige, og vert ein del av det statlege inntektssystemet. Dette inngår i 
sentral skatteordning og vert ikkje påverka av lokal eigedomsskatt. 
 
Renteinntekter og utbytte frå andre selskap 
Vaksdal kommune mottar utbytte frå BKK etter eigardelen på 0,37%. Dette har vorte redusert dei 
seinare åra, og BKK har tidlegare varsla at nivå for utbytte vil vere om lag 1,5 mill for Vaksdal 
kommune. Utbytte som er motteke i 2017 er i underkant av 1,9 mill. I tillegg er det utbytte frå BiR, 
Gjensidige og Modalen/Eksingedalen Billag som samla er på om lag 0,5 mill i året. I planperioden vert 
det lagt opp til eit samla budsjett på 2 mill. Renteinntekter er budsjettert med 0,7 mill. 
 
Avkastning på verdipapir – Aksjar og obligasjonar 
Pr 31.12.2016 er kommunen sin portefølje på 90,8 mill. Dei seinare åra har det vore svingingar i 
avkastning på verdipapir, og i planperioden vert det ikkje budsjettert med avkastning på aksjar. Ei 
eventuell avkastning i rekneskapsåra vert foreslått overført til fond. Det har tidlegare vore 
budsjettert med avkastning på obligasjonar, men frå 2017 er det ikkje budsjettert med avkastning. 
Det vert ikkje budsjettert med avkastning i planperioden. 
 
Vaksdal kommune har over tid hatt inntekter frå aksjar/obligasjonar, premieavvik og premiefond som 
har medført overskot på botnlinja. 
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Utgifter 
Utgiftsnivået i kommunen har over tid vore høgt sett i forhold til tenestene, og inntekter frå 
konsesjonskraft, eigedomsskatt og avkastning på aksjar har tidlegare vore brukt til drift. 
Kommunal drift går i hovudsak til å produsere og yte velferdstenester som helse og omsorg, 
grunnskule og barnehagetilbod. Drifta er arbeidsintensiv, og løn og sosiale utgifter utgjer dei største 
utgiftspostane i kommunale budsjett.  
 
Av samla brutto driftsutgifter bruker Vaksdal kommune relativt mykje på helse og omsorg. Noko av 
denne forskjellen kan forklarast med fleire eldre, men kommunen har også eit høgt utgiftsnivå når 
ein justerer for talet på eldre. 
 
 
Fordeling av rammer i økonomiplan 
Rammer vedtekne i Økonomiplan 2018-2021 gir følgjande endring i fordeling  pr tenesteområde. 
 

 
 

Tenesteområda 
 
Oppvekst 
I rammene for tenesteområdet oppvekst i handlingsplan-perioden ligg grunnskuletilbod, 
barnehagetilbod, PPT, barnevernstenesta, helsestasjonen, Vaksdal introsenter og NAV. 
 
I planperioden er det fleire endringar og nye føringar i nasjonale planverk både innan barnehage og 
skule. Gjennomgåande tema i dei overordna nasjonale planane er folkehelse og livsmestring, 
demokrati, medborgarskap og berekraftig utvikling.  
 
Læringa framover skal sjåast i lys av at elevane skal ha kompetanse til å tileigna seg og bruka 
kunnskap og ferdigheiter til å meistra utfordringar og løyse oppgåver i kjende og ukjende 
samanhengar og situasjonar. Kompetanse inneber forståing og evne til refleksjon og kritisk tenking. 
 
Alle born og unge skal ha gode og trygge barnhage- og skulemiljø i Vaksdal. For å fortsetje den gode 
trivselen i skular og barnehagar vil me halde fram med å ha fokus på programma DUÅ og PALS. 
 
Mål og strategiar for Oppvekst 2018 -2021 
 
• Vaksdal kommune skal byggje og rehabilitera nye framtidsretta skular på Dale og Vaksdal som innbyr til 

lærelyst og læring  
• Tenesta har tydelege og trygge vaksne som skapar gode relasjonar, læring,  engasjement og motivasjon 

gjennom varierte arbeidsmetodar for å auke læringsutbyte hjå born og unge 
• Tenesta auka bruk av teknologi og digitale verkty som støtte til læring og samhandling for kvalitetsutvikling 

av læring 
 
 

Rammer
Budsjett 
2017

Øk-plan 
2018

Øk-plan 
2019

Øk-plan 
2020

Øk-plan 
2021

Fellesområde Økonomi    28 215         -731     -1 436     -2 187     -2 938 
Tenesteområde Helse og omsorg  122 264     -4 194   -11 180   -15 178   -19 174 
Tenesteområde oppvekst    71 362     -1 611     -4 910     -7 904     -9 904 
Tenesteområde Samfunnsutvikling    39 081         -331         -901     -1 358     -2 310 
Sum  260 922     -6 867   -18 427   -26 627   -34 327 
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Helse og omsorg 
Tenesteområdet yter helse- og omsorgstenester til innbyggjarar i alle aldrar med fysiske, 
psykiske og/eller sosiale funksjonsvanskar. Det dreier seg om førebyggjande 
helsearbeid, råd, rettleiing og tilrettelegging, diagnostisering, behandling og re-
/habilitering, aktivisering, pleie og omsorg og bistand.  
 
Planar og strategiar innan helse og omsorg er oppdaterte og samsvarar godt med sentrale føringar og 
meldingar til kommunane om å satsa på fornying, innovasjon og nye og effektive metodar, t.d. 
gjennom «Omsorg 2020», «Demensplan 2020» og St. meld. 26 «Fremtidens primærhelsetjeneste – 
nærhet og helhet». Der vert det anbefala å styrka heimetenesta, ta i bruk brukaren sine eigne 
ressursar og samarbeida med pårørande og frivillig sektor. Auka innsats på hab-/rehabilitering og 
tilrettelegging og bruk av teknologi skal gi betre mestring for den enkelte og betre ressursutnytting. 
Meir medverknad frå brukarane vert også etterspurt.  
 
Satsingar og delprosjekt under «Lev Vel i Vaksdal» er i tråd med sentrale føringar og lokale 
styringsdokument og skal realisera strategiane frå «Kommunedelplan helse og omsorg 2015 – 2030», 
vedteken av kommunestyret i april 2016. Frå å ha sitt fundament innan institusjonsomsorg, vert 
helse- og omsorgstenestene vridd meir over mot helsefremming, førebygging og rehabilitering med 
tenester i eigen heim og fokus på brukar sine ressursar og eigenmestring. Tiltak på dei nedste stega i 
omsorgstrappa skal utviklast.  
 
Mål og strategiar for Helse og omsorg 2018 -2021 
  
Me skal etablera Ressurssenter for demens i Jamneområdet og Helsehus med brukarlab for teknologiske 
løysingar på Daletunet. 
• Utvikla sentra gjennom prosjektprogrammet «Lev Vel i Vaksdal» i tråd med styringsdokument.  
• Kunnskapsbasert og innovativ utvikling av tenester og metodar. 
• Styrka tverrfagleg samarbeid for å betra pasientforløp og få meir samanheng i tenestene. 
 
Me skal ha fokus på ressursar hjå brukar og jobba helsefremjande, førebyggjande og rehabiliterande. 
• Byggja ut tenester på dei nedste stega i omsorgstrappa. 
• Kompetanseheving og bevisstgjering av tilsette på alle ledd og alle avdelingar. 
• Nytta metodar som kartlegg ressursar og har meir fokus på tidleg innsats og gruppebasert oppfølging. 
 
Me skal fremja og leggja til rette for brukarmedverknad. 
• Nytta eksisterande råd og organisasjonar/grupper for brukarmedverknad på systemnivå. 
• Nytta brukarmedverknad bevisst gjennom prosjektet «Lev Vel i Vaksdal» med delprosjekt og aktivitetar. 
• Ha fokus på brukarmedverknad på individnivå i møte med brukarar og pårørande og nytta metodar som 

fremjar medverknad. 
 
Me vil nytta omsorgsressursar i samfunnet, stimulera til auka innsats og leggja til rette for samarbeid med 
frivillige. 
• Utvikla samarbeid med frivillige og Frivilligsentral og nytta mogelegheiter for å styrka dette gjennom 

konkrete samarbeidsprosjekt. 
• Leggja til rette for godt samarbeid og god dialog med pårørande, gjennom pårørandemøte og Brukarutval 

o.a. 
 
Teknologi skal nyttast for at innbyggjarar og brukarar kan oppnå betre mestring og livskvalitet, og for å nytta 
ressursar på beste måte. 
• Auka kunnskap om mogelegheiter og produkt. Gjennom informasjon, Brukarlab, kurs, vidareutdanning, 

nettverk, prosjekt m.m. 
• Tilpassa tenestetilbod etter kvart som nye produkt og metodar vert tekne i bruk. 
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Samfunnsutvikling 
 
Kommunane står overfor store utfordringar med omsyn til demografiske endringar, klima- og miljø 
utfordingar og folkehelse. Heilskapleg utvikling krev ei meir samordna bustad-, areal- og 
transportplanlegging som skal bidra til effektiv arealbruk og eit meir miljøvenleg transportsystem. 
Utbygging av nye veg og bane gjennom kommunen gjev grunnlag for ei slik utvikling, men 
er også krevjande med omsyn til plassering av massar og andre konfliktområde. Vaksdal 
har mykje utpendling i dag og det ligg potensiale for folketalsvekst i raskare og tryggare 
transportsystem i framtida. 
 
Utbygginga og fortetting i stasjonsbyane er viktig for å realisere vinstane med ny veg og bane. 
Vaksdal som liten kommune vil ha utfordringar med å skape ei slik utvikling åleine, her er ein 
avhengig av samarbeid både med nabokommunar og andre offentlege samt private aktørar for å 
lukkast. Konkurransen med andre område rundt Bergen vil framleis vera stor. Næringslivet i Vaksdal 
er i utgangspunktet eit relativt lite miljø og det er liten aktivitet innan plan og bygg. Private planar er 
det få av i kommunen og kommunen har til no ikkje vore attraktiv nok for private utbyggarar. 
Utbygginga på Tettaneset på Stangehelle er i så måte spanande for å måle interessa frå slike prosjekt 
i kommunen. 
 
Folketalsauke er ei hovudmålsetjing for kommunen og ligg til grunn for arbeidet 
med bustadutvikling, næringsutvikling og tenesteutvikling i kommunen fram mot 
2040. Rådmannen legg til grunn at kommunen er ein aktiv samfunnsutviklar 
gjennom: 
• godt samarbeid med innbyggjarar og frivillige lag og organisasjonar, 
• å jobbe for gode løysingar i arbeidet med statleg plan for ny veg og bane for 

Arna –Stanghelle, 
• utarbeiding av områdeplanar for utvikling av Vaksdal og Stanghelle. 

  
God samfunnsutvikling blir skapt gjennom samspel mellom innbyggjarar, næringsliv, det offentlege 
og organisasjonslivet i kommunen. Det blømande og mangfaldige kulturlivet i kommunen er eit døme 
på det. Gjennom å synleggjere og vidareutvikle våre fortrinn kan me auke vår attraktivitet for å skape 
folkevekst og bulyst her i randsona til byen. 
 
 
Målsettingar i økonomiplanperioden forankra i verdi og hovudmål i kommuneplanen:  

SAMHALD OPEN NYSKAPANDE 
Vaksdal kommune skal vere ein 
inkluderande og trygg stad å bu 
for alle. 

Stasjonsbyane Vaksdal, Dale og 
Stanghelle er attraktive sentra 
som inviterer til aktivitet. 

Vaksdal kommune er proaktiv, og 
vil vere robust til å handtere dei 
endringane ein møter. 

Støtte til- og samarbeid med 
eldsjeler og lag organisasjonar om 
kulturarrangement, turløyper og 
nærmiljøanlegg. 

Oppstart utbygging av Stanghelle 
vest med akseptabel økonomisk 
risiko for kommunen. 

Auka sambruk i kommunale bygg, 
nye skulebygg på Vaksdal og Dale. 
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Budsjett 2018 

Økonomiplanen er retningsgjevande for årsbudsjettet. Føresetnader 
med inntekter og utgifter er oppdatert basert på inntektssystemet, 
folketal pr 1.7 og andre endringar. Inntektssida i budsjettet for 2018 
er svekka ytterlegare både gjennom inntektssystemet og egne 
inntekter.  
 

Frie inntekter 
Dei samla frie inntektene (rammetilskot og skatt) for Vaksdal kommune vert anslått til 257,8 mill i 
2018. Nedgang i folketal, endra kriteriedata for kommune, ny kostnadsnøkkel og svak skatteutvikling 
medfører ein reduksjon i frie inntekter for kommunen frå 2017. Frå 2017 er det ei auke i frie inntekter 
på 2%, medan 2,6% er rekna som nødvendig for å kunne halde tritt med løns og prisveksten. I tillegg er 
nye satsingar og oppgåver samt diverse øyremerka tilskot er lagt inn i rammetilskotet og skal dekkast 
av desse midlane.  Justert for endra ressursinnsats, auka pensjonskostnader, løns- og prisvekst betyr 
dette strammare rammer og trong for omstilling i 2018 og åra frametter. 
 

 
Folketal pr 1.juli 
2017 ligg til grunn 
for rammetilskotet 
neste år. Vaksdal 
kommune hadde 
1.juli i år 4127 
innbyggarar, mot 
4114 pr 01.07.16. 
 
 

 
Rammetilskot og utgiftsutjamning utgjer 140,4 mill og skatt inkl. inntektsutjamning utgjer 117,4 mill.  
 
Vaksdal kommune mottar ikkje i dag andre skjønsmidlar enn dei som vert tildelt gjennom 
Fylkesmannen. Skjønsmidlar er budsjetterte med 0,9 mill. Distriktstilskot utgjer 4,5 mill i 2018 og er 
ikkje justert for løns-og prisvekst i statsbudsjettet. 
 
Utgiftsutjevninga vert noko auka  for Vaksdal kommune, då kostnadsindeksen vert auka frå 1,1605 
til 1,1681. Det er spesielt auke i talet på born 2-5 år som medfører auka utgiftsutjamning. 
 
 
 
  

01.07.2016 01.07.2017 Endring Endring %
Innbyggere 0-1 år 100                 101                 1                     1,0 %
Innbyggere 2-5 år 166                 182                 16                   9,6 %
Innbyggere 6-15 år 495                 491                 -4                    -0,8 %
Innbyggere 16-22 år 354                 359                 5                     1,4 %
Innbyggere 23-66 år 2 208             2 213             5                     0,2 %
Innbyggere 67-79 år 486                 484                 -2                    -0,4 %
Innbyggere 80-89 år 227                 219                 -8                    -3,5 %
Innbyggere 90 år og over 78                   78                   -                 0,0 %
Innbyggere ialt 4 114             4 127             13                   0,3 %
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Andre inntekter 
 
Eigedomsskatt  
Sats  for eigedomsskatt for private hus og fritidsbustader 
vart auka med 2 promille frå 2017 og utgjer ei auke på 4 
mill. Av dette går 2 mill til styrking av drifta og 2 mill vert 
overført frå driftsbudsjett til investeringsbudsjett og 
demping av låneopptak. 
 
Omsetning siste 5 år ligg til grunn for eigedomsskatt. 
Føresetnadene som ligg inne i økonomiplanen er basert 
på BKK sine tidlegare prognoser vurdert opp mot siste 
utvikling i kraftmarknaden.  
 
Prognosen viser at det kan forventast store reduksjonar 
frå 2017-nivået. Endringa vil vere svært tydeleg frå 2018, 
med ein reduksjon på omlag 4,2 mill. I perioden fram 
mot 2021 er prognosen at denne vert redusert med 9,9 
mill. 
 
I tillegg er det i Statsbudsjettet lagt opp til endring i grunnrente som påverkar eigedomsskatten for 
kommunen. Kva effekten vert for kommunen er vanskeleg å berekne, men det vert lagt til grunn ein 
ytterlegare reduksjon på 1 mill frå 2018. 
 
Store innstrammingar i regelverket for eigedomsskatt 
• Regjeringa foreslår å fjerne eigedomsskatt på verk og bruk frå 2019.  

Departementet anslår at forslaget vil gje eit samla inntektstap for kommunane på omlag 800 mill. 
kroner ved full ikraftsetjing.  Regjeringa foreslår at endringane ikkje vil gjelde for vasskraftanlegg 
og vindkraftanlegg, men Regjeringa bekreftar at forslaget vil innebere at nettanlegg i all hovudsak 
blir fritatt for eigedomsskatt. Det same gjeld for teleanlegg og anna infrastruktur. Kategorien verk 
og bruk er foreslått fjerna og for næringseigedomar vert det presisert  at produksjonsutstyr og -
installasjonar ikkje skal skattleggast. 

• Regjeringa foreslår at skattesatsen skal vera ein promille det første året eigedomsskatt vert 
utskriven og at skattesatsen berre kan aukast med ein promille frå år til år (mot to i dag).  

• Regjeringen foreslår endringer i kommunene sin adgang til å skrive ut eigedomsskatt på 
produksjonslinjer i kraftanlegg. 
 

Andre forslag som reduserer kommunen sine kraftrelaterte inntekter  
• Auke i grunnrenta som påverkar fordeling av skatteinntekter for kraftverk mellom stat og 

kommune. Grunnrenta er no auka kvart år slik at den reduserer kommunane sine inntekter til 
fordel for staten. 

• Kapitaliseringsrenta vert halde uendra på 4,5 %  
• Kommunane får ikkje innsyns- og klagerett på skattegrunnlaget for eigedomsskatt. Tidlegare 

rettssaker i kraftkommunar har avdekka feil i grunnlaget som reduserer eigedomsskatten. 
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Sal av konsesjonskraft 
Kommunen har konsesjonskraft som vert seld i 
kraftmarknaden. I økonomiplanen er det lagt til grunn at det 
ikkje vert overskot ved sal av konsesjonskraft grunna 
forventa låge salsprisar og auka innmatingsavgift. Gevinsten 
har vorte sterkt redusert over tid, i 2017 løfta kraftprisen 
seg uventa i ein kort periode og gav betre gevinst. Krafta er 
ikkje seld for 2018 enda, men det er budsjettert med 26,4 
øre og ca 4,1 mill til redusert låneopptak i 2018. 
 
Sal av konsesjonskraft siste år synleggjer også kva 
eigedomsskatt frå vasskraftverk som kan forventast i dei 
nærmaste åra. 
 
Konsesjonsavgift 
Inntekter frå konsesjonsavgift er budsjettert med 3,1 mill i 2018, og vert overført til bundne fond. 
Føremålet med konsesjonsavgifta er både å gje kommunane ein del av verdiane som blir skapt ved 
utbygginga og/eller reguleringa, og dels meint som ein kompensasjon for skader og ulemper av 
allmenn karakter som ikkje blir erstatta på anna måte. Det er NVE som bereknar avgifta som 
kraftverkseigarane må betale til kommunane. Midlande vert brukt til lokal næringsutvikling (VNS) og 
ulike stimuleringstilskot. 
 
Inntekter frå fond 
Frå Næringsfondet tek vi inn samla 1.675.000,-. Til drift av Vaksdal Næringsselskap går 1 
mill, kr 300.000,- går til etableringstilskot og kr 375.000,- går til renter og avdrag. 
 
Renteinntekter og utbytte 
BKK har tidlegare varsla at utbytte vert redusert frå tidlegare år, og at vi kan leggje til grunn samla 
utbytte på 400 mill i 2017. Ut frå kommunens eigarbrøk på 0,37% vert dette  omlag 1,5 mill. I tillegg 
har kommunen utbytte frå Modalen/Eksingedalen Billag, Bir og Gjensidige på om lag 0,5 mill årleg. 
Renteinntekter vert om lag 0,7 mill. 
 
Avkastning på verdipapir - Aksjar og obligasjonar  
Pr 31.08.2017 er kommunen sin portefølje samla 93,6 mill. Dei siste åra har avkastninga vore 
positiv for kommunen, og pr 31.08.2017 er avkastninga betre enn benchmark. Prognosane 
framover i perioden er usikre og avheng av fleire faktorar som t.d. storleiken på eigen 
portefølje og utviklinga i verdensøkonomien. I økonomiplan 2018-2021 er det lagt til grunn at 
det ikkje skal budsjetterast med avkastning på verdipapir. 
 
Pr 31.08.2017 er porteføljen sett saman slik: 

 
 
Brukarbetaling og gebyrinntekter 
Det vert lagt opp til ei generell prisauke på 5% om anna ikkje er særskilt nemnt i budsjettsaka. 
Vatn- avlaup og renovasjon (VAR) er sjølvkostområde og gebyra skal dekke utgiftene. Satsane 
for gebyr innafor VAR-området vert lagt fram i budsjettsaka.  
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Utgifter 
 
Renter og avdrag 
Renter og avdrag er budsjettert ut frå investeringsbudsjett 2018. Renteutgiftene er budsjettert med 
eit rente på 2,45% i 2018, og veksande til 4% mot slutten økonomiplanperioden. Lavt rentenivå kan 
forventast i 2018, og kommunen har ein kombinasjon av faste og flytande renter som gjer oss lavare 
renter enn tidlegare år. 
 
 
Overført frå drift til investering 
Det vert overført 2 mill av den auke eigedomskatten som vart innført i 2017 frå drift til investering for 
å redusere låneopptak tilsvarande. I tillegg vert 2/3 av forventa gevinst på sal av konsesjonskraft 
overført frå drift til investering, dette utgjer 4,118 mill ved ein salspris på 26,4 øre.  
Pr 31.12.2016 var gjelda 52% av brutto driftsinntekter. Kommunen klarar ikkje å halde seg under 
målsetjinga på 50%, og det er viktig å bruke meir av driftsmidlane til å finansiere investeringane. 
 
 
 

Skjema 
 
Budsjettskjema 1A – drift gir ei samla oppstilling av frie disponible inntekter, renter og avdrag, 
avsetningar, og kva som er fordelt til investering og drift. 
 

 
 
 
 

Budsjettskjema 1A - drift   Regnskap 2016   Budsjett 2017   Budsjett 2018

Skatt på inntekt og formue 100 840 100 000 101 900
Ordinært rammetilskudd 147 839 147 027 155 900
Skatt på eiendom 33 134 34 000 31 800
Andre direkte eller indirekte skatter 3 353 3 100 3 100
Andre generelle statstilskudd 3 223 0 0
Konsesjonskraft 6 179
Sum frie disponible inntekter 288 389 284 127 298 879

Renteinntekter og utbytte 3 504 2 720 2 720
Gevinst finansielle instrumenter (omløpsmidler) 8 852 0 0
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 4 989 8 202 9 202
Tap finansielle instrumenter (omløpsmidler) 4 622 0 0
Avdrag på lån 13 800 14 700 16 600
Netto finansinnt./utg. -11 055 -20 182 -23 082

Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk 0 0 0
Til ubundne avsetninger 1 700 11 395 2 059
Til bundne avsetninger 3 600 3 100 3 100
Bruk av tidligere regnks.m. mindreforbruk 1 479 11 195 0
Bruk av ubundne avsetninger 0 0 0
Bruk av bundne avsetninger 1 721 1 675 1 675
Netto avsetninger -2 100 -1 625 -3 484

Overført til investeringsbudsjettet 962 7 300 6 118
Til fordeling drift 274 272 255 020 266 195
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 262 651 255 020 266 195
Mer/mindreforbruk 11 621 0 0
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Vaksdal kommune har som mål at netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter skal vere 1,75%. 
Med sal av konsesjonskraft kjem kommunen over dette målet, budsjett for 2018 gir eit netto 
driftsresultat i % av brutto driftsinntekter på 2,3%. 
 
 
Budsjettskjema 1B – driftsbudsjettet viser nettoløyving  per rammeområde  
Skjemaet er  utgangspunkt for økonomistyringa  
 
 

 
 
 
 
  

Budsjettskjema 1B Regnskap 2016 Budsjett 2017 Budsjett 2018
Fellesområde økonomi 27 948 28 215 28 665
Tenesteområde Helse og omsorg 111 098 111 319 111 053
Tenesteområde Oppvekst 84 908 82 254 85 240
Tenesteområde Samfunnsutvikling 38 697 39 134 41 237
Sum 262 651 260 922 266 195
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Økonomisk oversikt - drift   Regnskap 2016   Budsjett 2017   Budsjett 2018

Driftsinntekter
Brukerbetalinger 18 168 17 253 19 596
Andre salgs- og leieinntekter 25 946 22 380 22 006
Overføringer med krav til motytelse 51 351 32 314 28 193
Rammetilskudd 147 839 147 027 155 900
Andre statlige overføringer 19 971 10 715 14 514
Andre overføringer 12 110 18 250 17 127
Skatt på inntekt og formue 100 840 100 000 101 900
Eiendomsskatt 33 134 34 000 31 800
Andre direkte og indirekte skatter 3 353 3 100 3 100
Sum driftsinntekter 412 712 385 040 394 136

Driftsutgifter
Lønnsutgifter 199 559 194 386 194 940
Sosiale utgifter 58 060 65 299 60 716
Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon 60 853 61 116 63 797
Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon 36 765 31 215 34 682
Overføringer 29 204 15 384 11 919
Avskrivninger 16 797 16 000 17 000
Fordelte utgifter -1 535 -10 476 -3 990
Sum driftsutgifter 399 703 372 924 379 066

Brutto driftsresultat 13 010 12 116 15 070

Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte 3 504 2 720 2 720
Gevinst på finansielle instrumenter (omløpsmidler) 8 852 0 0
Mottatte avdrag på utlån 121 60 60
Sum eksterne finansinntekter 12 477 2 780 2 780

Finansutgifter
Renteutgifter og låneomkostninger 4 989 8 202 9 202
Tap på finansielle instrumenter (omløpsmidler) 4 622 0 0
Avdrag på lån 13 800 14 700 16 600
Utlån 0 0 0
Sum eksterne finansutgifter 23 412 22 902 25 802

Resultat eksterne finanstransaksjoner -10 935 -20 122 -23 022

Motpost avskrivninger 16 797 16 000 17 000
Netto driftsresultat 18 872 7 994 9 048

Interne finanstransaksjoner
Bruk av tidligere års regnsk.m. mindreforbruk 1 479 11 195 0
Bruk av disposisjonsfond 20 0 0
Bruk av bundne fond 4 594 2 681 2 304
Sum bruk av avsetninger 6 093 13 877 2 304

Overført til investeringsregnskapet 1 407 7 300 6 118
Dekning av tidligere års regnsk.m. merforbruk 0 0 0
Avsatt til disposisjonsfond 4 586 11 395 2 059
Avsatt til bundne fond 7 776 3 175 3 175
Sum avsetninger 13 769 21 870 11 352

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 11 195 0 0
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Investeringar 
Gjeldande investeringsplan er lagt til grunn og rullert i økonomiplanperioden. Kapitalbudsjett for 2018 
er i samsvar med vedteken Økonomiplan 2018 – 2021.  
Kostnadsramme for Dale barne- og ungdomskule var ikkje kjent når økonomiplan vart vedtatt, men 
investeringstrong for bygg for oppvekst i perioden ser ut til å vere mellom 300 – 330 millionar kroner 
mot 215 millionar kronar i gjeldande økonomiplan. Auken i investeringsramma for skulebygg vert  
utfordrande for kommunen. Ein vil kome attende til konsekvensar for økonomien frametter ved neste 
rullering av økonomiplanen. 
 
Trong for investering i 2018 for bygg for oppvekst / Dale barne- og ungdomskule er justert ned med 
9,2 millionar kroner medan investeringar i kommunale bygg er justert opp med 1,5 millionar kroner i 
høve til økonomiplan. Samla vert då investeringsramma for 2018 justert ned med 7,7 millionar kroner 
til 94,95 millionar kroner. 
 
Tiltak på investeringsplan 2018  
 
Felles økonomi 
Generell pott til investeringar i kyrkja og midlar til IKT-investeringar/digitalisering er vidareført. Det er 
sett av midlar til forprosjekt for utbetring og utviding av gravplassen på Dale. 
 
Helse og omsorg 
Det er lagt inn 8 mill kroner til prosjektet for omlegging av helse- og omsorgstenestene og ombygging 
(Lev Vel I Vaksdal). Ein vil starte med bygging av to pilotbustader for menneske med kognitiv svikt på 
Jamne, oppgradering av fellesstova i Elvavegen bufellesskap samt forprosjekt for ressurssenter på 
Vaksdal. Det er aktuelt å nytte Husbanken sine låne- og tilskotsordningar til dette prosjektet.  
 
Oppvekst 
Det er sett av midlar til oppstart bygging av ny barne og ungdomskule på Dale samt planlegging av 
tilbygg for Vaksdal skule.  Vidare er det sett av midlar til etablering av oppveksttun ved Stamnes skule 
med opprusting av skulen med nye garderobar med meir. Generell pott til opprusting av uteområde er 
vidareført. 
 
Samfunnsutvikling 
Det er budsjettert med 25 millionar i investeringar til kommunale bygg. Desse er disponert med 7 mill 
kroner til ombygging og oppgradering av 1-3 etasje i heradshuset. 13,5 mill kroner til 1 byggetrinn av 
bustader på Jamne med til saman 9 husvære. Prosjektet er tenkt utført som totalentreprise basert på 
utført forprosjekt. Vidare er det sett av 0,5 mill kroner til Enøk-tiltak i kommunale bygg samt 3,5 mill 
kroner til brannsprinkling av omsorgsbustader på Dale (Fabrikkvegen 2). 
 
Oppstart utbygging av infrastruktur Tettaneset er finansiert tidlegare. 
Generell pott til møteplassar / grøntanlegg / nærmiljø samt samferdsel og rastiltak er vidareført.  
 
For plan og geodata er det sett av 0,2 mill kroner til fullfinansiering av digitalisering av manuelt kart- 
og byggesaksarkiv slik at dei vert tilgjengeleg for innbyggjarane. Det er sett av 1 mill kroner til kjøp av 
tenester i samband med områdeplan for Vaksdal og same beløp for områdeplan Stanghelle.  
 
For Brannvern er det sett av midlar til ny brannbil på Vaksdal. Forprosjekt for ny brannstasjon vert å 
utføre i fyrste halvår av 2018 då ein må vente på avklaring med omsyn til løysingar for ny veg og bane. 
 
Innan vatn og avlaup (sjølvkost) er avløpssanering Vaksdal lagt inn. Oppstart bygging av Vaksdal 
vassverk er finansiert tidlegare. 
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KAPITALBUDSJETT BUD. 2018 ØPL. 2019 ØPL. 2020 ØPL. 2021

INVESTERINGSUTGIFTER

FELLES ØKONOMI - SENTRALT BUDSJETTERT

Ikt- og datasikkerheitsløysing 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000

Kyrkja - investering 1 700 000 1 700 000 200 000

    Kyrkja  - investering  ikkje disponert 200 000

    Kyrkja  - gravplass  på  Dale 1 000 000

HELSE OG OMSORG

Prosjekt Demenssenter/helsehus 8 000 000 8 000 000 4 000 000

    Pros jekt Demenssenter/helsehus  - uts tyr 2 000 000

    Pros jekt Demenssenter/helsehus  -bygg 6 000 000

Prosjekt: Innovasjon i omsorg 300 000 300 000 300 000 300 000

OPPVEKST

Investeringar bygg for oppvekst 85 500 000 70 500 000 2 000 000

    Da le barne- og ungdomskule 35 000 000

    Ti lbygg Vaksdal  skule 6 000 000

    Stamnes  skule og oppveksttun 6 800 000

Opprusting uteområde skular/barnehagar 200 000 200 000 200 000 200 000

SAMFUNNSUVIKLING

Investeringar kommunale bygg 5 000 000 5 000 000 20 000 000

    Ombygging Heradshuset (1-3 etg) 7 000 000

    Bustader Jamne, netto investering 13 500 000

    Sprinkleranlegg omsorgsbustader Dale 3 500 000

    Enøk-ti l tak kommunale bygg 500 000

    Kommunale bygg, ikkje disponert 500 000

Stanghelle Vest - Tettaneset bustadområde 9 500 000

Møteplassar / grøntanlegg / nærmiljø / trafikksikring 500 000 500 000 500 000

    Andre møteplassar / grøntanlegg / nærmi l jø 300 000

    Trafikks ikringsti l tak 200 000

Samferdsel og rastiltak 350 000 1 150 000 350 000

    Oppgradering kommunale vegar 200 000

    Opprusting ka ier 600 000

    Oppgradering kommunale bruer 600 000

    Pros jekt rass ikring: 150 000

Plan og geodata 1 200 000 700 000 200 000

    Digi ta le kartverk/arkiv 200 000

    Områdeplan Vaksdal 1 000 000

    Områdeplan Stanghel le 1 000 000

Brannvern 0 0 0

    Brannbi l  Vaksdal 4 000 000

Vassforsyning, sjølvkost 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000

Avlaup, sjølvkost 1 500 000 7 500 000 9 500 000 1 500 000

SUM INVESTERINGAR 94 950 000 112 950 000 100 250 000 41 450 000
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Finansiering 
 
Pr 31.12.2017 vil Vaksdal kommune ha om lag 319,2 mill i lånegjeld. 
 
Investeringsrekneskapen er budsjettert med tal inkl MVA. Momskompensasjon for investeringar vert 
ført direkte i investeringsrekneskapen, og påverkar ikkje drifta i 2018. Det er rekna inn 18,99 mill i 
momskompensasjon og 3 mill frå sal av anleggsmiddel (eigedom). Overført frå drift utgjer 2 mill og 
bruk av fond er 5 mill. I tillegg vert 9,195 overført frå årsoverskot i 2016, og overføring frå sal av 
konsesjonskraft er berekna til 4,1 mill kalkulert med ein salspris på 26,4 øre/kWh. Dette reduserer 
låneopptak tilsvarande. 

 
Budsjettskjema 2A – investering viser summen av investeringane og korleis dei er finansiert. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budsjettskjema 2A - investering   Regnskap 2016   Budsjett 2017   Budsjett 2018

Investeringer i anleggsmidler 21 707 65 150 94 950
Utlån og forskutteringer 3 279 2 000 2 000
Kjøp av aksjer og andeler 1 156 0 0
Avdrag på lån 2 948 1 400 1 400
Dekning av tidligere års udekket 0 0 0
Avsetninger 5 166 0 0
Årets finansieringsbehov 34 256 68 550 98 350

Finansiert slik:
Bruk av lånemidler 19 874 36 020 54 647
Inntekter fra salg av anleggsmidler 854 3 000 3 000
Tilskudd til investeringer 1 100 0 0
Kompensasjon for merverdiavgift 2 799 12 930 18 990
Mottatte avdrag på utlån og refusjoner 4 745 1 400 1 400
Andre inntekter 497 0 0
Sum ekstern finansiering 29 868 53 350 78 037

Overført fra driftsbudsjettet 1 407 7 300 6 118
Bruk av tidligere års udisponert 0 0 0
Bruk av avsetninger 2 980 7 900 14 195
Sum finansiering 34 256 68 550 98 350

Udekket/udisponert 0 0 0

 



Vaksdal kommune       Rådmanns framlegg til budsjett 2018  

28 

  

Økonomisk oversikt - investering   Regnskap 2016   Budsjett 2017   Budsjett 2018

Inntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom 854 3 000 3 000
Andre salgsinntekter 497 0 0
Overføringer med krav til motytelse 1 291 0 0
Kompensasjon for merverdiavgift 2 799 12 930 18 990
Statlige overføringer 700 0 0
Andre overføringer 400 0 0
Renteinntekter og utbytte 0 0 0
Sum inntekter 6 540 15 930 21 990

Utgifter
Lønnsutgifter 817 0 0
Sosiale utgifter 276 0 0
Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon 17 518 64 950 94 950
Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon 0 0 0
Overføringer 3 096 200 0
Renteutgifter og omkostninger 0 0 0
Fordelte utgifter 0 0 0
Sum utgifter 21 707 65 150 94 950

Finanstransaksjoner
Avdrag på lån 2 948 1 400 1 400
Utlån 3 279 2 000 2 000
Kjøp av aksjer og andeler 1 156 0 0
Dekning av tidligere års udekket 0 0 0
Avsatt til ubundne investeringsfond 2 371 0 0
Avsatt til bundne investeringsfond 2 796 0 0
Sum finansieringstransaksjoner 12 549 3 400 3 400

Finansieringsbehov 27 715 52 620 76 360

Dekket slik:
Bruk av lån 19 874 36 020 54 647
Salg av aksjer og andeler 0 0 0
Mottatte avdrag på utlån 3 454 1 400 1 400
Overført fra driftsregnskapet 1 407 7 300 6 118
Bruk av tidligere års udisponert 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 1 341 500 9 195
Bruk av bundne driftsfond 1 639 0 0
Bruk av ubundne investeringsfond 0 7 400 5 000
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0

Sum finansiering 27 715 52 620 76 360

Udekket/udisponert 0 0 0
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Renter og avdrag utgjer 27,2 mill i 2018. Renteutgiftene er budsjettert med eit rente på 2,45% i 2018, 
og veksande til 4% mot slutten økonomiplanperioden. Lånegjeld pr 31.12.2018 vil vere 355,9 mill. 
 

 
 
I budsjett 2018 er det føresett ei budsjettrente på 2,45%. Avhengig av rentenivå vil samla renter og 
avdrag auke med 10,9 mill frå budsjett 2017 til budsjett 2021, gitt uendra rentenivå i heile perioden. 
Dersom det vert auka renter mot 4% i slutten av perioden gir dette ei samla auka utgiftsnivå på 18,6 
mill i forhold til budsjett 2017. 

 
Utvikling av renter og avdrag over tid viser auka avdrag, medan rentene ikkje har auka i same takt 
som følgje av synkande rentenivå. Tala for 2016 viser budsjetterte beløp. 

  

BUDSJETT 
2018

ØPL. 2019 ØPL. 2020 ØPL. 2021
SUM 2018-

2021

Bruk av formidl ings lån 2 000 000        2 000 000        2 000 000        2 000 000        8 000 000        

Bruk av lån m/rentekomp. Skule/kyrkje -                   -                  -                  -                  -                  

Bruk av ordinære lån 52 654 563      80 360 000      70 200 000      23 160 000      226 374 563    

Samla låneopptak 54 654 563      82 360 000      72 200 000      25 160 000      234 374 563    

Sal  av fast eigedom 3 000 000        3 000 000        3 000 000        3 000 000        12 000 000      

Frå  fond 14 195 437      5 000 000        5 000 000        5 000 000        29 195 437      

Frå  dri ft 6 110 000        2 000 000        2 000 000        2 000 000        12 110 000      

Frå  MVA 18 990 000      22 590 000      20 050 000      8 290 000        69 920 000      

Lån IB 319 219 040    355 873 603    417 333 603    466 333 603    

Lån IB + nytt låneopptak 373 873 603    438 233 603    489 533 603    491 493 603    

Avdrag 16 600 000      19 500 000      21 800 000      21 800 000      79 700 000      

Avdrag formidl ings lån 1 400 000        1 400 000        1 400 000        1 400 000        5 600 000        

Sum avdrag 18 000 000      20 900 000      23 200 000      23 200 000      85 300 000      

Lånegjeld etter avdrag 355 873 603    417 333 603    466 333 603    468 293 603    

Renteutgifter gamle og nye lån 9 200 000        14 600 000      16 300 000      19 700 000      59 800 000      
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Fond 

 
 
Av disposisjonsfondet er omlag 11,6 mill knytt til Flyktningefondet, 21,8 mill er driftsfondet og 44,5 
mill er avsett til amortiseringsfondet.  
 
Premieavvik er differansen mellom årets betalte pensjonspremier og beregnet pensjonskostnad. 
Kommunesektorens pensjonspremier skal dekka dei auka pensjonspliktingane som har påløpt i løpet 
av året og vert berekna etter ordinære aktuarmessige prinsipp. Den betalte premien vil mellom anna 
avhenge av avkastninga pensjonsleverandøren oppnår på pensjonsmidlane og lønsveksten rekna 
med utgangspunkt i lønsnivået ved utgangen av året. Premiane kan derfor svinge frå år til år. 
Premieavviket pr 31.12.2016 er 43,8 mill. Premieavviket må betalast ned med ulike satsar etter kva 
år det har oppstått i. For premieavvik som er oppstått frå 2014 skjer nedbetaling over 7 år. 
 
Det betyr at det er innbetalt 43,8 kroner meir i pensjonspremie enn det som er kostnadsført i 
driftsregnskapet. Oppbygging av fondsreserver til dekning av framtidige premieavvik er en måte for 
kommunane til å motverke svekking av likviditeten. Fleire kommunar har eller planlegg slike fond. 
 
KS sin økonomiavdeling skriver «Helt generelt er det å ha et disposisjonsfond øremerket premieavvik 
en trygg og god investering for den usikkerheten som ellers ville ha vært der uten et slikt fond». 
 
I kva grad staten vil kompensere for auke i pensjonskostnaden framover er det usikkerheit om. 
I Kommuneproprosisjonen for 2018 står det: «Departementet vil understreke at kommuner og 
fylkeskommuner har et selvstendig ansvar for pensjon, som er en del av lønns- og avtalevilkårene i 
kommunesektoren».  
 
 
  

  

Fondstype 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
Disposisjonsfond 46 678 646        56 539 011        67 533 681        67 423 402        79 843 866        
Bundne driftsfond-  k.to 2.51 24 539 031        28 350 136        37 198 718        37 079 499        40 262 063        
Ubundne investeringsfond – k.to 2,53 70 353 178        42 143 911        39 786 674        39 561 643        41 932 470        
Bundne investeringsfond – k.to 2.55 6 275 883           8 488 193           4 007 774           4 629 879           5 786 471           
Totalt fond pr. 31/12       147 846 738       135 521 251       148 526 846       148 694 423       167 824 870 
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Strategiske val og endringar i drifta  
 
Kommunen har tatt strategiske vegval og møter utfordringane med innovasjon og nyskaping. Dette 
er i samsvar med eit av hovudmåla i den nye kommuneplanen «Vaksdal kommune er proaktiv, og vil 
vere robust til å handtere dei endringane ein møter». Kommunestyret har vedtatt framtidsretta mål 
og strategiar for dei neste ti åra. Dette vert fylgt opp i delmål og tiltak i komande planperiode og 
vidare i seinare rulleringar. Samhald, nyskapande og open er verdiane vi skal bygge framtida på. 
 
Deltaking og mestring er viktig for livskvalitet og helse. Kommunen skal bidra til god folkehelse 
gjennom utvikling og tilrettelegging av samfunnet slik at den enkelte kan ta gode val. Gjennom tidleg 
innsats, trivsel og mestring i barnehage og skule, tilrettelegging for fysisk aktivitet og for deltaking i 
frivillig arbeid, trygge lokalsamfunn,  aktivitet og deltaking i samfunnet skal me bidra til å fremje 
mestring og god helse. 
 
Sjølv ein mindre kommune kan drive med forsking og innovasjon, det er prosjektet «Lev Vel i 
Vaksdal» eit godt døme på. Helse og omsorg i Vaksdal får med rette merksemd og ros for å gå føre 
for å utvikle nye metodar, bruke moderne teknologi smart, og ta i bruk stor grad av medverknad og 
dialog med brukarar og pårørande mv. Ideen tok form under arbeidet med OU-prosjektet og har 
resultert i eit nyskapande og framtidsretta utviklingsarbeid i tenestene.  
 
Effektiv og målretta ressursbruk vert stadig viktigare for å løyse oppgåvene. Å prioritere dei viktige 
tinga, bruke teknologien,  tenke smart og nyskapande er stikkorda for ei berekraftig 
samfunnsutvikling som sikrar livskvalitet og livsgrunnlag i dag og i framtida. 
 
Økonomisk har Vaksdal krevjande år med lågare inntektsgrunnlag og omstillingsbehov. Samtidig er 
investeringsbehovet aukande. Gjennom tilstandsvurderingane av kommunale bygg og vegar er det 
dokumentert store etterslep på vedlikehald. Utbygging av K5 gir nye mogelegheiter for vekst i 
stasjonsbyane, men det kravst «økonomiske musklar» for å realisere visjonane. Vekst i folketalet er 
etterlengta, men vil også krevje nye investeringar i t.d. barnehagar, skular mv. Investering i ny skule 
på Dale er eit stort løft for ein kommune på vår størrelse og rådmann er uroa for ei monaleg stor 
auke i lånegjelda utan at investeringa skal redusere driftskostnader i særleg grad. Konsekvensane for 
opplæringstilbodet og andre tenester kan på sikt bli negative.  
 
Dei største utfordringane i planperioden vil etter rådmannen si vurdering vera å 
• Gjere viktige vegval for å tilpasse oss til endra behov, rammevilkår og forventningar  
• Viktige investeringsavgjerder som har stor betyding for kommunen sin økonomi, 

folketalsutvikling og tenesteproduksjon 
• Gjennomføre strategiane samstundes som me har god kvalitet og godt arbeidsmiljø i dagleg drift 
• Sikre at me utnytter potensialet i eigne inntekter maksimalt 
 
Dette vil krevje arbeid og samarbeid på alle nivå i administrasjonen, og det vil krevje eit godt 
samarbeid mellom politisk nivå og administrasjonen. God kommunikasjon, informasjon og dialog vil 
vere viktig både i eigen organisasjon og i høve innbyggjarane.  I dette handlingsprogrammet ønskjer 
me å realisere viktige mål for samfunnet innafor dei rammene kommunen rår over. 
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Organisasjon 
 
Kommuneorganisasjonen er den største arbeidsplassen i Vaksdal. Om lag 450 personar fordelt på om 
lag 320 årsverk inkludert vikarar har kommunen som arbeidsgjevar. Menneska som arbeider her er 
vår viktigaste ressurs.  Mange fagprofesjonar og yrkesgrupper er representert  for å løyse kommunen 
sitt mangfald av oppgåver. 
 
Overordna mål  og strategiar 
 
Visjon og verdigrunnlag:  Gjennom arbeidet med kommuneplanen er det utarbeida visjon og verdiar 
for kommunen. Verdiane skal liggje til grunn for kommunen sine val og målsetjingar. Vår visjon er 
«bynært bygdeliv». Overordna verdiar er uttrykt som «Nyskapande – Open – Samhald».  
 
Gjennom organisasjonsutviklingsarbeidet (OU) arbeidde heile kommuneorganisasjonen med felles 
verdiar og valde «respekt – tillit – kompetanse – løysingsorientert». Desse verdiane høver godt inn 
under våre overordna verdiar fastsett i kommuneplanen. 
 
Visjon, verdiar, etikk og samfunnsansvar utgjer ei felles plattform. Administrasjonsutvalet har satt i 
gang rullering av arbeidsgjevarpolitikken i 2017.  
 
Mål og strategiar for organisasjonen 
• Vaksdal kommune skal ha ein sunn økonomi og gjennom god økonomistyring sikre økonomisk 

handlingsrom med dei inntektene me har 
• Me møter innbyggjarane med dialog og profesjonalitet 
• Me arbeidar systemisk og heilskapleg for å gje rett teneste til rett nivå til rett tid til lågast mogeleg kostnad 
• Me legg vekt på lokal identitet og kultur i samfunnsutvikling og tenesteyting 
• Me har det godt på jobb og er stolte av kommunen vår 

 
Strategisk leiing og fellesfunksjonar 
 
Vaksdal kommune er organisert i to nivå med 
rådmann, stab og 4 resultateiningar. 
 
Omsynet til samordning, effektiv oppgåveløysing 
og kvalitet for brukarane ligg til grunn for 
organiseringa . Organiseringa skal ivareta krav til 
rolledeling og gjennom det sikre god internkontroll. Godt leiarskap er avgjerande for å hente ut 
potensialet i organisasjonen og god leiing er avgjerande for innovasjon og utvikling. 
 
Både strategisk leiing på rådmanns nivå og operativ leiing på einingsleiarnivå er noko redusert i 2017. 
Prioritering av større utviklingsoppgåver ligg til grunn. I ei utfordrande tid for kommunen er det viktig 
å finne rett nivå for strategisk og operativ leiing for å sikre tilstrekkeleg kapasitet, kompetanse  og 
endringskraft balansert mot økonomi.  
 
For kommunen sine fellesfunksjonar/stab er kapasiteten avgrensa og sårbar, ulike samarbeid om 
oppgåveløysing med andre kommunar kan verta aktuelt i planperioden. Også for andre små og 
sårbare fagmiljø kan dette verta aktuelt. Auka lovkrav til kompetanse og kapasitet forsterkar ei slik 
utvikling. 
 
Ein handlekraftig organisasjon fangar opp og responderer hurtig på behovsendringar, styrer etter fellesskapets 
beste løysningar og er god på intern og ekstern samhandling.  
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Omstilling og endring 
Alle organisasjonar er i stadig endring. Endringstakten i samfunnet aukar og stiller nye krav til oss. 
Det skal gjennomførast tilpassingar til reduserte budsjettrammer og effektivisering av 
tenestetilbodet i alle einingar og på alle nivå.  Arbeidet vil krevje gode leiarar, medverknad frå 
tilsette, samarbeid med tillitsvalde og aktiv stabsstøtte i gjennomføringa. Tiltak som har potensiale i 
form av reduserte kostnader eller som frigjer ressursar til kjerneoppgåver vil bli prioritert. 
 
Det er viktig at organisasjonen har kompetanse og gode system  når ein gjennomfører endring og 
omstilling. Her er kommunen sine rutinar for omstilling og eit formalisert og godt samarbeid med 
arbeidstakarorganisasjonen viktige verktøy for å sikre at prosessane blir gjennomførde på ein god og 
korrekt måte.  
 
Det skal gjennomførast tilpassingar til reduserte budsjettrammer og effektivisering av 
tenestetilbodet i alle einingar og på alle nivå. Dette vil krevje tilstrekkeleg leiarkraft, medverknad frå 
tilsette, samarbeid med tillitsvalde og aktiv stabsstøtte i gjennomføringa.  
 
Kvart år i planperioden vil tal årsverk verta redusert som følgje av endra rammevilkår. Sjølv om 
reduksjon i antal årsverk så langt som mogeleg skal skje gjennom naturlig avgang og utan 
oppseiingar, vil mange kunne få endring i arbeidssituasjonen. Rådmann vil legge til rette for så gode 
løysingar som mogeleg for dei som vert råka. 
 
Kommunen som arbeidsgjevar 
Kommunesektoren skal møte framtidas behov og endringane som skjer i samfunnet. Dette krev ein 
nyskapande og endringsdyktig organisasjon med gjennomføringskraft til å utvikle tenester og 
arbeidsformer.  For å lukkast er det avgjerande å ha motiverte og engasjerte medarbeidarar med 
riktig kompetanse. 
 
Vårt overordna mål for arbeidsgjevarpolitikken er definert som 

· Vaksdal kommune er ein attraktiv arbeidsgjevar 
· Vaksdal kommune er ein nyskapande, dynamisk og lærande 

organisasjon 
 
Det er utarbeida mål og strategiar for følgjande innsatsområder i arbeidsgjevarpolitikken: 
o Etikk og samfunnsansvar 
o Medarbeidarskap og leiing 
o Samarbeid og arbeidsmiljø 
o Innovasjon og utvikling 
o Kompetente medarbeidarar 
o Mangfald og likeverd 
 
Arbeidsgjevarpolitikken er under revidering. Desse måla vil inngå i komande handlingsprogram. 
Revisjon av tilhøyrande planar og ev reglement vert lagt inn som tiltak under desse overordna måla. 
 
Som arbeidsgjevar har ein plikt til å arbeide aktivt, målretta og planmessig for å fremje likestilling og 
hindre diskriminering. Organisasjonen skal vera prega av openheit, inkludering og mangfald – utan 
diskriminering på grunnlag av etnisitet, livssyn, kjønn, funksjonsevne, alder eller seksuell orientering. 
Dette gir retning for kommunen sin  rolle som samfunnsutviklar, tenesteyter og arbeidsgjevar. 
 
Kommunen har etiske retningslinjer nedfelt i arbeidsgjevarstrategien.  Etikk og etiske 
problemstillingar er eit sentralt tema i  HMT – arbeidet og i arbeidet med kvalitetsutvikling i heile 
organisasjonen. Kommunen skal vera ein open og solid organisasjon med høy etisk standard. 
 

 

http://www.kristiansund.kommune.no/handlers/bv.ashx/if1651eec-f9f2-413b-92e8-7a084445762b/mennesker.jpg
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Læring, utvikling og innovasjon 
Endringstakten i samfunnet og arbeidslivet aukar. Evne til innovasjon og nyskaping er nødvendig for å 
løyse komplekse utfordringar og knappheit på ressursar. 
 
Dei gjennomgåande måla i planperioden er styrande for mål og tiltak for organisasjonen samla.  
 
Mål og satsingsområde i perioden  
• Organisasjonsutvikling og innovasjon  
• Kompetanseutvikling  
• Verksemdsstyring og  kvalitetsutvikling  
• Digitalisering 
• Kommunikasjon og openheit 
• Arbeide systematisk og målretta med reduksjon av  sjukefråver gjennom bruk av forskings- og 

effektbaserte verkemidlar. Aksjon sjukefråver inngår i dette. 
• Auke tal lærlingar i samsvar med vedtak 
• Implementere ny arbeidsgjevarpolitikk  

 
Kvart satsingsområde har fleire tiltak som er under arbeid eller vert sett i gang. 
Arbeidet med lokal IA handlingsplan vil halde fram. 
 
 
Tilpassa driftsorganisasjon 
Oversyn over stillingar og årsverk viser ei nedgang dei siste åra. Dette har skjedd gjennom naturleg 
avgang. I 2018 og åra frametter er det behov for å redusere arbeidsstokken ytterlegare, frå 8-10 
årsverk  i 2018  og nær  20 årsverk  i 2019.  
 
Tala er frå HRM systemet pr 31.12. Det vil alltid vere ein del variasjonar ift vikariat og vakante 
stillingar som ikkje er tatt med i tabellen.  Endringar i organisering i perioden gjer at tala for 
einingane er litt misvisande . 

 
2013 2014 2015 2016 

 
årsverk personar årsverk personar årsverk personar årsverk personer 

Rådmann/felles* 23,31 30 23,95 33 25,1 31 30,5 37 
Skule 78,31 99 74,02 92 68,52 86 61,26 88 
Barnehage 38,5 42 44,4 48 44,5 47 43,34 49 
Heimetenesta 69,6 98 65,67 92 59,29 82 56,68 87 
Sjukeheimstenesta 69,9 126 66,82 120 60,91 107 49,79 97 
Folkehelse og familie 21,8 27 19,8 25 22,11 28 20,1 25 
Samfunnsutvikling 47,73 66 47,95 58 49,48 62 46,84 63 
samla 349,15 488 342,61 468 329,01 443 308,51 446 

* variasjon i innhald ulike år, lærlingar og andre fellesfunksjonar er tatt inn her. 
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Mål, tiltak og rammer 2018 
 
Gjennomgåande fokusområde 
 
Folkehelse og levekår 
Kommuneplanen innleiar med å skildre samfunnet vårt slik: 
Vaksdal kommune er kjenneteikna av nærleik, samhald og omsorg. Det er 
eit samfunn der ein bryr seg om kvarandre. Lokal identitet gjennom 
mangfald, landskap, kultur, historie, næringsliv er viktige bærebjelkar i 
lokalsamfunnet. 
 
God folkehelse og gode levekår går som ein raud tråd gjennom heile planen og inngår i mål og 
strategiar som er valt. Dette finn ein og i kommunedelplanar og temaplaner frå dei seinare åra.  
Dette vert lagt til grunn for mål og tiltak i alle deler av den kommunale verksemda i 2018. Samarbeid 
med frivillige, lag og organisasjonar, næringsliv, andre kommunar, fylket og statlege verksemder er 
nødvendig for å motverke levekårsutfordringar. Å motivera og tilretteleggja for ansvar for eiga helse 
og størst mogleg grad av aktivitet og deltaking er viktig. 
 
Folkehelseoversynet frå 2015 og  årlege folkhelseprofiler (Folkehelseinstituttet) syner både positive 
sider og kva utfordringar kommunen har. Profilen i 2017 er også gjennomgåande for fleire år og viser: 

o Høg trivsel i skulen 
o Trygt nærmiljø 
o Færre med psykiske lidingar 
o Høgt sjukefråver og høg andel uføre 
o Fleire med muskel og skjelettlidingar og diabetes type 2 
o Fleire skader med behandling i sjukehus 

 
Samfunnstryggleik 
Kommunen har eit generelt og grunnleggjande ansvar for å ta i vare innbyggjarane sin sikkerheit og 
tryggheit innanfor sitt geografiske område. Alle uønskte hendingar skjer i ein kommune, og 
kommunane utgjør det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen. 
 
På bakgrunn av ein omfattande sårbarheitsanalyse gjennomførte kommune ein hovudrevisjon av den 
overordna Beredskapsplanen i 2015. Planen er sist revidert våren 2017, men mindre endringar skjer 
fortløpande. Tenestene har også egne beredskapsplanar basert på lokale forhold. 
 
Kommunen skal ta omsyn til tryggleik og beredskap i samband med all arealplanlegging. Det er m.a. 
krav om at det vert utarbeida risiko- og sårbarheitsanalyse i samband med alle nye reguleringsplanar. 
Forskrift om konsekvensutgreiingar omtalar i kva tilfelle det skal utarbeidast konsekvensutgreiing 
(KU) og kva denne skal innehalde.  
 
I Fylkesmannen sitt tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i kommunen i 2017 vart det gitt to 
avvik om manglar i arealplan (ny er under arbeid) og kompetanseoversyn/plan.  
 
Mål og tiltak for samfunnstryggleik og beredskap i 2018 er 
• Gjennomføre ei årleg beredskapsøving for kriseleiinga 
• Årleg revisjon av beredskapsplan 
• Sikre naudstraum for viktige funksjonar   
• Lukke avvik frå tilsyn 
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Klima og miljø  
Kommunane må førebu seg og førebygga konsekvensar av klimaendringane. Tiltak som reduserer 
klimautslepp gjennom arealbruk, transportplanlegging og energiøkonomisering i drift av bygg er 
døme på dette. Heilskapleg utvikling krev ei meir samordna bustad-, areal- og transportplanlegging 
som skal bidra til effektiv arealbruk og eit meir miljøvenleg transportsystem. Utbygging av nye veg og 
bane gjennom kommunen gjev grunnlag for ei slik utvikling, men er også krevjande med omsyn til 
plassering av massar og andre konfliktområde.  
 
Klimautfordringar med auka nedbør, flaum, ras, havnivåstigning og 
springflo er tema som er viktige både som tema- og arealplanarbeid. Ei 
sentral utfordring er å ta klimaomsyn i all samfunns- og arealplanlegging, 
slik at tilpassing til eit «klimasmart» samfunn og ny teknologi gjev 
«grønt» skifte. Dette vil også gjelde for energi og nullutsleppsteknologi, 
og er del av kommuneplanen si overordna målsetting i samfunnsdelen, og pregar særleg 
arealplanlegging, beredskapsplanar, innkjøp og drift/vedlikehald. Klima, energi og miljø vil vere eit 
viktig tema i arbeidet med områdeplanane i stasjonsbyane.  
 
Mål og tiltak i 2018 er å redusere klimautslepp gjennom arealbruk, arealplanlegging, innkjøp, 
utbygging og drift  som t.d energiøkonomisering  i drift  av bygg og digitalisering som reduserer 
papirflyt og transport. 
 
Digitalisering  
Teknologiske løysingar og digitalisering blir karakterisert som ein megatrend for utvikling av samfunn 
og økonomi. Innafor alle område, i privat og offentleg verksend, kan teknologi bidra til effektivisering 
og endring. Arbeidsoppgåver og jobbar vert automatisert og digitalisert.  
 

Digitalisering er eit viktig satsingsområde for Vaksdal kommune m.a. for å 
effektivisere arbeidsprosessar og betre tenestene til innbyggarane. I 
prosjektet «Lev Vel i Vaksdal» skal teknologi bidra til aktivitet og deltaking 
heile livet.  
 
Vaksdal skal vera ein effektiv organisasjon som utviklar og tar i bruk 
innovative og digitale løysningar. Innbyggarane i kommunen forventar 
digitale tenester og digital dialog med kommunen. Organisasjonen er 
avhengig av digitale løysingar for å kunne effektivisere arbeidsprosessar og 
tenesteproduksjon ytterlegare framover. Eit sterkt IKT samarbeid mellom 
kommunar er plattforma for vidare utvikling lokalt.  
 

Teknologiutvikling og digitalisering er en drivkraft for hvordan kommunal sektor organiserer, utvikler 
og leverer tenester. Digitalisering dreier seg i stor grad om endring og fornyelse av tjenester, 
prosesser og arbeidsmåter.  Digitale løsninger må endres i takt med at teknologien og samfunnet 
endrer seg. (Digitaliseringsstrategi mot 2020, KS ) 
 
Mål og tiltak for 2018 er tatt inn i alle teneste- og verksemdsområde. I IKT samarbeidet er det 
utarbeida felles digitaliseringsstrategi og handlingsplanar som vert revidert årleg . Det pågår  fleire 
prosjekt for å få fulldigitaliserte eller automatiserte tenester. Gjennom deltaking i KS og staten sin 
finansieringsordning for å utvikle standardar og felleskomponentar kan me få tilgang til løysingar 
eller utviklingsmidlar. 
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Tenesteområde Oppvekst 
Tenesteområdet Oppvekst omfattar frå 2018 
barnehagar, skular, PPT, barnevern, helsestasjonen, 
Vaksdal introsenter og NAV. Kommunen har 4 
barnehagar og 5 skular. Det er barnehage og skule 
på Vaksdal, Stanghelle, Dale, Stamnes og skule i 
Eksingedalen. Vaksdal kommune kjøper skuleplassar 
til elevar frå Eidslandet krins i Modalen kommune. 
Kommunen yter tilskot til Modalen for førskuleborn 
frå Eidslandet og Eksingedalen som går i barnehage i 
Modalen.  
 

Endringa i området oppvekst skal bidra til eit meir systematisk og heilskapleg arbeid for born, unge 
og heimane deira.  
 
Tverrfagleg avdeling for barn og unge 
Barnevern, helsestasjonen og PPT vil frå 2018 vera ei samla avdeling som skal jobbe tett saman med 
barnehage og skule. Avdelinga skal arbeide systematisk og heilskapleg med tidleg innsats og 
førebygging for barn og unge. Barn, unge og deira foreldre skal oppleve «ei dør inn» til tenestene i 
avdelinga.  
 
NAV 
Prioriterte målgrupper i NAV er unge under 30 år og flyktningar som står utanfor arbeidslivet. 
Jobbkoordinator-prosjektet vil i 2018 støtte NAV i arbeidet med å få fleire personar i dei prioriterte 
målgruppene ut i arbeid. I tillegg vil vi sjå på andre tiltak som betre kan utnyttast i kommunen for å 
auka moglegheitene for den enkelte til å gå over i utdanning/jobb.  
 
Vaksdal introsenter 
Vaksdal introsenter er i 2018 godt i gang sitt 2. driftsår. Dei to siste åra har Vaksdal vorte beden om å 
busetje mellom 10 – 20 flyktningar og kommunen har busett det som er vedteke i kommunestyret. I 
tillegg har nokon av dei busette fått familiegjenforening. Tal busette som har starta kvalifiseringa og 
delteke på norskopplæring har variert mellom 35 – 50 deltakarar i 2016 og 2017. 
IMDI varsla tidleg haust 2017 om at kommunar under 10 000 innbyggjarar sannsynlegvis ikkje vil 
verta beden om busetjing i 2018. Vi forventar likevel at drift av VIS vil fortsetje også neste år ev ved  
bruk av avsette midlar, då vi framleis har mange deltakarar som ikkje er ferdig med norskopplæring 
og introduksjonsprogram.   
 
Barnehage og skule 
Fødselstal og aktuelle barnehageborn for perioden 2012 – 2017 (pr. 30.06.17, SSB) 

Totalt 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

234 38 45 51 60 48 24 

 
Elevtal skuleåra 2017/2018 og 2018/2019 for skulekrinsane pr. september 2017 
Skuleår DBU Vaksdal Stanghelle Stamnes Eksingedalen Modalen 
2017-2018 214 (120) 124 93 37 8 (3) 8 (4) 
2018-2019 225 (128) 114 90 39 9 (5) 8 (4) 

(xx) = av dette elevar på ungdomstrinnet 
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Skulane og barnehagane har gjennom arbeidet med 
rettleiing for kvalitetsutvikling sett tre felles 
satsingsområder. Det er læreplan-/rammeplanforståing, 
vurdering for læring og læringsleiing. Målet for 
satsingane er å auka born og unge sin kompetanse – 
kunnskap, ferdigheiter og haldningar. Målet vil vi nå i 
samarbeid med heimen og andre viktige medspelarar, 
blant anna PPT, barnevern og helsestasjonen. Vi føl òg 
opp arbeidet med organisasjonsutvikling der målet er 
kollektivt orienterte skular og barnehagar.  
 
 
Mål for 2018  
• Ha gode prosessar i arbeidet med, og oppstart av, nybygging/rehabilitering av skulebygg 
• Revidere plan for overgangen mellom barnehage og skule/SFO i tråd med nasjonale føringar 
• PPT, helsestasjonen og barnevernet etablera gode strukturar for systemisk arbeid i høve 

tidleg innsats og førebygging for barn og unge 
• Minst 55% av dei som går ut av introduksjonsprogrammet skal over i ordinær utdanning eller 

arbeid 
• Starte arbeidet med rullering av Kommunedelplan Oppvekst 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
Økonomisk ramme 
Det er krevjande økonomiske rammer innafor oppvekst. Det er nødvendig å kontinuerleg arbeide 
med innhald og organisering for best mogeleg nytte den økonomiske ramma som oppvekst har for å 
møte kravet om auka kvalitet og betre læringsresultat.  
 
 
Oppvekst Ramme 2017 Rammer 2018 

Felleskostnader oppvekst (inkl NAV sosial) 6 398 991 6 319 000 
Barnehage inkl VIS/Flyktning 21 441 000 23 218 000 
Skule inkl ny avd (Barnevern, Helsestasjon og PPT) 54 414 324 55 703 000 
Sum 82 254 315 85 240 000 

 
I tillegg til utfordringane som er skildra under skule og barnehage har barnevern og NAV kostnadar 
knytt til aktivitet og oppgåver som vil utfordre Oppvekst økonomisk. NAV har auke i utbetalingar på 
økonomisk sosialhjelp. Denne utviklinga ser ein òg nasjonalt. Vi vil ha fokus på å få redusert 
utbetalingar og få personar over i jobb og/eller utdanning. Kostnadar i barnevernet knytt til tiltak i og 
utanfor heimen er òg ei utfordring som vil krevje auka innsats. 
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Skule 
Skulane i Vaksdal har som visjon: «Me er blant dei beste på 
samarbeid mellom skule, heim og lokalsamfunn. I skulen vår vert 
alle sett og verdsett, derfor har vi eit godt læringsmiljø med gode 
faglege resultat. Skulen er trygg, inkluderande, aktiv, kreativ og 
nytenkjande». 
 
Hausten 2017 går det til saman 477 elevar på dei fem skulane 
våre. Vi har òg 8 elevar frå Vaksdal som har skuleplass ved Mo 
skule i Modalen. 

 
Hausten 2018 startar det 37 born på 1. årssteg i skulane i Vaksdal. Elevane startar på skule på Dale, 
Vaksdal, Stanghelle, Stamnes og Eksingedalen. På ungdomssteget startar det 50 elevar, medan 39 
elevar avsluttar grunnskulen og startar på vidaregåande skule. Elevtalet vil med dette vera om lag det 
same i 2018/2019 som inneverande år. 
 
Skuleåret 2018/2019 
Årssteg DBU Vaksdal Stanghelle Stamnes Eksingedalen Samla 
1. 11 11 10 4 1 37 
8. 48 0 0 0 2 50 
VG1 39 0 0 0 0 39 

 
Skulane i Vaksdal har arbeida i fleire år for å redusera tal 
elevar som får spesialundervisning til fordel for betra 
tilpassa opplæring med godt læringsmiljø. Det har vore 
gjort eit systematisk arbeid på alle skulane i tett samarbeid 
og oppfølging av PPT. System for ressursteam og PALS er 
gode verkty i arbeidet. Resultata ser vi ved at elevar med 
spesialundervisning er 10 % i 2016, som er om lag 1 % auke 
frå året før, og medan landsgjennomsnittet på 7,8 %. 
Samstundes nyttar vi eit lågare timetal, prosentvis, i forhold 
til kommunegruppene, Hordaland og landsgjennomsnittet. 
Med reduksjon i timetalet  vil det vera særs viktig å ha god 
kvalitet på den tilpassa opplæringa framover. 
 
I 2017 starta skulane i Vaksdal deltaking i tilbodet om 
rettleiing for kvalitetsutvikling i regi av Udir med mål om å 
betra læringsresultata til elevane. Satsingsområda for 
skulane er læreplanforståing, vurdering for læring og 
læringsleiing. Områda er valt etter grundige analysar av 
kartleggingar og undersøkingar som er gjennomført på den 
enkelte skule.  Satsingsområda er i tråd med nasjonale 
føringar. Ny overordna del til læreplanane vil ha særleg 
fokus og vera retningsgjevande for kvalitetsutviklinga. Måla 
som er sett for 2018 gjenspeiler satsinga.  
 
Alle skulane vil òg vidareføra det gode arbeidet med PALS (Positiv-Adferd-støttande Læringsmiljø og 
Samhandling) med mål om at alle elevar opplever eit godt og trygt læringsmiljø i tråd med revidert 
lov om skulemiljø. 
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I 2017 starta vi eit utviklingsprosjekt for SFO. Utviklingsarbeidet fremjar fokus på innhald og kvalitet i 
SFO-tilbodet. I 2018 vil vi særleg fokusera på at intensjonane er vorte til den gode praksisen som vi 
ynskjer for borna i SFO. Erfaringar og vurderinga skal delast mellom tilsette i SFO og rektorane og 
strategi for vegen vidare skal utarbeidast. 
 
Mål for 2018  
• Elevane opplever reell elevmedverknad i høve 

planlegging, gjennomføring og evaluering av opplæringa 
• Elevane får opplæring i og nyttar digitale verkty, t.d. 

Chrombooks, til fagleg bruk både på skulen og heime, 
og får tilgang til fleire interaktive løysingar i opplæringa 

• Tilsette har kjennskap og forståing for prioriterte 
omgrep i ny overordna plan 

• Skulane har tilsette med kompetanse i utvalte program som fremjar læring innan ordinær 
undervisning og spesialundervisning 

• Skuleleiarane nyttar kollegabasert kompetanseutvikling på nettverksmøte med rettleiing av bl.a 
PPT og rettleiarkorps frå Udir. 

•  
 
 Økonomisk ramme Ramme 2017 Rammer 2018 

Skule inkl ny avd (Barnevern, Helsestasjon og PPT) 54 414 324 55 703 000 
 
 
Kostnadsnivået for skule pr. 2016 ligg lågare enn  både 
kommunegruppe 2 og 3, men høgare enn fylket og landet. 
Kostnaden inkluderer SFO, skyss og skulelokale. I 2016 nytta 
grunnskule 21,2 % av netto driftsutgifter til kommunen. Reduksjonen 
frå tidlegare år er i stor grad gjennomført ved å redusere tal 
undervisningstimar. 
 
Skulane har redusert rammene sine dei siste åra og den ytterlegare 
reduksjonen for 2018 utgjer 2 – 3 stillingar. Konsekvensen av dette 
er at vi held fram med store aldersblanda klassar. Nær alle 
aldersblanda klassar vil vera over 20 elevar i kvar gruppe, der òg 
nokon av gruppene er mellom 25 – 30 elevar. Det er særleg skulane 
på Vaksdal, Stanghelle og Dale som får store grupper. Dette utfordra undervisninga, læringa til 
elevane og romkapasitet på skulane. Der det er høve for deling av grupper vil  kjernefaga norsk, 
engelsk og matematikk på 1. – 4. årssteg verta prioritert. Skulane vil òg periodevis i løpet av året 
gjennomføra blant anna lesekurs for elevar som har behov for litt det. Forventa tilskot frå staten til 
tidleg innsats er lagt inn i budsjettet og nytta til lønsmidlar til lærarar. Kostnadar til elevar i andre 
kommunar er auka opp til forventa inntekter og utgifter i 2018. Dette påverkar og reduserer 
rammene til drift av skulane i Vaksdal. 
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Barnehage 
 
Barnehagane i Vaksdal har som visjon: « I barnehagen vår vert alle 
sett og verdsett, me er blant dei beste på samarbeid mellom 
barnehage, heim og lokalsamfunn. Barnehagen er trygg, 
inkluderande, aktiv, kreativ og nytenkjande». 
 
 

Hausten 2017 er det 201 barn til saman i dei fire barnehagane i Vaksdal. Tal born er litt høgare enn 
tidlegare år, men den største endringa frå tidlegare år er at det er fleire små barn. Det er 38 
barnehagebarn 38 som byrjar på skulen i august 2018.  
 
I 2016 var det færre born med barnehageplass i 
Vaksdal enn tidlegare år, 72,5 %. I 2017 har talet 
auka og det er venteleg at del born med 
barnehageplass i 2018 vil vera mellom 80-85 %.  
 
Dette vil auke kostnadane og aktiviteten, men 
reduserte inntekter. Samfunnsmessig er det 
likevel positivt at mange foreldre vel å nytte 
barnehagetilbodet for å tak del i arbeidslivet eller 
utdanning og med det bidra til verdiskapinga i 
Vaksdal.  
 
Det siste året har det vore ei auke i del 
minoritetspråklege barn i barnehage og i Vaksdal har vi 
prosentvis fleire minoritetspråklege barn i barnhage enn 
samanliknbare kommunar og Hordaland. Barnehagane 
vil i samarbeid med VIS leggje til rette for at barn av 
busette flyktningar så raskt som mogeleg får 
barnehageplass slik at foreldre kan starte på 
kvalifiseringa si. 
 
Programmet «De utrolige årene» er ei viktig og langsiktig satsing i alle barnehagane våre som skal gje 
dei tilsette eit felles verkty og styrke relasjonskompetansen. Alle som var tilsett  i barnehagane før 
august 2017 har fått gjennomført kursrekkje i DUÅ. Språk og kommunikasjon er eit grunnleggande 
tema som heile tida må utviklast. Dei tilsette i barnehagane er i gong med kompetanseheving i TRAS 
og Språkløyper for barnehagane. Vidare satsing på digitale verkty knytt til bruk i arbeid med blant 
anna språk. 
 
Ny rammeplan for barnehage gjeldande frå 1. august 2017 vil naturleg vera særleg fokus på å arbeida 
med på alle nivå i barnehagane.  
 
Mål for 2018 
• Barnehagen legg til rette for barn og føresette sin 

medverknad i utforminga av tilbodet. 
• Barnehagen er ein lærande organisasjon som kontinuerleg 

vurderar og forbetrar sin eigen praksis. 
• Barnehagen nyttar digitale verktøy som eit viktig 

verkemiddel i det pedagogiske arbeidet. 
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Vaksdal barnehage hadde i 2016 noko mindre utgifter til 
barnehage enn dei vi har samanlikna oss med. Ut frå 
objektive utgiftsbehov sett av SSB, der kriteria er barn 2-5 
år, barn 1 år utan kontantstøtte og utdanningsnivå, ligg 
Vaksdal sitt behov om lag 15 % under landssnittet. I 2016 
var utgiftene til barnehage i Vaksdal 20 % under 
landssnittet. Lågare utgiftsnivå kjem av at berre 72 % av 
barna gjekk i barnehage. Gjennomsnittet dei 4 åra før var 
83,5 % av barna. 
 
 
 
 
 Økonomisk ramme Ramme 2017 Rammer 2018 
Barnehage inkl VIS/Flyktning 21 441 000 23 218 000 

 
Auka tal barn i barnehage hausten 2017, og då særleg 1 og 2 åringar, har gjort det naudsynt å auke 
bemanninga og kapasiteten i barnehagane. 1 og 2 åringane tel som to barn når det gjeld pedagogisk 
bemanning i barnehage. Den auka drifta vil fortsetje våren 2018 og vil krevja auka budsjettrammer. 
Hausten 2018 forventar me å kunne redusera drifta noko, men framleis vil det vera behov for meir 
kapasitet enn tidlegare år då fleire barn har rett til barnehageplass. Som følgje av auken frå 2018 
foreslår rådmann å auke rammene til barnehage med knappe 2 mill. 
 
Det har vore to endringar i lovverket i 2017 som påverkar drifta og kostnadane til barnehage. Den 
eine endringa er at barn født til og med november har rett på barnehageplass og den andre er 
teljedato for når eit barn vert rekna som treåring i forhold til pedagognorm. Det er no berre teljedato 
i august, mot tidlegare august og januar. Konsekvensen av berre ein teljedato er at det ikkje vert 
frigjort barnehageplassar i januar slik det var før, om ein ikkje aukar pedagogbemanninga.  
 
Det er òg varsla ny norm for grunnbemanning og pedagogbemanning i barnehagen. Endringane  er 
venta sett i verk frå neste barnehageår,  meirkostnadene i 2018 er finansiert  i rammetilskotet. KS 
sine berekningar viser at endringane ikkje er fullfinansiert. Den svake veksten i rammetilskot for 
Vaksdal i 2018 inneber verken dekning av nye/endra tiltak eller løns- og prisvekst fullt ut. 
 
Eininga vil fram mot økonomiplan og handlingsprogram greie ut den økonomiske og faglege 
konsekvensen ved å gjera opptak meir fleksibelt enn det er i dag med bakgrunn i lovendringane som 
er kome i 2017 og som er varsla i 2018. 
 
Sjølv med auka rammer er drifta i barnehagen utfordrande. Vi har ei auke i tilskot til andre 
kommunar i både kommunale og private barnehagar. For å tilpasse drifta vil vi halde fram med ein 
barnehage ope om sommaren og ved opptak til nytt barnehageår fordela barna mellom barnehagane 
med mål om full utnytting av kapasitet på den enkelte avdeling. 
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Tenesteområde helse og omsorg 
Innafor tenesteområde utfører me tenester i heile skalaen for tenesteyting og femner om alle alders- 
og diagnosegrupper frå førebyggjande tiltak til bistand og helsehjelp. Målsetnaden er at den enkelte i 
størst mogeleg grad kan nytta eigne ressursar og meistra eige liv. Overordna mål for 
økonomiplanperioden er at innbyggjarane skal få forsvarlege og gode nok tenester innanfor dei 
ressursar me har tilgjengeleg. Eit sentralt mål er å vri innsats frå institusjonsbasert omsorg til meir 
helsefremjande, førebyggjande og rehabiliterande tenester, d.v.s nedover i omsorgstrappa.   
 
For å støtte opp om det viktige utviklings – og endringsarbeidet er helse og omsorg samla i ei eining i 
samsvar med  handlingsprogram og økonomiplan. I tillegg til dei to avdelingane Helsehus og 
Ressurssenter inngår legetenesta, fysio- og ergoterapi og rus- og psykiatritenesta i eininga. Målet er å 
styrke ei heilskapleg teneste, støtte opp om satsingane i Lev Vel prosjektet , utvikle framtidsretta 
tenester og sikre heilskapleg ressursbruk og kompetanseutvikling i tenesta.  
 
I Vaksdal er me inne i ein periode med nedgang i talet eldre. Me må redusere tenesteomfanget i takt 
med redusert rammetilskot som følgje av dette. Rask omstilling er krevande, det er i all hovudsak 
reduksjon i bemanning som vil gje effekt. Kvart år i 4-årsperioden må me redusere talet på stillingar. 
Kravet til effektivitet aukar, og midlar og ressursar må omfordelast til meir ressurseffektivt nivå.   
 
Frå 2022/2025 vil talet 80 + auka att i kommunen. Det aukande talet eldre er ei nasjonal og global 
utfordring som kommunane må bu seg på. I Vaksdal vil åra fram mot 2022 verta svært viktige for å 
rigga tenestene slik at me framover vert i stand til å gi god nok assistanse, helsehjelp og omsorg til 
innbyggjarane med dei ressursar kommunen rår over.  
 

Utviklingstrekk og forsking viser at dei fleste eldre 
ønskjer å bu heime så lenge som råd. Nye metodar og 
hjelpemiddel opnar for dette på ein heilt annan måte 
enn det ein såg for seg berre få år attende. I 2018 vil me 
holda fram arbeidet med å tilrettelegge for å kunne bu 
lenger i eigen heim og i tillegg utvikla buløysingar og 
tilbod mellom eigen heim og sjukeheimsplass, det gjeld 
både for korttidsopphald og for meir langvarige 
buforhold. Herunder vil me tilretteleggja leilegheiter på 
Jamnetunet for personar med demens/kognitiv svikt. 
 
 

 
Me satsar også  vidare på kompetanseheving og metodar som har ressursane til brukar i fokus og der 
ein rettleiar og tilrettelegg snarare enn å overta for brukarane. Døme på dette er 
kvardagsrehabilitering, bruk av teknologi/hjelpemiddel og bruk av helsepedagogiske metodar. I 2018 
vil me styrka rehabiliteringsarbeidet og utarbeide ny temaplan for habilitering og rehabilitering.  
 
Prosjektprogrammet «Lev Vel i Vaksdal» har framdrift i samsvar med styringsdokument og 
milepælsplan. Prosjektprogrammet femnar om utviklingsarbeid, kompetanseheving og nokre 
delprosjekt, m.a. eit forskingsprosjekt rundt brukarmedverknad frå personar med demens og deira 
pårørande. Utviklingsarbeidet føregår i den daglege drifta, og me sikrar på den måten 
implementering av kompetanse og metodar. Justert organisering av helse og omsorg støttar opp om 
utviklingsarbeidet og bidreg til å realisera måla. 
 
Mål for 2018 er i samsvar med satsing og framdrift i prosjekt/utviklingsarbeid og med styringsdata 
som fortel oss at me framleis har forbetringspotensiale i å endra og effektivisera tenester. 
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Mål og tiltak for tenesteområdet i 2018  
• Brukarundersøking skal gjennomførast etter oppsett plan. 
• Brukarmedverknad på system-/tenestenivå skal nyttast i utviklingsarbeid. 
• Gjennom samarbeid med Frivilligsentral og andre frivillige etablera gode tilbod som fremjar 

deltaking og mestring for brukarane. 
• Gjennom mellom anna deltaking i «Nasjonalt velferdsteknologiprogram» få teke i bruk 

aktuelle teknologiske hjelpemiddel hjå heimebuande brukarar. 
• Rehabiliteringsfeltet skal styrkast, og det skal utarbeidast ny temaplan for 

habilitering/rehabilitering. 
• Rutinar for helse – og omsorgstenester skal reviderast i fyrste halvdel av 2018  

   Økonomisk ramme Ramme 2017 Rammer 2018 
Felleskostnadar Helse og omsorg 4 896 850 3 749 000 
Helse og omsorg 106 474 676 107 304 000 
Sum 111 371 526 111 053 000 

 
Drift av Lev Vel prosjektet ligg under felleskostnader og kommunalsjefen er prosjektleiar for 
programmet. Prosjektet er delvis dekka av tilskot og andre  eksterne midlar, i tillegg kjem vår 
eigeninnsats. Tilskot til AO-senteret i tillegg til felleskostnader er budsjettert her.  
 
Helse- og omsorg 
I tråd med vedtekne styringsdokument vart helse- og omsorgstenestene samla i ei eining i løpet av 
2017. Helse og omsorg vil i 2018 ha eit større og meir samanhengande fokus på pasientflyt då me er 
færre leiarar og med det er tettare på heilskapen i tenestene våre.  
 

Tenestene er i ferd med å få ei tydeleg vriding mot 
meir førebyggjande, tilretteleggjande og 
rehabiliterande tiltak. Dette er i samsvar med BEON-
prinsipp, beste effektive omsorgsnivå. I praksis betyr 
det vidare arbeid med oppretting av butilbod mellom 
heim og institusjon, betre tilrettelagde 
omsorgsbustadar og «Omsorg pluss». Slike butilbod 
vert gradvis oppretta på Jamnetunet og på Daletunet, 
innanfor eksisterande bygningar. Det vert her fokus på 
eigenmestring og deltaking, og det vil verta samarbeid 
med pårørande og frivillige for å få gode tilbod til 

bebuarane. Fokus på kvardagsmeistring og kvardagsrehabilitering vil også holda fram.  
 
Det vert det arbeida systematisk med mål å få ned sjukefråværet i tenesteområdet. Det er etablert ei 
tverrfagleg samansett arbeidsgruppe med kompetanse på området som vil jobba med oppretting av 
tilbod til aktuelle sjukemelde etter 14 dagars sjukefråvær. Aksjon sjukefråver er ei satsing som 
kommunestyret har løyvd pengar til i planperioden. Midlar er sett av til tiltak i helse og omsorg der 
individtilpassa trening med fysioterapeut er eit tiltak. 
 
    Økonomisk ramme Ramme 2017 Rammer 2018 

Helse og omsorg 106 474 676 107 304 000 
 
Samarbeid mellom ulike fagområde for å nytta ressursar maksimalt og tilpasse og effektivisera drift 
etter kvart som tenester vert endra og nye metodar vert tekne i bruk er viktige føresetnader for å nå 
måla. Det er også målsetninga om å auke nærveret på jobb og redusere sjukefråveret. 
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Ressurssenteret på Vaksdal 
Me er i gang med oppbygging av eit ressurssenter for demens i samsvar med vedtekne 
styringsdokument og milepælar under «Lev Vel i Vaksdal». Kompetanseheving innan feltet vil holda 
fram, og me vil satsa endå meir på samarbeid med pårørande og frivillige. 
 
For nokre pasientar vil eit opphald på sjukeheim vera naudsynt. Men jamfør både lokale og sentrale 
planar og samanlikna med andre kommunar, er det mykje som tyder på at forskyving av ressursar og 
innsats frå institusjon og over mot heimebaserte tenester er rette vegen å gå. 
 
Mål og tiltak 2018 

• Personar med demens skal ha tilrettelagt dagtilbod innan utgangen av 2. tertial. 
• Det skal gjennomførast minst eit kurs for pårørande. 
• I samarbeid med pårørande og frivillige skal me utvikla tilbod som fører til auka trivsel og 

mestring for personar med demens.   
• Minimum to tilrettelagde bustadar skal stå klar på Jamnetunet. 
• Fagutviklingsprogrammet «Demensomsorgens ABC» skal gjennomførast etter planen, 

oppstart av 2. del hausten 2018.  
 
Helsehuset på Dale 
Tenester som er lokalisert i Helsehuset: heimebaserte tenester (heimesjukepleie, praktisk bistand, 
dagsenter), korttidsavdeling og langtidsplassar. Andre tenester er rus og psykiatritenesta og 
forvaltningskontoret. Ergoterapeuten har sitt kontor i Helsehuset, og den kommunale 
fysioterapeuten vert å finna her fleire dagar for veka. Elvavegen ligg organisatorisk inn under 
Helsehuset. Det same gjeld legetenesta som framleis vil ha kontora sine på Heradshuset. 
 

 
Styringsdata frå m.a. Kostra og IPLOS viser at me 
har eit potensiale i å satsa på førebyggjande og 
rehabiliterande tiltak.  
Me gir framleis heimetenester til fleire av 
aldersgruppa over 80 år enn andre kommunar. 
Samstundes har me færre i denne gruppa med 
omfattande hjelpebehov. Det tyder på at me gir 
fleire tenester på høge nivå i omsorgstrappa 
enn behovet skulle tilsei. Å byggje ut andre 
tenester meir tilpassa behovet er nødvendig. 
Dette er høgt prioritert i 2018 og åra frametter. 
 
Økonomisk vert det krevjande med tilpassingar 
og omstillingar som tilsvarar reduksjon i mange 
stillingar. Me må prioritera og konsentrera oss 
om det mest naudsynte. Det vert heilt 
avgjerande å få mest mogleg ut av dei ressursar 
me har tilgjengelege for å løysa oppgåvene meir 
effektivt. Samstundes må tenestetilbodet 
utviklast slik at me er førebudde på framtidige 
utfordringar og er rusta til å takle svingingar og 
nye krav. 

 
 

45  
 



Vaksdal kommune       Rådmanns framlegg til budsjett 2018  

Mål og tiltak 2018 
• Minst 6 bustadar innan «Omsorg pluss» skal vera i drift. 
• Rus og psykiatri og heimebaserte tenester skal ha brukarundersøking i andre halvdel av 2018. 
• Metodar frå Pasientsikkerheitsprogrammet skal takast i bruk på korttidsavdelinga for å 

effektivisera drift og sikra god pasientflyt og gode overgangar til/frå sjukehus og heim. 
• Visningsrommet «Vågtech» skal vidareutviklast slik at aktuelle personar og grupper kan nytta 

rommet for informasjon, utprøving og gjensidig utveksling av erfaring. 
• Elvavegen skal setja i gang kompetanseutviklingsprogram for personar som jobbar med 

psykisk utviklingshemma.  
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Tenesteområde samfunnsutvikling 
 
Folketalsauke er ei hovudmålsetjing for kommunen og ligg til grunn for arbeidet med bustadutvikling, 
næringsutvikling og tenesteutvikling i kommunen fram mot 2040. Rådmann legg til grunn aktiv 
deltaking i viktige prosessar som påverkar vår utvikling i framtida: 
 
• godt samarbeid med innbyggjarar og frivillige lag og organisasjonar, 
• å jobbe for gode løysingar i arbeidet med statleg plan for ny veg og bane for Arna –Stanghelle, 
• utarbeiding av områdeplanar for utvikling av Vaksdal og Stanghelle. 

Vaksdal kommune har samhald, open og nyskapande som verdiar. Verdiane speglar eit samfunn der 
ein bryr seg om kvarandre. Lokal identitet gjennom mangfald, landskap, kultur, historie og næringsliv 
er viktige berebjelkar i lokalsamfunnet. Å vere bynær er ei viktig føremon for utvikling av kommunen. 
 
«Bynært bygdeliv» i kommunen sin profil handlar også om verdiar, kultur og identitet som me 
ønskjer å bygge vår utvikling på og skape vårt omdømme kring.  Dette utfordrar oss til å tenkje nytt 
og utvikle oss for å skape attraktive lokalmiljø med moderne infrastruktur og eit tilpassa 
tenestetilbod.  
 
God samfunnsutvikling blir skapt gjennom samspel mellom 
innbyggjarar , næringsliv, det offentlege og organisasjonslivet 
i kommunen. Det blomstrande og mangfaldige kulturlivet i 
kommunen er eit eksempel på nettopp det. Ny veg og bane 
gjennom kommunen er andre. Gjennom å synleggjere og 
vidareutvikle våre fortrinn kan  me auke vår attraktivitet for å 
skape folkevekst og bulyst her i randsona til byen 
 
      Dugnadsarbeid i aktivitetsparken på Stanghelle 
 
 
Målsettingar i økonomiplanperioden med nokre fokusområde i 2018:  

SAMHALD OPEN NYSKAPANDE 
Vaksdal kommune skal vere ein 
inkluderande og trygg stad å bu for alle. 

Stasjonsbyane Vaksdal, Dale og 
Stanghelle er attraktive sentra som 
inviterer til aktivitet. 

Vaksdal kommune er proaktiv, og 
vil vere robust til å handtere dei 
endringane ein møter. 

Støtte til- og samarbeid med eldsjeler og 
lag organisasjonar om kulturarrangement  
turløyper og nærmiljøanlegg. 

Oppstart utbygging av Stanghelle 
vest med akseptabel økonomisk 
risiko for kommunen. 

Auka sambruk i kommunale bygg, 
nye skulebygg på Vaksdal og Dale. 
 

Fokus 2018 Fokus 2018 Fokus 2018 
Stimulere til fortsatt aktivt lagsliv. 
Kontaktmøte med idrettsråd og 
musikkråd. Økonomisk støtte. 

Jobbe for oppstart Stanghelle vest i 
2018 

Avhending av kommunale bygg 
Planlegging og bygging av smarte 
skulebygg. 

 
Mål og satsingar i 2018 
• Arbeid med områdeplaner for Vaksdal og Stanghelle. 
• Stanghelle vest, Tettaneset – oppstart sal til utbyggar/ar 
• Aktiv deltaking i statleg reguleringsplan for ny veg og bane Arna - Stanghelle. 
• Gjennomføre utbygging av nytt vassverk Vaksdal og tiltak knytt til avlaup. 
• Byggeprosess av ny barne- og ungdomsskule på Dale samt planlegging  
• tilbygg på Vaksdal skule  
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Samfunnsutvikling 
Eininga samlar ulike fagmiljø som saman er viktige for folkevekst, næringsutvikling, kultur og 
identitet. Spennet i kompetanse og arbeidsoppgåver innan eininga er stort, og ein ønskjer å utnytte 
dette gjennom å utvikle eit godt samarbeid internt.  
 
Nokre av oppgåvene me vil jobbe med i 2018 vil vere 
− bidra til at kommunen er god og bu i ved å levere gode tenester og god sørvis, 
− aktiv deltaking i statleg reguleringsplan for ny veg og bane Arna – Stanghelle, 
− områdeplanar for Stanghelle og Vaksdal, 
− planlegging av ny barne- og ungdomsskule på Dale samt tilbygg på Vaksdal skule, 
− realisering av Stanghelle vest med akseptabel risiko for kommunen, 
− brukarundersøking for turbinen, 
− gjennomføre utbygging av nytt vassverk Vaksdal og tiltak knytt til avlaup. 
 
Dei pågåande prosessane innanfor plan- og utbygging utfordrar den kommunale organisasjonen med 
omsyn til kapasitet og kompetanse. Spesialisert kompetansen må ein hente inn utanfor eigen 
organisasjon, men det er viktig at kommunen har tilstrekkeleg kapasitet og bestillarkompetanse i den 
fasen ein no går inn i .  

Kultur og idrett 
Gode kultur-, idrett- og fritidstilbod er viktig for at det skal vere godt å 
leva å bu her. Kommunen har eit mangfald av lag og organisasjonar 
som tilbyr ulike kulturtilbod. Godt samspel mellom kommune og 
frivillige lag og organisasjonar, samt støtte til eldsjelene er viktig. 
Vaksdal kulturskule vil prioritere tenester til born og unge framfor 
vaksne. Samfunnsutvikling forvaltar faste tilskot til lag og 
organisasjonar. For 2018 føreslår me å vidareføre ramma på 590 000 
kroner. Me vil gjennomføre villmarksleir på Småbrekke, gjerne i 
samarbeid med frivillige lag og organisasjon om mogleg. 

K5 – eit band i Vaksdal kulturskule 
 
Vedlikehald av kommunale bygg 
Kommunen har eit overskot på 
bygningsmasse gjennom bygg som ikkje 
er i bruk, bygg med dårleg 
arealeffektivitet samt unytta areal. Dei 
kommunale bygga har til dels stort 
etterslep på vedlikehald då 
vedlikehaldsbudsjettet over tid har vore 
redusert til eit nivå der me per i dag er 
langt unna eit vedlikehald som sikrar 
verdiane.  
 
Når ein korrigerer for prisstigning er 
utgiftene til forvaltning, drift og 
vedlikehald av kommunale bygg redusert 
med 3,7 millionar i budsjett for 2018 i høve til nivået i 2010.  
Driftsinntektene vert ytterlegare redusert i åra som kjem, og dette gir mindre til drift og vedlikehald 
av kommunal infrastruktur. Me må difor prioritere hardare og syte for at investeringane me gjer i 
infrastruktur gjer oss lågare driftsutgifter. Om ein ikkje klarer å redusere bygningsmassen må ein 
forvente ein vesentleg opptrapping av driftsutgiftene til vedlikehald av kommunale bygg Me vil difor 
utarbeide ein tidsplan for avhending av kommunale bygg til neste rullering av økonomiplan. 
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Mål og tiltak for 2018  

 
 
 
Økonomisk ramme Ramme 2017 Rammer 2018 
Samfunnsutvikling 39 081 002 41 237 000 

 
Rådmannen foreslår å styrke budsjettet for 2018 med inntil 1,5 mill utover ramma i økonomiplanen 
for å ha tilstrekkeleg utgreiing- og planleggingskompetanse og kapasitet i det kommunale arbeidet 
opp mot K5. 
 
 
 
Tiltak for å halde budsjettramma i 2018  
1. Tiltak for å redusere sjukefråvær og kostnader 

som følgje av sjukefråvær. 
2. Tydeleg prioritering av born og unge i 

kulturskulen samt ved støtte til kultur og idrett. 
3. Tydeleg prioritering av sentrale møteplasser på 

Vaksdal og Dale. 
4. Ikkje reasfaltering av kommunale vegar. 
5. Fortsatt fokus på arealeffektivitet og avhending 

av kommunale bygg som ikkje er i bruk. 
6. Vaksdal idrettspark er ut i frå omsyn til miljø og 

kostnader prioritert som heilårsanlegg. 

 
 
  

Område Mål Tiltak

Arbeidsmiljø Godt arbeidsmiljø med sjukefråvær under 7 %
Tydelege mål og verdigrunnlag, medverknad og 
tilrettelegging

Bibliotek
Ulike tiltak som kan styrke biblioteket som 
sosial arena.

Forfattartreff, sjakkturneringar, slektsgranskingskurs, 
skrivekurs. Bokslepp Årbok historielaget. Sommarles for 
barn og unge 2018.

Kommunale 
bygg

Arealeffektiv og trygg bygningsmasse.

1. Utarbeide vedlikeholdsplan for utleigebustader.
2. Utarbeide plan for avhending av kommunale bygg til 
økonomiplan 2019-2022
3.Redusere bygningsmassen med 2.200 m2 i 2018.
4. Oppgradering/rehabilitering  av Elvavegen buffelleskap.
5. Stenge av delar av bygg som ikkje er i bruk.
6. Rehabilitering av 4 utleigebustader.
7. Gjennomføre radonmålingar og heiskontroll.

Arealplan Planar skal vere oppdatert og framtidsretta

Kommuneplanen vert rullert og sluttført. Områdeplanar for 
Vaksdal og Stanghelle er under arbeid. Reguleringsplan for 
Jamne (gamle barnehage) vert vedtatt. Reg.plan for Vaksdal 
vassverk vert sluttført. 

Turbinen
Auke brukstida av Turbinen og få ein større 
andel av kommunen sine innbyggjarar til å 
bruke bygget

Marknadsføring mot einskildpersoner og grupper som i dag 
ikkje er brukarar.
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Felles økonomi 
 
Her finn ein kostnader som er felles for heile kommunen som politisk drift, ymse tilskot, rådmann, 
stab og støttefunksjonar som t.d. økonomi , HR, IKT og ymse felleskostnader. 
 
Politisk del og ymse tilskot 
Under fellesøkonomi er det budsjettert kostnader til drift av 
politisk styre, utval og råd og ordførar/varaordførar, revisjon, 
tilskot til Kyrkjeleg Fellesråd, Frivilligsentral, AO senter mv og 
andre tilskot. 
 
 
Økonomisk ramme Ramme 2017 Rammer 2018 
Politiske utval og råd 4 014 854 4 320 519 
Diverse tilskot 5 810 334 5 829 205 

 
Budsjett for Kontrollutvalet er auka med kr 197.084,- til kr 821.219,- i 2018. 
 
Drift av Frivilligsentral er budsjettert med kr 689.205,- i brutto drift. Frå 2017 er midlar til 
frivilligsentral lagt inn i rammetilskotet, det medfører at kommunen må dekke heile drifta av ramma. 
 
Kyrkjeleg fellesråd er budsjettert med ei overføring på kr 3.400.000,- som i 2017. Det er i tillegg 
budsjettert med fordelte utgifter til gravar m.m og fordelte fellesutgifter til eigedomsforvaltning 
knytt til drift av kyrkja. Fellesrådet slit med å halde balanse og har presentert sine behov for auke i 
ramma. Det er det ikkje funne rom for i 2018 og slik dei økonomiske rammene er for kommunen 
framover er det viktig å kome i dialog om langsiktige tiltak for å redusere drifta. 
 
Tilskot til andre trudomssamfunn er budsjettert med kr 190.000,- 
 
Næringsselskapet får overført same sum som i 2014 – kr 1 mill – som vert dekka av næringsfondet. 
Utbytte frå Boge Kraft vert inntektsført i drifta som delvis finansiering med kr 350.000,- 
 
Tilskot til bustadutbetring er budsjettert med kr 300.000,- som vert finansiert med utbetringstilskot 
frå Husbanken. Det er budsjettert med kr 300.000,- i stimuleringstilskot, behovet varierer frå år til år. 
 
Rådmann og stab 
Under fellesøkonomi er det budsjettert kostnader til rådmann og rådmanns stab. Felleskostnader for 
stab og støttefunksjoner er samla her, tenesteområda har ikkje eigne stabar slik det er vanleg i 
mange kommunar. Kostnader på kommunenivå er lagt inn her. 
 
Staben dekker desse fagområda for heile kommuneorganisasjonen: økonomi, HR,  post/arkiv,  løn, 
innbyggarservice/informasjon,  politisk sekretariat, skatteinnkreving  og enkelte innbyggartenester, 
samla 12,3 stilling.  
 
Økonomisk ramme  Ramme 2017 Rammer 2018 
Rådmann og stab 18 389 969 18 515 276 

 
Kostnader til fellesfunksjonar for heile kommunen som t.d. IKT drift og utvikling, pensjon, forsikring, 
ymse tilskot, interkommunale samarbeid og kjøp av tenester, bedriftshelseteneste, verneteneste og 
hovudtillitsvald med meir inngår. Medfinansiering digitalisering til KS er lagt inn frå 2018. 
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Av felleskostnader er dette dei største postane: 
o 6 mill. Drift og utvikling av IKT inkl programvare, lisensar og datakommunikasjon (nett). 

Kostnader til drift er stabil, men kostnader til fiberlinjer er sterkt aukande pga. mange bygg og 
aukande digitalisering. Programvare og lisensar aukar også. 

o 1 mill. Kjøp av/samarbeid om tenester til erstatning for egen t.d kapitalforvaltning (BCM), 
innkjøpssamarbeid ( Bergen), arbeidsgjevarkontroll (Bergen), interkommunalt arkiv (IKAH) 

o 1,5 mill til AFP pensjonar, seniorbonus og forsikringar 
o 1 mill til medlemskap KS, LVK, BOF m. fl. og til kjøp av juridiske eller andre konsulentteneste  
o kompetanse- og velferdstiltak organisasjon 
o Ca 1,2 mill felleskostnader til bedriftshelseteneste, telefoni, annonsar, frankering, renter og 

gebyr bank, abonnement/årsgebyr personal og løn 
 

I budsjettet for 2018 ligg det ytterlegare effektiviseringskrav for administrasjonen mellom anna 
gjennom LEAN-prosessar og digitalisering. Det er lagt til grunn noko reduksjon i bemanning for å 
halde budsjettramma i året. For å unngå at dette medfører inntektssvikt eller aukar kostnader vil det 
måtte ramme kapasiteten på støtte til driftseiningane, saksbehandling og leiing.  
 
Mål og satsingar for staben i 2018 
o Vidareutvikle verksemdsstyringa  
o Leie full implementering av KF Kvalitet 
o Vidareutvikle kontrollaktiviteter basert på ROS-analyser 
o Sette i drift det nye økonomi- og personalsystemet (Visma) og ev tilleggsmodular  
o Bidra i internrevisjonar/egenkontrollar, m.a  internrevisjon i Helse og omsorg 
o Styrke kapasiteten på kommunikasjon og service. Jobbe med Klart språk. 
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Vedlegg 1. Kostra/analysar/nøkkeltal 
 
Alle kommunar er pålagt å føre rekneskapen etter KOSTRA-standard. KOSTRA (Kommune-STat 
RApportering) er eit nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon til kommunal 
verksemd. Informasjon om kommunale tenester og bruk av ressursar på ulike tenesteområde vert 
samanstilt for å gje relevant informasjon til beslutningstakarar, både lokalt og nasjonalt. Informasjon 
kan nyttast til analyse, planlegging og styring og til vurdering om mål vert oppnådd. KOSTRA gjer os 
mogelegheit til å samanlikna kommunen med andre kommunar og å sjå utvikling over tid. 
 
Vi vel å samanlikne mot både Kommunegruppe 2 og 3. 

Gr. 2 Små kommunar med middels bundne kostnader per innbyggar, middels frie disponible inntekter 
Gr. 3 Små kommunar med middels bundne kostnader per innbyggar, høye frie disponible inntekter 

 
Tabellane er utvalde rapporter frå SSB 
 
Finansielle nøkkeltal 

 
 
Vaksdal kommune har generelt gode finansielle nøkkeltal. Kommunen har høge inntekter samanlikna 
med andre, og tilsvarande høgare driftsutgifter. Lånegjelda er relativt lav, men aukande. 
 
Utgift pr innbyggjar 

 
 
Det har vore aukande driftsutgifter til barnehagar, men framleis har kommunen lavare utgifter pr 
innbyggjar 1-5 år. Dette kan mellom anna forklarast av at andelen barn med barnehageplass er 
lavare i Vaksdal kommune. Netto driftsutgifter til grunnskule er synkande, og er no lavare enn både 
kommunegruppe 2 og 3. Der relativt høge utgifter til kommunehelseteneste og pleie- og 
omsorgstenester, som mellom anna kan forklarast med at det er mange eldre i kommunen. Det er 
lave, men aukande utgifter til sosialtenesta og barneverntenesta 
 
  

Finansielle nøkkeltall
Vaksdal 

2013
Vaksdal 

2014
Vaksdal 

2015
Vaksdal 

2016
KG 02 

2016
KG 03 

2016
Hordalan

d 2016

Landet 
u/Oslo 

2016
Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 6,9 -0,3 2,3 3,2 3 3,5 4,1 3,7
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 9,8 2 2,5 4,6 3,4 3,6 4,3 4,1
Frie inntekter i kroner per innbygger      55 549      57 273      57 562      60 315      58 873      60 468      51 412      52 158 
Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 176,1 198,5 202 207,9 221,5 228,5 201,7 215,7
Arbeidskapital ex. premieavvik i prosent av brutto driftsinntekter 25,4 28,6 31 42 17,4 21,1 19,2 21,4
Netto lånegjeld i kroner per innbygger      41 251      47 859      49 093      52 245      72 514      85 532      58 485      67 036 

Prioritering
Vaksdal 

2013
Vaksdal 

2014
Vaksdal 

2015
Vaksdal 

2016
KG 02 

2016
KG 03 

2016
Hordalan

d 2016

Landet 
u/Oslo 

2016
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 år i kroner, barnehager      90 858    110 629    124 148    115 305    137 758    142 739    139 672    137 613 
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger      14 544      14 025      13 935      13 959      14 727      15 710      12 955      12 902 
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten        3 635        3 698        3 191        4 240        3 501        4 155        2 362        2 545 
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten      29 236      29 698      28 971      28 084      20 895      22 154      16 540      16 978 
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 år        1 558        1 978        2 201        2 552        3 021        3 037        3 734        3 548 
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 år, barnevernstjenesten        4 843        4 662        6 792        7 160      10 059      11 270        8 737        8 897 
Netto driftsutgifter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb.        6 546        7 843        4 413        4 877        6 640        7 517        3 939        4 382 
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Dekningsgrader 

 
 
Dekningsgraden viser kor stor del av målgruppene som får denne teneste, og korleis kommunen er 
dekka innafor ulike tenester. 
 
Produktivitet 

 
 
Produktivitet viser kostnad pr eining, og viser kor effektivt kommunen driv sine tenester. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dekningsgrad
Vaksdal 

2013
Vaksdal 

2014
Vaksdal 

2015
Vaksdal 

2016
KG 02 

2016
KG 03 

2016
Hordalan

d 2016

Landet 
u/Oslo 

2016
Andel barn 1-5 år med barnehageplass 82 87,3 82,3 72,5 90,6 89,8 91,4 91,5
Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning 17,4 10,3 9,1 10 8,7 9,7 7,2 7,8
Legeårsverk pr 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten 10,7 10,8 10,7 10,7 12,8 14,3 10 10,7
Fysioterapiårsverk per 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten 8,7 8,7 9,9 9,8 10,6 10,5 8,6 9,2
Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner 100 100 100 100 96,4 94,3 93,7 94,9
Andel innbyggere 80 år og over som er beboere på institusjon 13,9 16 17,2 14,5 14,6 14,8 14 13
Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 år, av innbyggerne 20-66 år 4 3,9 3,9 5,2 : : : 4
Andel barn med barnevernstiltak ift. innbyggere 0-17 år 4,6 5,2 5,9 5,8 : : : 4,9
Sykkel-, gangveier/turstier mv. m/kom. driftsansvar per 10 000 innb. 2 2 2 2 86 168 28 43
Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere 27 29 29 30 25 29 19 21
Årsverk i brann- og ulykkesvern pr. 1000 innbyggere 0,19 0,24 0,15 0,15 .. .. 0,7 0,59

Produktivitet/enhetskostnader
Vaksdal 

2013
Vaksdal 

2014
Vaksdal 

2015
Vaksdal 

2016
KG 02 

2016
KG 03 

2016
Hordalan

d 2016

Landet 
u/Oslo 

2016
Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal barnehage    132 225    146 249    173 844    183 959    184 544    192 041    198 259    187 734 
Korrigerte brutto dr.utg. til grunnskole, skolelokaler og skoleskyss, per elev    127 244    122 813    122 894    121 006    129 006    139 676    113 475    112 011 
Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 8.-10.årstrinn 13,4 13,2 13,9 13 12,1 10,9 14,9 14,1
Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester (i kroner)    205 748    229 638    219 814    214 250    222 386    221 244    259 891    247 605 
Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass    914 662    867 257  1 053 714  1 317 020  1 025 157  1 150 414  1 075 455  1 101 656 
Årsgebyr for vannforsyning - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsåret+1)        2 778        2 778        3 073        3 073        3 969        3 555        3 825        3 441 
Årsgebyr for avløpstjenesten - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsåret+1)        2 239        2 402        2 636        2 636        4 270        3 695        3 399        3 840 
Årsgebyr for avfallstjenesten - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsåret+1)        1 520        1 835        1 760        1 760        2 524        2 955        2 456        2 716 
Gjennomsnittlig saksbeh.tid for private forslag til detaljreg. Kalenderdager  ..            70  ..  ..  ..  ..           166           149 
Gj.snittlig saksbeh.tid for opprettelse av grunneiendom. Kalenderdager  ..            54            44            79  ..  ..            41            48 
Bto. dr.utg. i kr pr. km kommunal vei og gate      83 000      96 455    100 307      91 875      83 249      93 468    175 046    136 122 
Lovanvendelse
Andel søknader om motorferdsel i utmark innvilget.  ..           100           100           100            94            96            89            95 
Andel innvilgede disp.søknader for nybygg i 100-m-beltet langs sjø.  ..  ..  ..           100            92            78            90            85 
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Nøkkeltal/analyse 
 
Pleie- og omsorgstenester 
Pleie- og omsorgstenester er institusjonsdrift, 
heimebaserte tenester og aktiviser Ings- og 
servicetenester. 
 
Institusjonsdrifta har tidlegare vore den største 
delen av den kommunale verksemda, men frå 
2014 har heimebaserte tenester hatt den største 
ressursbruken. Samla har det her vore redusert 
ressursbruk dei siste åra. 
 

 
Vaksdal kommune har mange eldre, noko som 
både viser i inntektssystemet og på utgiftsnivået til 
kommunen. Kommunen har fleire mottakarar av 
heimetenester i alderen over 67 år. I aldersgruppa 
0-79 år har tenestemottakarane eit høgare 
bistandsbehov. Når det gjeld den store 
brukargruppa over 80 år har tenestemottakarane 
eit lågare bistandsbehov. 
 

 
 

 
For Vaksdal kommune og kommunar i kommunegruppe 2 og 3 har det vorte færre eldre over 80 år. 
Nasjonalt og i Hordaland er det noko auke.  I denne gruppa har Vaksdal kommune relativt færre 
tenestemottakarar med omfattande bistandsbehov, 
og dette viser også noko nedadgåande trend. I 
kommunegruppe 2 og 3, Hordaland og nasjonalt er 
det motsett trend.For mottakarane over 80 ser vi at 
den nasjonale trenden er at det vert færre 
mottakarar i forhold til befolkninga, men at denne 
gruppa har relativt høgare bistandsbehov. 
 
Vaksdal kommune har tradisjonelt hatt mange 
institusjonsplassar. Det har dei seinare åra vore 
reduksjon både i kapasitet og i oppholdsdagar. I 
Vaksdal kommune er om lag 80% av bebuarane på 
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institusjon over 80 år, dette er noko høgare enn snittet i Kommunegruppe 2 og 3, Hordaland og 
landet. Oppholdsdøgn på institusjon pr innbyggjar over 80 år har vorte redusert, men ligg pr 
31.12.2016 på eit nivå like over landet. 
 

 
Vaksdal kommune har om lag same tal 
bebuarar i bustader til pleie- og 
omsorgsføremål og institusjon som 
Kommunegruppe 2 og 3, mens skilnaden i 
fht Hordaland og landet er større. 
 
 
 
 
 
 

 
Vaksdal kommune har ikkje tilbod i omsorgsbustader 
med heildøgn bemanning. Samanliknar ein seg med 
kva snittet i kommunegruppe 2 og 3, Hordaland og 
landet har, tilseier dette eit nivå ifht innbyggjartala 
67+ på mellom 8 og 16 plassar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Skule og barnehage 
Innafor tenesteomåde Oppvekst har Skule hatt reduksjon i ressursbruken, medan Barnehage har hatt 
vekst. Utgifter til SFO har halde seg på om lag same nivå. 
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Kommunen har dei seinare åra hatt reduserte utgifter til drift av grunnskule, og har i 2016 lågare 
utgifter enn både Kommunegruppe 2 og 3. Framleis er nivået ein del over Hordalands- og 
landssnittet. Også driftskostnadene til skulebygga har vorte redusert, men hadde eit relativt store 
utgifter i 2016. 

 
Vaksdal kommune har lavare dekningsgrad samanlikna med andre. Dette betyr at det er betydelege 
forskjellar avhengig om vi ser på utgifter i forhold til innbyggjarar og utgifter ti forhold til barn i 
barnehage. 
 
 
 
 

Det har vore noko reduksjon i talet på born i alderen 0-5 år, samstundes som 
utgiftene til drift av barnehage har auka. Utgiftnivået pr barn i barnehage har 
auka monaleg frå nivået i 2012. 
 
 
 

 
 
I Vaksdal kommune er det relativt stor bruk av SFO. 
 
Utgiftene til SFO er lavare enn Kommunegruppe 2 
og 3, men høgare enn Hordaland og landssnittet. 
 
 
 
 
 

Kommunehelse 

År
Antall 0-5 
åringer

2012 290
2013 280
2014 268
2015 264
2016 279
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Kommunehelse er tenestene «Førebyggjing, Helsestasjons- og skulehelseteneste» (232), «Anna 
førebyggjande helsearbeid» (233) og «Diagnose, behandling, rehablitering» (241). Førebyggjing, 
Helsestasjons- og skulehelseteneste inkluderer også jordmorteneste og svangerskapskontroll. Anna 
førebyggjande helsearbeid anna førebyggjande helsearbeid enn helsestasjons- og skulehelseteneste, 
og inkluderer mellom anna miljøretta helsevern. Diagnose, behandling, rehabilitering er i hovudsak 
legeteneste, fysioterapi og ergoterapi. 
 
Det er dårlege samanlikningdata for året 2016, men tal frå 2015 viser at Vaksdal kommue ikkje skil 
seg så mykje ut. 
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Barnevern og Sosial 
 
Det har vore ei auke i utgiftene knytt til 
Barnevern og  Sosial 
 
Samanlikna med andre har Vaksdal 
kommune lave utgifter til barnevern, 
men det har vore ei betydeleg auke dei 
seinare åra. Vaksdal kommune har over 
tid hatt lavare utgifter til 
barnevernstiltak utanfor familien. 
 
 
 
 
 

 
Innafor sosialtenestene har det vore ei betydeleg vekst i Vaksdal kommune. Samla er driftsutgiftene 
pr innbyggjar lavt, men utgifter til økonomisk sosialhjelp har hatt ein betydeleg vekst og ligg no på 
nivå med landet. 
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Eigedomsforvaltning 
Utgifter til drift og vedlikehald av kommunale bygg er ført på ulike KOSTRA-funksjonar. Innføring av 
registreringssytem innafor tenesta, samt deltaking i nettverk for Eigedomsforvaltning har gitt betre 
styringsdata innafor denne tenesta. Det har også vore ei auke i vedlikehold dei seinare åra.  
 
(oversikten viser løn- og driftskostnader, leigeinntekter og andre inntekter/utgifter er halde utanom). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Vaksdal kommune har mange kvadratmeter bygg 
samanlikna med andre kommunar (tal her er henta 
frå 2015, då dei foreløpige tala pr 2016 har dårleg 
kvalitet). 
 
Med store areal vert det også trong for høgare FDV-
kostnader (Forvalting, Drift og Vedlikehald). 
 
 
 

 
Det først og fremst innafor oppvekst at kommuen har mykje areal samanlikna med andre. 
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Administrasjon 
Vaksdal har, som liten kommune, praksis for å føre alle felleskostnader ufordelt på rådmann/felles. 
Frå 2015 er kostnadane i større grad ført på rett Kostra teneste. 

 
 
 
 
 
Oppsummering / vurdering av nøkkeltal 
 
Helse og omsorg: 
Vaksdal kommune har tradisjonelt hatt mange institusjonsplassar. Det har dei seinare åra vore 
reduksjon både i kapasitet og i oppholdsdagar, dette følgjer trenden nasjonalt. Vaksdal kommune har 
ikkje tilbod med omsorgsbustader med heildøgns bemanning, ei heller andre typar plassar på lågare 
trinn. For å kunne møte tenestebehovet i framtida må kommunen byggje ut denne type tenester. Å 
framføre dagens tenester er ikkje berekraftig verken på relativ kort tid eller på lenger sikt når talet 
eldre aukar. Omleggingane må freista å redusere meirkostnadane med dagens struktur og legge til 
rette for mindre kostnadskrevjande drift frametter. 
 
Vaksdal kommune yter tenester til mange eldre over 80 år. Her viser analysen at kommunen går 
motsett veg enn øvrige kommunar. Tala viser også at kommunen har relativt færre 
tenestemottakarar som har omfattande bistandsbehov. Dimensjonering av omsorgstrappa og bruk 
av velferdsteknologi gjer at kommunen kan redusere ressursbruken i heimetenesta, samstundes som 
tenestetilbodet er tilpassa brukerbehova.  
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Oppvekst: 
Det har vore sterk vekst i utgiftene til drift av barnehagar. Utgiftene er no på eit høgare nivå enn 
kommunegruppe 2, Hordaland og landet. Reduksjon av kostnadsnivået er mogeleg. 
Utgifter til skule har vorte redusert dei siste åra. Mogelegheitene for ytterlegare reduksjon er 
tilstade, men dagens struktur gjer at innsparingspotensialet er redusert. 
Vaksdal kommune har relativt stort bruk av SFO. Utgiftene til SFO er ikkje høge samanlikna med 
kommunegruppe 2 og 3. SFO bruker relativt lite av kommunens ressursar, men det er uansett eit 
potensiale for effektivisering her. 
 
Eigedom: 
Vaksdal kommune har mykje areal samanlikna med andre kommunar. Dette gjer at behov for 
forvalting, drift og vedlikehald (FDV) er stort. Kommunen har nytta for lite til vedlikehald over tid, og 
har difor eit stort vedlikehaldseterslep. Arealeffektivisering er nødvendig for å kunne redusere 
driftskostnader samstundes som vi har verdibevarande vedlikehald. 
 
Fordeling kostnader samanlikna med landet 
Vaksdal kommune nyttar 76% av brutto driftsutgifter til:  
Administrasjon (5,3%), Barnehage (8,1%), Grunnskule (16,8%) , Helse og omsorg (40,2%) og 
Sosialteneste og barnevern (5,6%). 
Tilsvarande tal for landet er 77,1%, der fordelinga er: Administrasjon (6,4%), Barnehage (11,6%), 
Grunnskule (19,8%), Helse og omsorg (31,4%) og Sosialteneste og barnevern (7,9%). 
 
Samanlikning med landet er vanskeleg, då demografiske, geografiske og sosiol.-økonomiske tilhøve 
gjer at dei fleste kommunar skal ha ei anna fordeling enn landssnittet. Vaksdal kommune har ein 
kostnadsindeks på 1,18, noko som forklarer at det innafor enkelte område er naturleg at kommunen 
brukar meir eller mindre enn landssnittet. 
 
For å samanlikne mot andre er det då viktig å sjå på analyser som tek omsyn til innbyggjartal i 
målgruppa for dei ulike tenestene og tal tenestemottakarar. 
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Vedlegg 2. Betalingssatsar 2017 
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Vedlegg 3. Betalingssatsar 2018 
 
Det er ei generell prisauke på 5% 
 

Vass- og avlaupsgebyr 

 

Abonnementsgebyr  

 
Abonnements kategori 

Vatn 
Pris/abonnent 
Inkl.mva. 

Avlaup 
Pris/abonnent 
Inkl.mva. 

Bustad 

Frittståande bueiningar < 60 m2 Kr. 1.574,- Kr. 1.155,- 

Bueiningar i 
fleirbustad/kombinerte bygg 

 
Kr.  1.827,- 

 
Kr. 1.320,- 

Frittståande bueiningar > 60 m2 Kr.  2.284,- Kr. 1.650,- 

Næring 

Anna næring/verksemd Kr.  2.284,- Kr. 1.650,- 

Offentlege bygg 
 (Adm.bygg, skular, barnehagar) 

 
Kr.  4.568,- 

 
Kr. 3.300,- 

Sevicenæring  
(overnatting og servering) 

 
Kr.  6.852,- 

 
Kr. 4.950,- 

Institusjonar (sjuke-
/pleieheimar,  omsorgsenter 

 
Kr.  9.136,- 

 
Kr. 6.600,- 

Våtnæring (tekstil) - Kr. 8.250,- 

 
Forbruksgebyr 
Forbruksgebyret vert utrekna på grunnlag av målt eller stipulert forbruk, begge basert på einingspris, 
sjå tabell under.  

Einingspris  

Forbruksgebyr Einingspris per/m3 inkl.mva. 

Vatn 11,61 

Avlaup 11,43 

 
Leige av vassmålar  

Årleg leige/gebyr pr. installert målar 
dim Ø t.o.m 1 ” (toms): 

Inkl.mva. 
Kr. 312,50 

Årleg leige/gebyr pr. installert målar 
dim  Ø større enn 1” (toms): 

Inkl.mva. 
Kr 625,00 

TILKNYTINGSGEBYR  
Ein fast sum vert lagt til grunn for eingongsgebyret. 

Tilknytingsgebyr Gebyr inkl. mva 

Vatn Kr.  15.625,00 

Avlaup Kr.  15.625,00 

 



2  
 

Feie – og tilsynsgebyr 

Kr 364,- pr. pipe  inkl. mva. 
 
For røykpiper med to pipeløp skal feie- og tilsynsgebyret vera 1,5 gonger gebyret for ei pipe. 
 
Innan tenesta feiing og tilsyn, har kommune opparbeidd eit bunde driftsfond som må nyttast til  å 
redusere gebyret for 2018. 

 

Slamgebyr 

Gebyr for tømming av slamavskiljar vert  
 

Tank våtvolum Gebyr inkl. mva 

0,1 til 4 m3  Kr     1.253,- 

4,1 til 8,0 m3 Kr     2.119,- 

> Større enn 8,0 m3 (pris per m3) Kr        331,- 

Hytter/Fritidshus Kr        626,- 

 
For bustader - tømmefrekvens: 
Slamavskiljaren skal tømast annakvart år, medan gebyret vert å krevja inn årleg. 
 
For hytter -  tømmefrekvens: 
Slamavskiljaren skal tømast kvart fjerde år, medan gebyret vert å krevja inn årleg. 

 
 

Barnehage 

Barnehagesatsane for 2018 vert justert i samsvar med Statsbudsjettet 2018. For delte plassar er det 
eit tillegg på kr 50,- 

 

Satsane er pr. mnd – 11 månader i året. 

 

Skulefritidsordning 

Foreldrebetaling i skulefritidsordningane for våren 2018: 

 

Timepris kr 31,-. Det er eit tillegg på kr 59,- for delte plassar. 

 
Det kan kome endringar i betalingssatsane frå hausten 2018 (neste skuleår) 
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Vaksdal kulturskule 

Elevplass (pr år) 2 780 

Materialkostnadar (pr år) opptil kr 440 

Materialkostnadar 
visuelle kunstfag (pr år) 

780 

Søskenmoderasjon 20% rabatt  
for søsken av  
fullpriselevar 

Rabatt for fleire disiplinar 20% rabatt på 
tilleggsdisiplinar   

Kortkurs 4 veker 555 

Kjøp årstimar barn 8900 

Kjøp årstimar vaksne 20 265 

 

Folkebadet / Helsebadet 

 

Folkebadet:  

- Vaksne 90 

- Barn 40 

- Pensjonistar 60 

- Familie 160 

Helsebadet:  

- Vaksne 90 

- Barn 40 

- Pensjonistar 60 
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Utleige av gymsal, klasserom og samfunnssal  

  Dale Stanghelle 

  Dalehallen Dalekjellar Basseng Samf.sal U-lokalet 

Innanbygds:           

- Private 1 390 1 390   1 390 700 

- Lag / org. 700 700 590 700 530 

- Lag /org. (aktivitet for 
born og unge) 340 340 280 340 340 

- Inntektsgjevande 4 460 3 350   4 460 3 350 

            

Utanbygds:           

- Ikkje inntektsgjevande 2 340 1 790 2 920 2 340 1 170 

- Inntektsgjevande 6 690 4 460   6 690 4 460 

 

  Vaksdal Alle skular Barnehager 

  Samf.sal U-lokalet Klasserom Gymsal Fellesrom 

Innanbygds:           

- Private 1 390 700 120 590 590 

- Lag / org. 700 530 120 290   

- Lag /org. (aktivitet for 
born og unge) 340 280 60 170   

- Inntektsgjevande 4 460 3 350 450 2 230   

            

Utanbygds:           

- Ikkje inntektsgjevande 1 750 1 170 290 890 890 

- Inntektsgjevande 6 690 4 460 1 120 3 350   

 

Samfunnssalane og Dalehallen  vert rekna som gymsal, måndag – fredag for faste leigetakarar – 
leigetakarar med ein aktivitet på minst 1 tilskiping/møte pr. 14.dag. For andre lokaler – utanom 
klasserom – betalar dei ½ pris laurdag-sundag. 

Bruk av bygga til overnatting: kr 700,- til kr 2 340,- i høve utleigd areal til organisasjonar som driv for 
born og unge,  elles kr 1 750,- til kr 4 675,- 

Lag og organisasjonar som driv aktivt med aktivitetar for born og unge betalar redusert leige. 

*For Dalekjellaren og hallen må betalast eit depositum på kr 1 000 som vert attendebetalt når 
nøklane er levert attende og lokala er sjekka. 

Utleigearealet på skulane er tilgjengeleg for faste leigetakarar; 

· i skuleåret 

· i skulens haustferie 

· i skulens vinterferie 

· på planleggingsdagar 

Utleigearealet på skulane er ikkje tilgjengeleg i skulen sin sumarferie, juleferie og påskeferie.  

Samfunnssalane kan leigast ut til særskilde arrangement. 
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Fleirbrukshallen Turbinen 

Fleirbrukshallen Turbinen Pris pr time 

Leige av heil hall – vaksne 330 

Leige av del av hall - vaksne 170 

Leige av heil hall - born og ungdom 110 

Leige av del av hall - born og 
ungdom 

55 

Leige av Sosialrom 220 

Leige av Danserom - vaksne 110 

Leige av Danserom - born 55 

Leige av Spinningrom 55 

 

Øvrige satsar i Fleirbrukshallen: 

Fleirbrukshallen Turnbinen - tilfeldig 
leige 

Innanbygds Utanbygds 

Leige av hallen til tilstelningar som 
ikkje krev ekstra reinhald 

330 pr time hallen vert 
disponert (halv pris for 
born) 

440 pr time 
hallen vert 
disponert 

Leige av  sosialrom eller kafe m/tilgang 
til kjøkken (utan alkoholservering) 

2 215 pr døgn 3 330 pr døgn 

Leige av sosialrom til møter på 
ettermiddag/kveld 

220 pr møte 330 pr møte 

Leige av kafe. Tilgang til kjøkken og 
toalett i ein av garderobane (med 
alkoholservering) 

3 875 pr døgn 5 540 pr døgn 

Leige av hallen til dansearrangement 
(med alkoholservering) 

11 075 + 10% av 
overskot 

22 150 + 10% 
av overskot 

Leige av hallen som krev heile hallen 
over fleire dagar (utan 
alkoholservering) 

2 215 pr døgn + 10% av 
overskot over  10 550 

3 330 pr døgn 
+ 10% av 
overskot over  
11 075 

 

 

Husleige kommunale bustader  

Husleige i kommunale bustader vert justert innafor rammene av husleigelova. Ved oppgradering m.v. 
vert husleiga fastsett til marknadspris 
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Betaling for heimetenester 

Heimebaserte tenester: 
Teneste  Pris  

Ambulerande vaktmester, ikkje 
lovpålagt. Ink.kjøring  

333 kr timen  

Korttidsopphald på 
tryggingsplass  

160 kr døgnet  
 

Mat på tryggingsplass  210 kr døgnet  

 

Tryggheitsalarmar  Pris 

Inntil 2 G 206 

Over 2 G 311 

Heimehjelp 
G sats frå 01.15.17 Maks inntekt  Abonnementspris Timepris 

Inntil 2 G 187 268 kr  200 67 

2G-3G 280 902 706 117 

3G-4G 375 536 1 222 204 

4G-5G 468 170 1 726 288 

Over 5G Over 468 170 kr  2 142 357 

 
Det vert krevd 40 kr i tillegg for per oppdrag for for praktisk bistand til dekking av reingjeringsutstyr 
og vaskemiddel.  
 
Abonnementspris pr. mnd. vert nytta når vedtaket gjeld tildeling av tenester på 6 timar eller meir pr. 
mnd. Timepris vert nytta når det etter vedtak vert tildelt mindre enn 6 timar pr. mnd.  
For minstepensjonistar med inntekt inntil 2G, vert abbonementspris nytta når vedtaket gjeld 
heimehjelp i 3 timar eller meir pr. mnd. Ved mindre enn 3 t. hjelp pr. mnd betalar ein timepris.               

Betaling for dagsenter  
Tilbod  Satsar 

Betaling på dagsenter  144 kr 

Med transport ein veg  166 kr 

Transport begge vegar  188 kr 

Matombering  
Tilbod  Satsar  

Middagsombringing og middag i kantine  100 kr  

Frokost/kvelds  51 kr 

Bestilte middagar må avbestillast seinast 14 dagar før siste levering. Det vert ikkje gitt frådrag for 
korte fråvær som sjukehusopphald og liknande. 

Opphald på institusjon  
Type tilbod Sats 

Korttidsopphald på institusjon, kvart døgn  160 kr 

Dag – og nattopphald på institusjon  80 kr 

 
Maksimal kurdøgnspris for langtidsplass er kr 3 090,- i 2018.   
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Saksnr Utval Type Dato 

28/2017 
 

Eldrerådet PS 06.12.2017 
 
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID 
Solrun Hauglum FA - X01, TI - &75 17/1000 
 
 
ELDREDAGEN 2017 - REKNESKAP  
 
 
 
 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Saka vert tatt til orientering. 
 
 
Saksopplysningar:  
 
Eldredagen 2017 vart markert med den årlege eldrefesten sundag 1. oktober. Festen var i Bedehuset 
på Dale, og Eldrerådet var arrangør.  
 
Arrangementet vart evaluert på møte i Eldrerådet 05.10.2017. Rekneskapet var då ikkje klart og vart 
sett opp på sakskartet til møtet 06.12.  
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Saksnr Utval Type Dato 

29/2017 
 

Eldrerådet PS 06.12.2017 
 
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID 
Solrun Hauglum  17/1364 
 
 
IDÉDUGNAD AKTIVITET - EVALUERING OG OPPFØLGING  
 
 
Vedlegg: 
Idédugnad 16.11.17 
 
 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
 
 
 
Saksopplysningar:  
 
Eldrerådet er oppteken av at eldre på sjukeheimane i kommunen skal få gode dagar med 
meiningsfulle aktivitetar. Eldrerådet tok derfor initiativ til felles idédugnad rundt dette og inviterte 
ulike aktørar til felles møte 16. november. Idéar om tiltak og vidare samarbeid vart drøfta. 
 
Referat frå møtet er vedlagt. 
 
 
 
 



Idédugnad i regi av Eldrerådet, 
Kommunestyresalen 16.11.2017 
Føremål med møtet: saman med ulike aktørar drøfta korleis eldre på sjukeheimane i kommunen kan 
få gode dagar med meiningsfulle aktivitetar. 

Deltakarar: 15 frammøtte. Representantar frå Eldrerådet, Frivilligsentralen, Dale og Vaksdal Røde 
Kors besøksteneste, Vaksdal pensjonistlag, Fagforbundet sitt pensjonistlag, kommunalsjef, 
einingsleiar og avdelingsleiarar frå helse og omsorg.  

Me starta med ein presentasjonsrunde. Så innleia Helge Risnes, leiar av Eldrerådet. Agnar Sellevold, 
medlem i Eldrerådet, orienterte om bakgrunn for idédugnaden. Bakgrunnen er ønskje om styrka 
frivillig innsats for å bidra til at dei som bur på sjukeheimane i kommunen, skal få ein god og 
meiningsfull kvardag.  

Eldrerådet planlegg aktivitetar under Den kulturelle spaserstokken og vedtek fordeling av midlar. 
Viktig å få markedsført arrangementa, må få opp plakatar på institusjonane og andre plassar. Ole 
Johnny Domben sender no ut plakatar også til pensjonistlaga i bygdene.  

Bjarte H. Aarland, avdelingsleiar for Ressurssenter demens, orienterte om livet på sjukeheimane i 
Vaksdal. Kven som bur der, og kva funksjonsnivå dei har. Kva er «vanlege» daglege aktivitetar? Han 
orienterte også om kva aktivitetar ein har tilbod om på sjukeheimane i dag. Grovt kan ein skissera 
sjukeheimsbebuarane i 3 kategoriar: korttidspasientar som kan vera anten veldig sjuke eller friskare 
og på veg heim. Så er det personar med demens som kan sjå friske og oppegåande ut, men som har 
store vanskar med å fungera i det daglege. Dei somatisk/kroppsleg sjuke på sjukeheim er vesentleg 
sjukare i dag enn berre for få år sidan. Sjukeheimsbebuarane har ikkje mykje overskot. Det vert 
derfor viktig med gode og passande aktivitetar. Slike aktivitetar er dei daglege aktivitetane, t.d. 
måltida. Alle vert motiverte til å delta i måltida på avdelingane saman med dei andre. Kulturelle 
innslag er t.d. Spaserstokken. Det er mange gode arrangement i regi av Spaserstokken, og det er 
positivt at det er så mange lokale innslag. Miljøterapi: assistanse til det som skjer i det daglege, dei 
vanlege daglege aktivitetane det er normalt å gjera i løpet av ein dag. Også dei aktivitetar som skjer 
innimellom på avdelingane, t.d. at nokon finn gitaren og syng. Besøkshundane til Dale Røde Kors er 
svært populære, og det same er sykkelen ein fekk på Ressurssenter demens frå Vaksdal Røde Kors 
besøksteneste. Aktivitetsvenn vil også verta eit populært tiltak.  

Torunn Samuelsen frå Frivilligsentralen orienterte om aktivitetar i regi av sentralen. Det er mest i f.t. 
heimebuande, mindre for dei som bur på institusjon. Fleire prosjekt er på gang for barn og unge, og 
det er samarbeid med VIS (Vaksdal Introsenter). Ungdomsrådet er også i styret til Frivilligsentralen, 
men dei møter ikkje så ofte. Har handlekøyring på Vaksdal ein gong for veka. Handlebussen går ein 
fredag i månaden. Det vert arrangert kurs der også eldre er med. Middagsservering, men vanlegvis 
20 – 25 deltakarar på Vaksdal, men færre oppmøtte på Dale. Følgjeteneste til lege, tannlege m.m. i 
samarbeid med Dale Røde Kors besøksteneste. Er med i Aktivitetsvenn-satsinga. Arrangerar turar i 
inn- og utland. Skaffar mat, møblar m.m. til trengande. Torunn deltek på kurs i Bergen i år for å 
arrangera av aktivitetar for eldre. 



Anita Kjøndal frå Dale Røde Kors besøksteneste orienterte om deira arbeid. Det er vanskeleg å få tak i 
frivillige. Høg alder på dei frivillige. Besøksvenner med og utan hund. Bingo på Daletunet kvar 14. 
dag, også for heimebuande eldre. Førjulsfest ein gong for året på Daletunet. Kafé med «syng med 
oss» nokre gonger for året. 

Heidi Rongved frå Vaksdal Røde Kors besøksteneste orienterte om arrangement i regi av dei på 
Vaksdal. Dei bidreg m.a. med planting av blomstrar i sansehagen til Ressurssenteret om våren, har 
kafé i Eldrestova på Jamnetunet. Då hentar dei også bebuarar på sjukeheimen som kan delta. Har 
også henta heimebuande som har vanskar med å møta opp. 

Røde Kors besøksteneste på Vaksdal og Dale etterlyser fleire menn, både som frivillige og som 
deltakarar på arrangementa.  

Moment som kom fram under idédugnaden: 

Røde Kors Vaksdal føreslår at dei kan stilla opp i samband med arrangement i regi av Spaserstokken.  

Fysisk aktivitet er viktig. Sittedans-kurs for å driva sittedans på institusjonane.  

Forslag om at Frivilligsentralen tek kontakt med pensjonistlaga.  

Spørsmål om heimesjukepleien kan sjekka trong for besøk til heimebuande. Avdelingsleiar Sigrunn 
svara at heimesjukepleien kan formidla kontakt, men kan ikkje gi ut lister over heimebuande.  

Pårørande vil kunne bidra meir. Korleis få det til? 

Dyr kan brukast til institusjonsbesøk. Svært god erfaring med besøkshundar på Dale. 

Turar og bilturar. Vert arrangert i dag, t.d. i regi av Røde Kors.  

Lesing frå avis og anna.  

Samtale og samvær.  

Også hugsa å ta vare på dei gode aktivitetane og arrangementa me har i dag.  

Bruk av foto og musikk for å hugsa og erindra. Kanskje Fotolaget kan bidra? 

Kan ein bidra til å få Motiview sykkel på Helsehuset slik som på Ressurssenter demens? Fotolaget vil 
gjerne bidra til dette.  

Baking, t.d. før jul.  

Høgtalaranlegg og mikrofon må fungera. Kan ein t.d. låna av biblioteket? 

Kva type aktivitetar kan egna seg oppe på avdelingane?  

Frivilligsentralen skal ha ny opplæring for besøksvenner med hund. Er også i dialog rundt utesykkel/ 
taxisykkel. Frivilligsentralen har prosjektor og pc som kan brukast på sjukeheimane til å visa bilete. 

Kva med forsikring for dei frivillige? Røde Kors dekkar for sine. Aktivitetsvenn-ordninga har forsikring 
fram til 80 år.  



Innbyggjarar treng meir informasjon om kva som ligg i rolla som frivillig. Ein veit for lite om dette.  

Kva med eit program i forhold til årstidene? Laga program og annonsera, finna frivillige/pårørande 
som kan bidra.  

Kva slags interesser har menn? Korleis tilretteleggja for å få menn til å delta.  

Verta meir spesifikke i f.t. kva ein treng frivillige til.  

Skulle det ha vore brosjyre om frivillig arbeid? 

Korleis ta dette arbeidet vidare? 

Mange gode forslag har komme fram under idédugnaden. Det kom forslag om å laga ei 
arbeidsgruppe som jobbar vidare med det me har, dei idéar som kom i løpet av idédugnaden.  

T.d.: Kva kan me gripa tak i? Kva kan me få til når? Korleis samarbeida om å få det til? Kan ein laga eit 
årshjul? 

Arbeidsgruppe: Torunn (Frivilligsentralen), Anita (Dale Røde Kors besøksteneste), Agnar (Eldrerådet), 
ein representant frå Vaksdal Røde Kors, ein representant frå kvar av institusjonane, eventuelt ein 
representant frå Brukarutvalet for sjukeheimane. 

Helse og omsorg og Vaksdal Røde Kors melder inn namn på deltakarar til Solrun innan 6. desember 
kl. 09.00. Silje-Iren set opp saka på Brukarutvalet sitt neste møte og melder eventuell deltakar inn til 
Solrun. 

 

Referent: Solrun Hauglum. 
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REFERATSAKER OG MELDINGAR  
 
 
 
 
Underliggjande saker: 
 
Saksnummer Tittel 
30/2017.1 Seniorpolitisk redegjørelse 
 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
 
Referatsakene vert tatt til orientering. 
 
 

· "Flere eldre - flere muligheter - Seniorpolitisk redegjørelse fra Statens seniorråd 2014 - 2017". 
 
 



Flere eldre – flere muligheter!
Seniorpolitisk redegjørelse fra 
Statens seniorråd 2014–2017  
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 Mandat

Statens seniorråd skal være et uavhengig og råd­
givende organ som skal gi råd til offentlige myn­
digheter og instanser på nasjonalt nivå om vesentlige 
forhold som angår seniorbefolkningen. Rådet skal 
legge vekt på forhold som angår en sunn og aktiv 
aldring. Med seniorer menes personer over 60 år, 
samtidig som flere forhold knyttet til seniorer, spesielt 
i arbeidslivet, også kan gjelde for personer i 50-årene.

Statens seniorråd skal ta utgangspunkt i at senio­
rene utgjør en økende andel av befolkningen,  
de lever lenger og de fleste vil oppleve mange 
funksjonsfriske år. Det er behov for å styrke 
forståelsen for seniorbefolkningen som en naturlig 
del av alle samfunnsområder. Seniorene kjenne­
tegnes av mangfold, som i befolkningen ellers,  
og utgjør et ressurspotensial. Rådet skal bidra i  
vår felles forpliktelse til å endre synet på seniorers 
plass i arbeids- og samfunnslivet.

Statens seniorråd skal:
•	Følge utviklingen på senior-/eldreområdet,  

drøfte og gi råd om seniorers situasjon på viktige 
samfunnsområder, med utgangspunkt i sunn  
og aktiv aldring 

•	Bidra til å synliggjøre seniorers ressurser og 
nyansere oppfatningen av eldre og aldring 

•	Bidra til å bekjempe aldersdiskriminering og andre 
hindre/barrierer for deltakelse eller kunne bruke 
sine ressurser, og rådet skal formidle informasjon  
om eldres vilkår og rettigheter 

•	Være særskilt opptatt av forhold som bidrar til  
at eldre står lenger i arbeidslivet og er aktive i 
samfunnet. Rådet skal, blant annet gjennom 
holdningsarbeid, belyse de positive effekter av å 
være i arbeid og aktivitet for den enkeltes helse og 
livskvalitet samtidig som det er bra for samfunnet 

•	Rådet skal være aktive i samfunnsdebatten, og 
drive utadrettet informasjon og holdningsarbeid, 
blant annet gjennom en nettside. Rådet skal være  
i dialog med relevante kunnskapsmiljøer og 
interesseorganisasjoner. Rådet skal fremme en 
seniorpolitisk redegjørelse i løpet av perioden.
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Statens seniorråd 2014 – 2017 fotografert høsten 2014. Fra venstre: Carl I. Hagen, Rita Lekang,  
Turid Wickstrand Iversen, Liv Thun, Wenche Frogn Sellæg (leder), Tora Aasland, Erik Råd Herlofsen  
(nestleder), Hans Olav Tungesvik og Ole Mathis Hetta. 

 Forord

Statens seniorråd er utnevnt av regjer­
ingen og har i sitt mandat et særlig 
ansvar for å bekjempe aldersdiskrimin­
ering, jobbe for at eldre står lenger i 
arbeidslivet og er aktive i samfunnet. 

Basert på oppdraget har sittende råd utarbeidet 
denne seniorpolitiske redegjørelsen med syns­
punkter og forslag til konkrete tiltak. Redegjørelsen 
bygger på eksisterende forskning, egne og andres 
undersøkelser, offentlige statistikk og rapporter og 
tar utgangspunkt i eldre som samfunnsressurs i 
dagens Norge. I møter med relevante aktører,  
ved aktiv deltakelse i debatter, i media og på sosiale 
medier, har rådet synliggjort sine standpunkt.  
Rådet har mottatt en rekke verdifulle tilbakemeld­
inger som har hatt stor betydning for de konkrete 
tiltakene foreslått i redegjørelsen.

Det viktigste rådet har oppnådd i perioden, er å få 
alder inn som diskrimineringsgrunnlag i loven mot 
diskriminering som trer i kraft i 2018.Med den nye 
loven gis det et klart signal fra Stortingets side om  
at aldersdiskriminering er forbudt på alle samfunns­
områder – også utenfor arbeidslivet. Rådet mener 
dette vil ha en betydelig holdningsskapende effekt.  
Loven medfører at det må gjøres en grundig vurder­
ing av hvorvidt det er saklige grunner for at en 
aldersgrense ønskes innført. Statens seniorråd 
peker i denne redegjørelsen på flere områder hvor 
arbeidet mot aldersdiskriminerende holdninger i 
samfunnet må videreføres. Blant annet oppfordres 
regjeringen, i tråd med anbefaling fra WHO, til å 
iverksette en bredt anlagt holdningskampanje for  
å øke forståelsen av aldring i befolkningen, blant 
politikere, arbeidsgivere, tjenesteytere og i media. 

Rådet har bidratt til at aldersgrensene i arbeidsmiljø­
loven ble hevet i løpet av rådsperioden. Utviklingen 
som er skissert i Perspektivmeldingen 2017, 
nødvendiggjør etter rådets mening å rekruttere, 
videreutvikle og beholde seniormedarbeidere og 
deres kompetanse i arbeidslivet. Det vil være til det 
beste for virksomheten og for den enkelte arbeids­
taker. Det krever en målrettet seniorpolitikk for å 
forebygge uønsket tidligpensjonering. En viktig del 
av en slik politikk er å oppfordre seniorer til å delta  
i virksomhetenes program for kompetanseutvikling. 
Lengre deltakelse i arbeidslivet er avgjørende for  

å møte de utfordringene en varig demografisk 
endring i befolkningen medfører. Rådet understreker 
også betydningen av å kunne kombinere arbeidslivs­
deltakelse med det ansvar den enkelte påtar seg 
som pårørende.

Det økende antall personer i den eldste alders­
gruppen utgjør en viktig samfunnsressurs også  
som pensjonister. Statens seniorråd har fått 
gjennomført analyser av pensjonistenes tidsbruk 
som viser at heltidspensjonister utfører frivillig 
arbeid gjennom lag og organisasjoner, hjelper 
naboer og venner og stiller opp for sine barnebarn  
i betydelig omfang. Denne innsatsen tilsvarer en 
økonomisk besparelse som er kostnadsberegnet  
til 25 milliarder kroner årlig. Tallene viser at det ligger 
et betydelig potensiale i å rekruttere flere seniorer  
til frivillig innsats. Dette er også viktig i et fore­
byggende perspektiv for å opprettholde en god 
helse for den enkelte senior.

Den seniorpolitiske redegjørelsen avsluttes med 
noen tanker om rådets funksjon og arbeidsform  
i fremtiden. Rådet mener en endring av nåværende 
sekretariat- og rådsstruktur er nødvendig for å gi 
rådet en større kontaktflate og en enda sterkere 
stemme i det offentlige rom i årene som ligger foran.  

Statens seniorråd 2014–2017 ble oppnevnt  
av regjeringen 7. februar 2014 med virketid til  
31. desember 2017. 
 
Følgende 10 medlemmer ble oppnevnt:
•	Wenche Frogn Sellæg, Overhalla, leder
•	Erik Råd Herlofsen, Oslo, nestleder
•	Carl I. Hagen, Oslo
•	Tora Aasland, Bryne
•	Rita Lekang, Bodø
•	Hans Olav Tungesvik, Skånevik (fram til sin  

død i juni 2017)
•	Turid Wickstrand Iversen, Drammen
•	Ole Mathis Hetta, Stavanger (fram til sin  

død i juni 2017)
•	Eva Khan, Oslo (som ble fritatt fra vervet i  

oktober 2014)
•	Liv Thun, Steinkjer
•	Akhenaton (Akie) de Leon (oppnevnt som nytt 

medlem i november 2015, men ba om fritak  
fra vervet høsten 2016)
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Den demografiske utviklingen i Norge  
og i de fleste industrialiserte land, med­
fører at det blir stadig flere eldre menne­
sker som står utenfor arbeidslivet. 

BAKGRUNN 
Dermed endres forholdstallet mellom de som har 
behov for å bli forsørget og de som er i inntekts­
givende arbeid, den såkalte forsørgerbyrden.1  
Forsørgerbyrden i 2014 var på 0,7. Det vil si at det  
er 70 personer i yrkespassiv alder per 100 personer 
i yrkesaktiv alder. Jo høyere dette tallet er, desto flere 
yrkespassive må forsørges av hver yrkesaktiv. I 2060 
forventes forsørgerbyrden å bli 0,9. Økningen i andel 
eldre er begynnelsen på en varig endring i forsørger­
byrden.2 Samtidig vil forsørgelsesbyrden kunne  

1	 Her defineres forsørgerbyrden iht SSB som antall personer 0–19 år og 65 år  
eller eldre, dividert på antall personer i aldersgruppen 20–64 år.

2	  Helsedirektoratet Rapport IS-1966 Behovet for spesialisert kompetanse  
i helsetjenesten. En status-, trend- og behovsanalyse fram mot 2030.

reduseres hvis flere eldre jobber lenger enn de gjør 
i dag. Ved å øke gjennomsnittlig pensjonsalder med 
seks måneder vil den samfunnsøkonomiske gevinsten 
være mellom åtte og tolv milliarder kroner per år.3

Allerede i 2030 vil aldersgruppen over 67 år ha økt 
med 64 prosent.4 Når dette ses i sammenheng med 
at folk holder seg friske lenger og har stadig flere 
aktive år foran seg etter ordinær pensjonsalder,  
er det åpenbart at det foreligger et arbeidskrafts- 
potensiale som må benyttes bedre. Det er et eta­
blert politisk mål at flere skal stå lenger i arbeid.  
Det krever en målrettet seniorpolitikk mot de yrkes­
aktive. En slik seniorpolitikk dreier seg om virksom­
hetens og samfunnets strategier for å forebygge 
uønsket tidligpensjonering. Den omfatter alle tiltak 
som har til formål å rekruttere, utvikle og beholde 

3	  ECON (2009). Samfunnsøkonomisk gevinst ved økt pensjoneringsalder.  
Notat 2009-020.

4	  Helsedirektoratet Rapport IS-1966 Behovet for spesialisert kompetanse  
i helsetjenesten. En status-, trend- og behovsanalyse fram mot 2030.

 Stå lenger i arbeidslivet Innledning

Statens seniorråd har i perioden 2014–2017  
drøftet og gitt sine anbefalinger i en rekke saker 
som berører seniorenes situasjon. Rådet har  
særlig fokusert på følgende temaer: 
 
• stå lenger i arbeidslivet 
• eldre som samfunnsressurs 
• aldersdiskriminering
• sunn og aktiv aldring 
 
Rådet har i perioden innhentet kunnskap om de 
ulike temaene, drevet aktivt påvirkningsarbeid  
mot nasjonale myndigheter, og deltatt i samfunns­
debatten. Rådet har hatt en aktiv tilstedeværelse 
på sosiale medier og har også bidratt gjennom  
å aktualisere saker i mediene, produsere debatt­
innlegg og opprette hjemmesiden Seniorportalen.
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seniormedarbeidere og deres kompetanse til beste 
for virksomheten, den enkelte og samfunnet. God 
seniorpolitikk bygger på en grunnholdning om at 
seniorer er en ressurs med verdifull erfaring og  
kompetanse som arbeidslivet har bruk for, og at 
mennesker lærer og utvikler seg gjennom hele livet.  

STATUS 
Statens seniorråd har i perioden bidratt til endrin­
gene av aldersgrensene i arbeidsmiljøloven og til 
hevingen av aldersgrenser for autorisasjon og lisens 
hos helsepersonell. Rådet har videre påpekt behovet 
for heving eller bortfall av aldersgrenser også på 
andre områder. Rådet har engasjert seg betydelig i 
arbeidet med regjeringens initiativ om en nasjonal 
kompetansepolitisk strategi strategi. Det viste seg 
imidlertid å være utfordrende å få inn et senior­
politisk perspektiv i strategien, hvilket illustrerer 
at det fortsatt er vanskelig å få forståelse for og 
bevissthet rundt nødvendigheten av kompetanse­
utvikling også på slutten av yrkeslivet.

Sysselsetting blant personer over 60 år i Norge har 
vært stigende siste tiåret. I aldersgruppen 60–64 
er to av tre sysselsatt, og i gruppen 65–69 er tre av 
ti sysselsatt. Det er betydelig høyere enn i OECD-
landene for øvrig.5 En viktig årsak til dette er høyere 
sysselsetting blant kvinner i Norge.

Gjennomsnittlig avgangsalder har økt fra 63,7 i 2001 
til 65,8 i 2016.6 Arbeidet med å få økt yrkesdeltakel­
sen hos eldre har foregått parallelt på flere områder.  
Pensjonsreformen som trådte i kraft i 2011 hadde 
som forutsetning at det skulle lønne seg for den 
enkelte å jobbe lenge. Den har gitt et viktig bidrag til 
økt sysselsetting, særlig for gruppen 62–64 år. Også 
trepartsamarbeidet gjennom IA-avtalens delmål 3, 
som har som formål å øke antall yrkesaktive år etter 
50, har gitt resultater. Samtidig har endringene i 
aldersgrensene i arbeidsmiljøloven bidratt til fjerning 
av noen hindringer for at den enkelte arbeidstaker 
skal kunne stå lenger i jobb. Dette har også sendt  
et kraftig signal til eldre arbeidstakere om at deres 
arbeidskraft er ønsket. I følge Seniorpolitisk baro­

5	  OECD (2015): Older workers scoreboard. Labour market surveys (AKU).

6	  NAV (2017): Arbeid og velferd. Nr. 2/2017.

meter for 2016 sier hele 59 prosent av arbeidstak­
erne at de ønsker å jobbe utover ordinær pensjons­
alder.7 Arbeidstakere over 60 år viser seg dessuten 
også å være den aldersgruppen som i størst grad 
gleder seg til å gå på jobb: 76 prosent mot et 
gjennomsnitt i befolkningen på 67 prosent. 

Mange eldre arbeidstakere motiveres til ekstra 
innsats gjennom særskilte seniorpolitiske virke­
midler, som en lovfestet ekstra ferieuke etter 60 år, 
rett til redusert arbeidstid etter fylte 62 år, samt  
rett til tilrettelegging i arbeidssituasjonen. 

De fleste bedriftsledere er positive til å ansette 
eldre arbeidstakere. I en doktorgradsavhandling 
av Åsmund Hermansen ved HiOA fremgår det at 
arbeidsgiveres innsats for å beholde eldre arbeids­
takere har økt betydelig fra 2005 til 2010.8 Samme 
positive utvikling fremgår av en Fafo-rapport9 fra 
2016, der bedriftsledere i over 1400 virksomheter 
ble spurt om styrkingen av oppsigelsesvernet til  
72 år hadde en negativ påvirkning på rekrutteringen 
av eldre arbeidstakere. Det var kun ni prosent som 
mente dette. i særlig grad. En undersøkelse utført  
at Ipsos i 2016 viser at nær to av tre bedriftsledere  
i bedrifter med mindre en 10 ansatte anser alder for 
å spille liten rolle for kostnadene ved å ansette nye 
medarbeidere.10 I virksomheter med 50 eller flere 
ansatte mener imidlertid en av tre at det er dyrere  
å ansette eldre arbeidstakere.  

Selv om holdninger til eldre arbeidstakere har hatt 
en positiv utvikling over tid, viser imidlertid praksis  
at andelen ledere som kan tenke seg å ansette 
seniorer eller eldre arbeidstakere har gått nedover 
de siste årene.11 Ifølge Arbeidslivsbarometeret 2016 
oppgir ledere at de nøler med å ansette folk som 
er over 58 år. Dette kan forklare at eldre sjeldnere 
skifter jobb enn yngre arbeidstakere.12 

7	  Senter for seniorpolitikk (2016): Seniorpolitisk barometer 2016.

8	  Hermansen Å (2016): Retaining Older Workers. PhD-avhandling 2016 nr. 9, HiOA.

9	 Svalund J, Veland G (2016): Aldersgrenser for oppsigelse og særordninger for eldre  
i arbeidslivet. Fafo-rapport 2016:22.

10	  Senter for seniorpolitikk / Ipsos (2016): Norsk seniorpolitisk barometer 2016.

11	  Senter for seniorpolitikk/Ipsos(2016):Norsk seniorpolitisk barometer 2016

12	  OECD (2013): Ageing and Employment Policies: Norway 2013. Working better  
with Age. 

Det er framhevet i Perspektivmeldingen 2017 at norsk 
økonomi og arbeidsliv står overfor betydelige omstill­
inger og omstillingsbehov. Dette vil skape utfordringer 
for samfunnet da omstillinger og nedbemanninger 
fører til at stadig flere støtes ut av arbeidslivet via 
arbeidsløshet og helserelaterte trygdeytelser. Dette 
gjelder ikke minst personer over 50 år.13 

Seniorer som gruppe har i de siste årene opplevd 
større økning i arbeidsledighet enn yngre. NAVs 
statistikk fra 2016 viser at den eldste aldersgruppen 
arbeidstakere har opplevd en økning i arbeidsledig­
het på 21 prosent siden fjoråret.14 Senter for senior­
politikk bekrefter dette bildet i sin rapport om 
arbeidsledighet og sluttpakker.15 En større andel 
eldre er i tillegg langtidsledige. Disse har dårlige  
utsikter til å komme tilbake i jobb.

Dette gjelder særlig for personer med lav utdanning, 
avbrutte og lavt betalte yrkeskarrierer. Dette er  
samtidig personer som ofte har dårlig helse og redu­
sert forventet levealder.16  Med den raskt økende 
aldring i befolkningen, vil også denne gruppen vil  
øke betydelig om det ikke settes inn tiltak for å fore­
bygge og forhindre at ulikheter i helse og økonomi 
eldre i mellom forsterkes i fremtiden.

STATENS SENIORRÅD MENER 
Utviklingen som er skissert i Perspektivmeldingen 
2017 krever etter rådets mening at de insentivene 
man allerede har for å beholde eldre arbeidstakere 
lenger i arbeidslivet må beholdes, forsterkes  
og suppleres med nye tiltak. Dette vil medføre at 
flere eldre arbeidstakere står lenger i arbeidslivet  
og derved bidrar til å løse mange problemer, 
herunder redusere den negative trend i forsørger­
byrden. Statens seniorråd vil peke på noen tiltak 
som kan fremme en ønsket utvikling for seniorer  
på arbeidsmarkedet.

13	  Rege M, Telle K, Vortruba M (2007): The effect of plant downsizing on disability
	 pension utilization.  

14	  NAV: Hovedtall om arbeidsmarkedet 2016.

15	  Senter for seniorpolitikk/Ny Analyse/Vivens (2016): Seniorer og arbeidsmarkedet: 
Vurdering av ulike sluttpakker.

16	  OECD (2017): Preventing Ageing Unequally Action Plan, fremlagt for ministermøte  
i OECD juni 2017.  

Stimuleringstiltak for arbeidstakere
I forbindelse med forslag om heving av aldersgrensene 
i arbeidsmiljøloven foreslo flertallet i Statens seniorråd 
at den alminnelige aldersgrensen burde heves til  
75 år og at retten til å fastsette en bedriftsintern  
aldersgrense lavere enn dette måtte bortfalle.

På bakgrunn av at aldergrensen ble hevet til 72 år  
og den bedriftsinterne aldersgrense fastsatt til  
70 år, har Statens seniorråd sett på om det øvrige 
regelverket støtter opp under intensjonen om å stå 
lenger i jobb, eller om det bør foretas endringer. 

Statens seniorråd har flere ganger påpekt de uhel­
dige aspekter ved at både Lov om aldersgrenser 
for offentlige tjenestemenn og mange tariffavtaler, 
herunder for mange kommunalt ansatte, har lavere 
aldersgrenser enn arbeidsmiljølovens 72-årsgrense. 
Dette medfører at mange arbeidstakere ikke får 
glede av hevningen av aldersgrensene i arbeidsmiljø­
loven, noe som er svært uheldig. 

Tiltak:

1. Endring i aldersgrenseloven for offentlige 
tjenestemenn
Ansvaret for å endre Lov om aldersgrenser for  
offentlige tjenestemenn ligger hos regjeringen  
og Stortinget. Arbeidet med å harmonisere denne 
loven med arbeidsmiljøloven må intensiveres for å 
ivareta alle de statsansatte som ønsker å jobbe etter 
dagens særaldersgrenser og derved unngå at Staten 
mister viktig arbeidskraft.

Mange av særaldersgrensene for forskjellige grupper 
yrkesdeltakere ble satt i en annen tid der arbeids­
forholdene var annerledes og befolkningens helsetil­
stand ikke lik dagens. Det er også en tendens til at 
arbeidstakere med lav aldersgrense på eget område, 
ofte går over i fulltidsarbeid på andre områder med 
høyere aldersgrenser. Rådet har i sin periode ikke 
gått nærmere inn på diskusjonen rundt særalders­
grenser, men oppfordrer regjeringen i samråd med 
partene i arbeidslivet til å gjennomgå disse med 
tanke på harmonisering og tilpasning til dagens 
situasjon i arbeidslivet. Dette illustrerer at mange 
særaldersgrenser er gått ut på dato. 
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2. Rett til sykepenger
I henhold til Folketrygdloven § 8-3 første ledd har 
arbeidstakere over 70 år ingen rett til sykepenger. 
Personer mellom 67 og 70 år har begrenset rett til 
sykepenger i opptil 60 sykepengedager, forutsatt  
at inntektsgrunnlaget er høyere enn 2G. 

En beregning utført av Oslo Economics 17 konklude­
rer med at økningen i sykepengeutbetalingen ved 
en eventuell utvidelse av den begrensede retten til 
sykepenger fra 70 til 72 år, vil koste det offentlige 
anslagsvis 380 millioner kroner i direkte overføringer 
av sykepenger årlig. 

Statens seniorråd mener at den vedtatte endring  
av den øvre aldersgrensen fra 70 til 72 år, bør 
medføre at også den begrensede retten til syke­
penger etter fylte 67 år bør følge den til enhver  
til gjeldende aldersgrense i arbeidsmiljøloven. 

3. Forebyggende arbeid på arbeidsplassen
Andelen uføretrygdede i aldersgruppene over  
55 år har gått ned de siste ti årene, men tallene er  
i følge NAV fortsatt høye og betydelig høyere enn  
i OECD-området for øvrig. 27 prosent av befolknin­
gen i gruppen 60–64 år i Norge er uføretrygdet og 
33 prosent i gruppen 64–67 år. Avgang via helse­
relaterte trygdeytelser er hovedveien ut av arbeids­
livet før fylte 67 år.

Forebyggende helsearbeid i bedriftene, bedre  
tilrettelegging og oppfølging i jobbsituasjonen,  
samt tettere samarbeid med helsevesenet er  
nødvendig for å begrense tidlig avgang fra arbeids­
livet gjennom helserelaterte trygdeytelser og for­
hindre langtidsledighet. 

4. Forebygge og begrense ulikhet blant eldre
Sosiale ulikheter i helse vil kunne akkumuleres 
gjennom livsløpet. Samtidig vil avbrutt skolegang, 
reduserte jobbmuligheter og lav yrkesaktivitet 
gjennom voksenlivet bidra til manglende muligheter 
til å sikre sin alderdom gjennom opptjente pensjons­
rettigheter.  For å forhindre at grupper av eldre i 

17	  Oslo Economics (2015): Utredning av kostnader og nytte av et vern mot 
aldersdiskriminering utenfor arbeidslivet. Rapport 2015 nr 43.

fremtiden får større helseproblemer og økende 
fattigdom, bør det utvikles en strategi som retter 
seg mot problemer som kan oppstå fra barnealder, 
gjennom utdanningsløpet og i jobbmarkedet.

OECD har gjennom prosjektet «Preventing Ageing 
Unequally» laget en handlingsplan for å forhindre en 
slik utvikling.18 Norge bør aktivt bruke denne planen 
som utgangspunkt for å utvikle en egen strategi for 
å redusere ulikheter blant eldre i fremtiden.

5. Bedre mulighetene for å kombinere  
yrkes- og omsorgsarbeid
Nærmere omtalt under kapittelet om pårørende­
politikk, Sunn og aktiv aldring.

Stimuleringstiltak for arbeidsgivere
Forutsetningen for at arbeidstakere både har 
mulighet og stimuleres til å stå lenger i arbeid,  
er at arbeidsgivere aktivt må ønske å bruke senio­
renes kompetanse. Arbeidsgivere må således  
motivere arbeidsstokken til å videreutvikle sin  
kompetanse, gi mulighet for karriereutvikling og  
kompetanseheving også til ansatte over 50 år. De 
må tilrettelegge jobbsituasjonen for andre oppgaver 
innen samme arbeidsplass slik at eldre arbeidstakere 
gis bedre anledning til å utnytte sin erfaring.

Tiltak:

1. Holdningsskapende arbeid
Statens seniorråd har foreslått at regjeringen iverk­
setter en bredt anlagt holdningskampanje for å 
motvirke negative holdninger i samfunnet til aldring 
(såkalt alderisme). 

Som ledd i en slik kampanje bør det gis oppdatert  
faktabasert informasjon til arbeidsgivere om eldre  
arbeidstakeres produktivitet, lærevilje og læreevne 
for å motvirke myten om at seniorarbeidskraft er 
dyrere og mindre produktiv enn yngre. Lederes hold­
ninger er avgjørende for hvordan eldre arbeidstakere 
blir rekruttert, sett, ivaretatt og hvordan de finner seg 
til rette i jobbsituasjonen gjennom hele yrkeslivet. 

18	  OECD (2017): Preventing Ageing Unequally Action Plan, fremlagt for ministermøte  
i OECD juni 2017.
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2. Seniorpolitikk på arbeidsplassen
Seniorpolitisk barometer avdekket at under 
halvparten av arbeidsgiverne har utviklet en 
personalpolitikk for å beholde og videreutvikle  
eldre arbeidstakere. Det bør være en målsetting i 
alle virksomheter at det lages en egen seniorpolitikk 
med dette for øye, til bruk for ledere på alle nivåer  
i virksomheten. Offentlige virksomheter bør gå foran 
med et godt eksempel. I forbindelse med nedbe­
manning er det forholdsvis vanlig å tilby sluttpakker. 

Det er en tendens til at slike sluttpakker primært 
bare tilbys eldre arbeidstakere. Ved nedbemanning 
bør virksomheter søke å unngå å tilby sluttpakker 
bare rettet mot eldre arbeidstakere.

3. Staten som arbeidsgiver
Staten er en meget stor arbeidsgiver som bør  
gå foran og intensivere sitt arbeid med å utvikle  
en statlig arbeidsgiverpolitikk for seniorene blant 
arbeidstakerne, for eksempel ved å rekruttere flere 
seniorer. En politikk som kan stå som inspirasjon  
og eksempel for ulike offentlige og private  
virksomheter. 

4. Videreføring og utvidelse av IA-avtalen
IA-avtalens overordnede mål er «å bedre arbeids­
miljøet, styrke jobbnærværet, forebygge og redusere 
sykefravær og hindre utstøtning og frafall fra 

arbeidslivet». IA-avtalen kan dermed ses på som  
et viktig verktøy for å stimulere arbeidsgivere og 
arbeidstakere til å gjøre nødvendige grep i arbeids­
livet. Trepartssamarbeidet styrker gjennomslags­
kraften av tiltakene. Mens måloppnåelsen av delmål 
1 og 2 om å redusere sykefravær og styrke deltakels­
en av funksjonshemmede i arbeidslivet har vært 
beskjeden, har delmål 3 om flere yrkesaktive år etter 
fylte 50 vært vellykket. 

IA-avtalen må videreføres og de tre delmålene må 
sees i sammenheng. Det bør i kommende avtaler 
legges spesiell vekt på å unngå utstøting av seniorer 
ved omstilling og nedbemanning, samtidig som både 
karriereutvikling og kompetanseheving for seniorer 
bør omfattes av avtalen. 

5. Kompetanseheving som en del av 
seniorpolitikken
Et arbeidsliv i rask omstilling krever både endrings­
vilje og tilgang til ny kompetanse. En forutsetning  
for å kunne stå lenge i et arbeidsliv i kontinuerlig 
omstilling er at seniorer både er motivert for og  
får tilbud om faglig påfyll og kompetanseheving.

Flere undersøkelser viser at seniorer sjeldnere 
bruker de samme kompetansetiltakene som yngre 

arbeidstakere.19 Per Erik Solems forskning viser at  
20 prosent av arbeidstakerne og 16 prosent av 
lederne oppgir at eldre arbeidstakere sjeldnere  
får delta i kurs og kompetanseutvikling.20  Ifølge  
Seniorpolitisk barometer har hele 57 prosent av 
ledere ofte eller av og til opplevd at yngre ansatte 
blir foretrukket når ny teknologi eller nye arbeids­
måter skal innføres. 

En litteraturgjennomgang som Ny Analyse har gjort 
for Statens seniorråd, understøtter oppfatningen 
om at seniorer tar mye mindre formell etter- og 
videreutdanning enn sine yngre kolleger.21 De fant 
også at svært mange studier anbefaler at man bør 
fokusere på kompetanseheving blant seniorer i et 
livsfaseperspektiv. Dette innebærer at man tilbyr 
kompetansepåfyll i arbeidslivet tilpasset behovet og 
livssituasjonen man befinner seg i. For eldre arbeids­
takere innebærer dette mer involvering, bedre kom­
munikasjon og mer læring på arbeidsplassen.

Det er følgelig helt avgjørende at arbeidsgiver legger 
til rette for at seniorer så lenge som mulig skal 
kunne bidra på lik linje med yngre arbeidstakere. 
Kompetanseheving må bli en del av seniorpolitikken 
i arbeidslivet. 

6. Kompetanseutvikling som en obligatorisk  
del av utviklingssamtalen
Tradisjonelt har utviklingssamtaler handlet  
om oppgaver, trivsel, lønn og arbeidssituasjon.  
Seniorsamtaler handler ofte om overgang til  
pensjonistlivet. Statens seniorråd mener at  
kompetanseutvikling bør bli en obligatorisk del  
av utviklingssamtalen og at dette bør skje i god tid 
for å sikre at arbeidstaker står lenger i arbeid. 

Dette er også i tråd med kompetansepolitisk strate­
gi som understeker at Karriereveiledning kan bidra 
til at seniorer møter krav til omstilling på en bedre 
måte. Det vil fremme deres mobilitet slik at de forblir 
lenger i yrkeslivet. 

19	  NIFU/Proba samfunnsanalyse (2015): Livslang læring og ansettbarhet for 
arbeidstakere over 55 år. Rapport nr. 2015-11.

20	  Solem PE (2015): Ageism and age discrimination in working life, Nordic Psychology. 

21	  Ny Analyse: Bidraget fra eldre i Norge (2016). 

7. Etablere muligheter for karriereveiledning  
for seniorer
Arbeidstakere kan i ulike livsfaser ha stor nytte av 
karriereveiledning. For seniorer kan karriereveiled­
ning være særlig viktig for å innrette seg for videre 
arbeid hos nåværende eller en ny arbeidsgiver.  
En slik veileder må være uavhengig av nåværende 
arbeidsgiver. Langsiktig karriereplanlegging fra 
begynnelsen av femtiårene, kan bidra til at flere  
står lenger i arbeid. Informasjonen om karriere­
veiledning må styrkes slik at flere kan nyte godt  
av denne muligheten. 

8. Tiltak for å øke muligheten for jobbskifte  
for seniorer 
Mulighet til å skifte jobb også mot slutten av yrkes­
karrieren anses som verdifull, men ofte vanskelig. 
Det er flere faktorer i arbeidslivet som hindrer slik 
mobilitet. Ulik AFP-ordning i privat og offentlig sektor
er et hinder, både for den enkelte og for mobilitet­
en mellom privat og offentlig sektor. Videre er ulike 
pensjonsordninger ofte et hinder for mobilitet  
fordi et skifte fra offentlig til privat kan medføre 
redusert opptjeningstid og dermed lavere pensjon.   
En harmonisering av regelverket vil kunne bidra  
til å fjerne slike hindre for jobbskifte. Her har regjer­
ingen og partene i arbeidslivet et viktig ansvar.  

Samtidig er mange eldre arbeidstakere bekymret 
for å signalisere at de vurderer andre arbeidsgivere. 
Dette fordi et slikt signal kan redusere avansements­
muligheter og fordi de vet at nye arbeidsgivere er 
tilbakeholdne med å innkalle til intervju og ansette 
eldre arbeidssøkere. I Seniorpolitisk barometer for 
2016 sier mange arbeidsgiverne at eldre arbeids­
takere er blant de minst interessante å rekruttere. 
Andelen som vil like å ansette eldre arbeidstakere 
har vært omtrent konstant de siste årene. Gjennom­
snittet av ledere oppfatter ‘eldre arbeidstaker’ å 
være over 56 år. Dette er imidlertid et spørsmål  
om holdninger og om faktakunnskap knyttet til den 
nytten seniorene som arbeidskraft representerer.  
Insentivene til endring ligger i bedre karriereveiled­
ning og tilgang til kompetanseoppbygging som 
senior i arbeidslivet. 

Det bør være en målsetting  
i alle virksomheter at de har 
utviklet en personalpolitikk

for å beholde og videre­
utvikle eldre arbeidstakere

“
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Gjennom offentlige dokumenter som 
Nasjonalbudsjettet, kan man få inn­
trykk av at kun arbeidstakere bidrar  
til verdiskapning, mens pensjonistene 
er en utgift for samfunnet.22 

Dette er et inntrykk som gjenspeiles i den offentlige 
debatt. Det faktum at svært mange eldre bidrar til 
fellesskapet og er en ressurs enten som arbeids­
takere eller som pensjonister er underkommunisert.

STATUS 
I 2017 er det i Norge omtrent 650 000 person­
er mellom 65 og 80 år. OECDs helserapport viser 
at norske 65-åringer kan forvente å ha 15–18 
funksjonsfriske år foran seg.23 De færreste er fort­
satt yrkesaktive. I aldersgruppen 65–69 gjelder dette 

22	  Nasjonalbudsjettet 2012, s. 57.

23	  OECD (2015): Health at a glance.

kun én av fire. Mange av de øvrige gjør på forskjel­
lige måter fortsatt en samfunnsinnsats. Det samme 
gjelder en god del av de eldre over 80 år som bor 
hjemme og klarer seg selv.

Statens seniorråd har gjennom sitt mandat ønsket  
å sette fokus på og bidra til å synliggjøre at seniorer 
som gruppe er en samfunnsressurs. Det har derfor 
vært viktig å få kunnskap om hva pensjonister 
bruker tiden sin på etter at de har gått ut av arbeids­
livet. I 2015 gjennomførte TNS Gallup for Statens 
seniorråd en stor intervjuundersøkelse av 1995 
hjemmeboende heltidspensjonister med spørsmål 
om deres tidsbruk.24 Når det gjaldt formelt frivillig 
arbeid gjennom lag og organisasjoner av ulike slag, 
svarte 42 prosent at de deltok minst én gang i 
måneden eller oftere i slik aktivitet, mens 61 prosent 
deltok i uformell frivillig aktivitet ved å hjelpe venner 

24	 TNS Gallup (2015): Pensjonistenes tidsbruk – fakta og myter.

 Eldre som samfunnsressurs 

eller naboer like ofte. 46 prosent av dem som hadde 
barnebarn passet disse minst én gang i måneden 
eller oftere.

Ny Analyse har på oppdrag fra rådet kostnadsbereg­
net pensjonistenes innsats på disse tre områdene til 
25 milliarder kroner årlig.25 I tillegg til dette kommer 
bidraget fra alle som yter omsorg for ektefelle eller 
andre nære slektninger som ikke er verdiberegnet. 
Hele 71 prosent av de spurte pensjonistene svarer 
at de som pårørende har gitt omsorg månedlig eller 
oftere. I samme rapport går det fram at personer 
over 62 år i 2016 bidro til fellesskapet med 97 milliar­
der kroner i skatt og 23,5 milliarder i merverdiavgift 
gjennom forbruk.

Dette gir et helt annet bilde av pensjonistenes  
bidrag til fellesskapet enn det som ofte fremstilles  
i den offentlige debatten. I Pensjonistundersøkelsen 
som det er henvist til tidligere, ble også 2821 ikke-
pensjonister spurt om hva de trodde pensjonistene 
bruker tiden på. Det viste seg at befolkningen 
forøvrig tror pensjonistenes hverdag ser ganske 
annerledes ut enn det pensjonistene selv forteller. 
Blant annet trodde de yrkesaktive at de som er 
pensjonert ser vesentlig mer på TV og reiser atskillig 
oftere til varmere strøk enn de faktisk gjør. Når det 
gjelder TV-titting og reiser skiller pensjonistene i 
undersøkelsen seg lite fra befolkningen for øvrig.  
De yrkesaktive trodde også at pensjonister var lite 
aktive både fysisk og sosialt, noe pensjonistenes 
svar tydelig motbeviste. Resultatene fikk stor 
medieomtale og bidro til å bryte ned noen myter  
om pensjonister og deres tidsbruk, men å endre 
befolkningens holdninger krever innsats over tid.

En litteraturstudie Ny Analyse har gjennomført  
for Statens seniorråd viser at det ikke finnes  
nyere (kjente) studier som tallfester det samlede 
samfunnsøkonomiske bidraget fra eldre i Norge  
nytte-kostnadsanalyse (jf. Wikipedia, UiO og  
Regjeringen).26

25	 Ny Analyse (2017): Verdien av aktive seniorer.

26	  Ny Analyse (2016): Bidraget fra eldre i Norge.

I regjeringens strategi for et aldersvennlig samfunn 
pekes det på begrepet «The silver economy» som 
OECD og flere internasjonale organisasjoner er 
opptatt av. I dette ligger bl.a. en forståelse av de 
mulighetene aldring innebærer på en rekke sam­
funnsområder. Innovasjon Norge betegner eldres 
kompetanse som «det grå gullet». De viser f.eks. 
til at i Sverige, Sveits, Japan og Irland representer­
er aldersgruppen mellom 55 og 64 nesten dobbelt 
så mange seniorgründerne som i Norge. Interna­
sjonale erfaringer viser at seniorer er «bedre» 
entreprenører, de vokser hurtigere, har større 
overlevelsesgrad, mer ekspertise og større nett­
verk. Seniorgründere er et uutnyttet potensiale i 
Norge. Næringslivet er opptatt av den demograf­
iske utviklingen med mange flere eldre i årene 
som kommer og ønsker å bidra med løsninger 
på ulike måter. Eldre kan være bidragsytere og 
premissleverandører i utvikling av nye produkter  
og tjenester.

Spørreundersøkelsen som ble gjennomført for rådet 
av TNS Gallup viste samtidig at pensjonistene bruker 
lite tid på tidligere arbeidsplass. Bare 11 prosent 
gjorde oppgaver hos tidligere arbeidsgiver minst en 
gang i året eller oftere. Det kan tyde på at bedriftene 
mister den kompetanse som ansatte med lang erfar­
ing besitter og som fortsatt kunne gitt samfunnsnytte.

STATENS SENIORRÅD MENER
Eldre har kunnskap og erfaring som kommer 
samfunnet til nytte også når de har gått ut av det 
ordinære arbeidslivet. Mange tar dette i bruk i  
frivillig arbeid. Mange ønsker også å benytte sin 
kompetanse videre i andre former for samfunns­
bidrag, herunder også tilbake i arbeidslivet i form  
av prosjektarbeid eller tidsbegrensede oppdrag. 
Med økt utdanningsnivå og større bevissthet om 
egen påvirkning og mestring, er det grunn til å tro  
at morgendagens eldre ikke vil finne seg i å bli 
betraktet som noen som ikke bidrar til samfunnet. 
Flere forskere peker på at det vil være viktigere for 
morgendagens eldre å kunne bruke og utvikle sine 
evner. Men aktivitetene må imøtekomme eldres 
behov og kompetanse.  
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I den offentlige debatten og i møter med yngre kan 
eldre lett bli oppfattet som en gruppe mottakere av 
frivillig innsats eller som brukere av tjenester, nye 
produkter og løsninger. Rådet ønsker også å skape 
synlighet og bevissthet om at eldre vel så mye kan 
være bidragsytere og premissleverandører. Her er 
det flere muligheter og arenaer som det kan fokus­
eres på framover.

Frivillighet
Statens seniorråd ønsker å rette oppmerksomheten 
mot den verdien og ressursen de eldre utgjør i frivil­
lig arbeid. Frivillighetsbarometeret viser at det er de 
over 60 år som gjennomfører mest frivillig arbeid.27 

Ny Analyse utførte i 2017 på oppdrag fra rådet en 
beregning av den samfunnsøkonomiske gevinsten 
det frivillige arbeidet hos heltidpensjonister utgjør.28 
Oppdraget innebar også å undersøke kommunenes 
innsats for å rekruttere flere frivillige. Undersøkelsen 
viste at tidsbruken knyttet til formelt frivillig arbeid 
anslås til 13 770 årsverk, og om lag 32 100 årsverk 
innen uformelt frivillig arbeid i 2016. Dette gir i 2016 
et samlet verdibidrag fra pensjonister på litt over  
25 milliarder kroner.

Potensialet for ytterligere verdibidrag fra denne 
gruppen er stort. Allerede rundt 2023 vil antall 
heltidspensjonister ha passert 800 000. Med samme 
deltakelse i frivillig arbeid vil, ifølge Ny Analyse, 
verdiskapingen øke til 45,2 milliarder årlig i 2030, 
bare ved å kalkulere med økingen i antall heltids­
pensjonister. Tallene fra tidsbruksundersøkelsen fra 
2015 tyder på at det ligger et betydelig potensiale for 
å rekruttere flere seniorer til frivillig arbeid. 

Det er ikke bare for å «få gjort en jobb» at frivillig 
innsats er viktig. Det er også godt for den enkelte. 
Forskning, bl.a. fra Storbritannia viser at eldre  
mennesker som jobber frivillig, både har bedre 
psykisk og fysisk helse enn andre eldre.29 Forskerne 
Thomas Hansen og Britt Slagsvold peker på  
at selvrealiseringsaspektet kan være en nøkkelfaktor 

27	  Frivillighet Norge (2015): Frivillighetsbarometeret 2015.

28	  Ny Analyse (2017): Verdien av aktive eldre.

29	  Ida Kvittingen (2016): Eldre som jobber frivillig trives bedre. Forskning.no 2.9.2016.

for å fremme frivillighet og positive effekter av frivil­
lighet blant morgendagens eldre. Frivillig innsats er 
dermed også viktig for å opprettholde god helse for 
den enkelte senior. 

For å opprettholde og helst øke andelen seniorer 
som deltar i frivillig arbeid er det helt vesentlig at 
man stimulerer til slik rekruttering. Samtidig som 
selve den praktiske rekrutteringen skjer lokalt, gir 
nasjonale og kommunale beslutninger rammer for 
frivillig sektor og påvirker ved det muligheten til å 
rekruttere nye seniorer inn i arbeid.

Tiltak: 

1. Kommunal frivillighetspolitikk
Statens seniorråd ser det som viktig at det legges  
til rette for en styrking av frivillig innsats blant annet 
gjennom utarbeidelse av en kommunal frivillighets­
politikk. Rekruttering av seniorer må være en sentral 
del av kommunenes frivillighetspolitikk for å opprett­
holde verdien av den frivillige innsatsen som utføres 
av pensjonister. 

2. Statstilskudd til frivilligsentraler
Ansvaret for tilskudd til frivilligsentraler ble fra 2017 
overført fra staten til kommunene. For å sikre at 
tilskuddet faktisk går til frivilligsentralene anbe­
faler rådet at staten igjen overtar dette ansvaret. 
Øremerkede midler fra staten til frivilligsentralene 
har utløst ressurser, gitt forutsigbarhet i arbeidet 
og vært helt avgjørende for gjennomføring av et 
mangfold av aktiviteter. Frivilligsentralene samar­
beider med en rekke frivillige organisasjoner i nær­
miljøet og rekrutterer mange nye frivillige med- 
arbeidere utenfor organisasjonenes rekker, hvorav 
svært mange pensjonister. Frivillig innsats der eldre 
ofte er kjernetroppene, er positivt også for lokal  
integrering av folk med annen kulturell bakgrunn.

3. Frivillige organisasjoner
Det må gis forutsigbare rammer til sentrale aktører 
som Frivillighet Norge. Frivillighet Norge er et samar­
beidsforum for frivillige organisasjoner som arbei­
der for en helhetlig frivillighetspolitikk. Som paraply­
organisasjon for små og store organisasjoner har de 

en viktig rolle med å koordinere frivillighetsarbeidet 
og rekruttere nye frivillige. 

Eldre som ressurs for arbeidslivet
Under omstilling og nedbemanning skyves eldre  
arbeidstakere ofte ut i ufrivillig pensjonering.30  

De bærer med seg lang erfaring og mye kompetanse 
som samfunnet fortsatt har bruk for. Pensjonister 
som har forlatt arbeidslivet ved en gitt aldersgrense 
gir ofte uttrykk for at de savner jobben. Også deres 
kompetanse burde det være mulig å føre tilbake til 
arbeidslivet i form av kortere oppdrag, enten hos  
tidligere arbeidsgiver eller andre.

Rådet har de siste to årene deltatt med fem 
spørsmål årlig i Helsepolitisk barometer.31 På 
spørsmål om hvilken betydning for helse og livs­
kvalitet det har at det nå er åpnet mulighet for å 
stå lengre i jobb, svarte 43 prosent av de som var 
75 år og eldre at det hadde stor betydning. Det var 
en høyere prosentandel enn i noen annen alders­
gruppe. Dette kan tyde på at nettopp de eldste har 
erfart at det hadde vært ønskelig med en lengre 
innsats i yrkeslivet. Det er en sløsing med ressurs­
er ikke å benytte den akkumulerte erfaring eldre 
arbeidstakere besitter når de går av med pensjon. 

30	  Rege M, Telle K, Votruba M (2009): The Effect of Plant Downsizing on Disability 
Pension Utilization. Journal of the European Economic Association 7 (4),  
2009, 754–785.

31	  TNS Gallup (2016): Helsepolitisk barometer 2016.

1. Synliggjøring av seniorers kompetanse  
og bedrifters behov
Rådet har deltatt i et prosjekt der vi sammen med 
aktører fra nærings- og organisasjonsliv har foreslått 
å opprette en formidlingsplattform som registrerer og 
synliggjør pensjonerte arbeidstakeres kompetanse. 

Kompetansen er ressurser som vil skape verdier for 
arbeidslivet. Plattformen vil formidle alt fra lengre 
engasjement, til korttidsprosjekt og enkeltoppdrag.

Bedrifter med behov for å styrke sin kompetanse  
på bestemte områder over et begrenset tidsrom, 
legger ut oppdrag i den digitale portalen og synliggjør 
sine behov. Arbeidsgivere er også med og kart- 
legger sine ansattes erfaring og kompetanse ved 
pensjoneringstidspunktet for å kunne være behjel­
pelig med å legge dette inn i portalen for de som 
ønsker det. Tidligere ansatte som nå er frilansere 
velger de oppdragene som de ønsker å bidra i.

Denne type bruk av pensjonisters erfaring og kom­
petanse vil kunne gi et viktig bidrag til verdiskapning 
i fremtiden og rådet mener forslaget bør realiseres. 

2. Seniorer som gründere
Regjeringen satser på å gjøre Norge til et bedre 
gründerland og har pekt på behovet for mer 
gründerskap blant eldre. Helse- og omsorgsdeparte­
mentet har arrangert et seminar om temaet, og 
rådet tok i etterkant initiativ til et innledende møte 
med Innovasjon Norge som en oppfølging av  
seminaret. Dette er et nytt område også for  

Eldre er en samfunns- 
ressurs selv om de har gått 

ut av arbeidslivet

“
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Innovasjon Norge og rådet ble utfordret til å tenke 
nye og radikale tanker rundt senior-gründerskap.
En form for slikt gründerskap kan være sosialt entre­
prenørskap. Sosialt entreprenørskap er en del av 
regjeringens satsing for å finne nye bærekraftige  
løsninger. Rådet har gitt sine innspill til Arbeids-  
og sosialdepartementet om hvordan man kan 
stimulere til mer sosialt entreprenørskap og sosial 
innovasjon, også for seniorer. Et av forslagene er 
knyttet til digital deltakelse for seniorbefolkningen.  
Som en idé til sosialt entreprenørskap på dette  

feltet pekte vi spesielt på behovet for teknisk 
support og hjelp, i form av et sted hvor man kan 
henvende seg når utstyr, tilkoplinger og digitale  
plattformer ikke fungerer.

I utvikling av sosialt entreprenørskap og sosial  
innovasjon bør seniorer sees som en ressurs og  
få muligheter til å etablere sosialt entreprenørskap 
og være gründere. Løsningene som utvikles bør 
rettes inn mot eldres behov, både innenfor mer  
forebyggende tiltak og innen tjenesteutvikling.  

Eldre kan også brukes som mentorer og premiss­
leverandører for de som allerede er etablert. 
Kanskje noen også kan etablere «Seniorentreprenør­
skap» à la«Ungt entreprenørskap»?

Seniorers ressurser brukt i andre  
sammenhenger
Næringslivet er opptatt av den demografiske  
utviklingen med mange flere eldre i årene som 
kommer og ønsker å bidra med løsninger på ulike 
måter. Statens seniorråd har fått henvendelser og 
hatt kontakt med ulike aktører på dette området. 
Det er lurt å jobbe med noen ressursmiljøer der 
yngre folk er drivere. De kan bidra til å tegne frem­
tidsbildet av hva de ønsker for sin alderdom slik at  
vi får vite hva de som ennå ikke er seniorer tenker 
om sin framtid. Slike former for samarbeid stimule­
rer til fremtidstenkning og samfunnsinnovasjon.

Statens seniorråd valgte derfor i 2017 å engasjere 
seg i et prosjekt som ble kalt Demografifloken.32 
Prosjektet er et innovasjonsprosjekt innenfor senior­
politikken med deltakere fra offentlig virksomhet, 
næringsliv, organisasjoner og fagmiljøer. Grunn­
tanken bak prosjektene er at slike samfunnsutford­
ringer kan ses på som floker. De kan ikke løses av  
enkeltaktører alene, men gjennom samarbeid 
mellom flere aktører som nærmer seg utfordringen 
fra hver sin kant.

Rådsleder har deltatt i prosessen som gikk fram 
til juni 2017. I prosjektet kom det opp en del andre 
forslag til bruk av seniorenes ressurser. Rådet har 
ikke behandlet dette som saker, men mener det kan 
være nyttige forslag som det kan jobbes videre med. 

•	Startoppskolen. Unge gründere får mentorering av 
seniorer på et fysisk sted/møteplass. 

•	Tradisjoner og kunnskapskraft. Ressurssenter for 
kompetanseoverføring med fokus på tradisjon og 
kunnskap som kan gå i glemmeboken; håndverk, 
matkultur, praktiske ferdigheter etc. 

32	  Æra Strategic Innovation: Innovasjonsprogrammet Floke, Demografifloken.

•	Database av eldre foredragsholdere. Tilgjengelig for 
skoler og universiteter. 

•	Silver academy. Tilbud om formell utdanning i form 
av kortere eller lengre undervisningsopplegg for 
pensjonister som ønsker å utvide sin kompetanse 
og seniorer som er i arbeid, men ønsker en  
annen karriere. 

•	Kodeknekkere. Seniorer gir nyankomne flyktninger 
nasjonal historie, sosial forståelse og kulturelle 
kodekser. 

•	Etter skoletid. En aktivitetsbasert SFO (skolefritids­
ordning) som bringer eldre og yngre sammen i  
et generasjonsmøte. 

•	Skolehjelpen. Pensjonister går inn som «hjelpelærer» 
til elever som opplever ekstra utfordringer i 
skolesituasjonen. 

•	Kompetansevakten. Pensjonister gjør seg tilgjengelig 
i systemet og kan bli tilkalt til enkeltoppdrag ved en 
match av kompetanse og behov. 

•	Fiksehjelpen. Tilbud om praktisk hjelp ved små 
reparasjoner av f.eks. sykkel, hvitevarer o.l. som 
samtidig kan overføre kompetanse til yngre.  
Hjelp med problemer ved bruk av internett kan 
også være aktuelt. 

•	Avlastingsmedarbeider. Et nettverk av tidligere 
ansatte som bedrifter kan tilkalle i perioder  
med behov for ekstra hjelp og til støtte for nye 
medarbeidere. 

•	Eldre trener eldre. Tilbud fra tidligere trenere til 
hjemmetrening, sentertrening eller utendørs­
trening for pensjonister.
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Statens seniorråd skal ifølge sitt  
mandat bidra til å bekjempe alders­
diskriminering. For å kunne motvirke 
slik diskriminering er det viktig å  
arbeide for å endre bakenforliggende 
negative holdninger til eldre, det som 
betegnes med begrepet «alderisme». 

I følge WHO er disse holdningene basert på  
stereotypier av eldre som gruppe.33 

Aldersdiskriminering kan ta ulike former, enten som 
fordomsfulle holdninger til eldre, diskriminerende 
praksis eller institusjonell diskriminering gjennom 
fastsetting av aldersgrenser.

33	  WHO (2012): Are you ready? What do you need to know about ageing.  
World Health Day 2012.

Aldersdiskriminering skiller seg på flere områder fra 
andre former for diskriminering av enkeltgrupper. 
Alle vil gjennom livet passere de samme alders­
grensene og de fleste vil oppleve å bli en del av  
«de eldre». Aldersdiskriminering i form av forskjells­
behandling vil også oftere enn andre diskrimine­
ringsgrunnlag, oppfattes som saklig. Hensynet  
til helse og sikkerhet legitimerer oftere at alder  
aksepteres som grunnlag for forskjellsbehandling.

Statens seniorråd har gjennom flere rådsperioder 
hatt arbeidet med å motvirke aldersdiskriminering 
som en av sine viktigste saksområder. Rådet arbei­
der da for å bekjempe negative holdninger til eldre 
i samfunnet og en usaklig forskjellsbehandling av 
eldre som gruppe.

STATUS
Aldersdiskriminering i arbeidslivet er forbudt i 
henhold til arbeidsmiljøloven. Aldersdiskriminering 
utenfor arbeidslivet har ikke hatt et liknende lovvern. 

 Aldersdiskriminering og holdninger til eldre

Det kan tolkes som om det er tillatt å bedrive en 
usaklig forskjellsbehandling av eldre. Et lovverk er 
viktig for å avdekke, synliggjøre og bevisstgjøre 
samfunnet på at slik diskriminering av eldre faktisk 
skjer på mange områder i dag. Uten et lovverk har 
det vært vanskelig å dokumentere i hvilket omfang 
slik diskriminering skjer, og forskning på forekomst 
av diskriminering har vært så godt som fraværende  
i Norge.34

Den eneste relevante omfangsundersøkelse av alders­
diskriminering i Europa ble ifølge Øklandutredningen35 
gjort i 2012 på oppdrag av Europakommisjonen.36 
Resultatene av denne tyder på at aldersdiskriminering 
kan være nesten like omfattende utenfor arbeidsliv­
et som innenfor. I en annen europeisk undersøkelse 
med 55 000 respondenter ble aldersdiskriminering 
oppfattet som den hyppigst forekommende form for 
opplevd diskriminering i Europa.37

Regjeringen varslet i sin tiltredelseserklæring
høsten 2013 at de ulike særlovene mot diskriminer­
ing skulle samles i en universell lov. Rådet gjorde  
det da til sin oppgave å arbeide for at alder som 
diskrimineringsgrunnlag skulle inkluderes i den nye 
loven på lik linje med etnisitet, funksjonshemming og 
seksuell legning gjennom hele rådsperioden. Rådet 
inngikk samarbeid med de andre organisasjonene 
som allerede hadde lovfestet vern mot diskriminer­
ing og som sammen med Statens seniorråd deltar  
i Likestillingsombudets brukerutvalg. Siden alders­
diskriminering ikke bare gjelder eldre, men både 
barn og ungdom, var det naturlig også å samarbeide 
med Redd Barna og ungdomsorganisasjonen Press. 

Etter mange års engasjement og kontinuerlig arbeid 
fra flere seniorråd var det en stor tilfredsstillelse å 
registrere at Stortinget i juni 2017, i forbindelse med 
den universelle loven mot diskriminering, enstem­
mig vedtok et forbud mot aldersdiskriminering på 

34	  Solem P (2009): Eldres situasjon i samfunnet og diskriminering av eldre
	  NOU 2009:14 (Graverutvalget) s. 128.

35	  Økland & Co / PWC PricewaterhouseCoopers (2014): Utredning av behovet  
for et utvidet vern mot diskriminering på grunn av alder.

36	  Special Eurobarometer 378, gjengitt i Øklandutredningen (2015).

37	  Equality Comission 2012:7.

alle samfunnsområder.38 Loven trer i kraft fra  
1. januar 2018.

På enkelte områder er det imidlertid gjort unntak fra 
det generelle diskrimineringsforbudet som gjelder 
alder. Forskjellsbehandling med grunnlag i alder vil 
være tillat når den er saklig begrunnet, nødvendig 
for formålet og ikke uforholdsmessig inngripende for 
den det gjelder. Stortinget vedtok også at forskjells­
behandling skal være tillatt dersom det følger av lov 
eller forskrift. Likeledes vil forskjellsbehandling være 
tillat dersom det gjelder fordelaktig prising på grunn 
av alder, såkalt positiv diskriminering.

Et lovfestet diskrimineringsvern er helt nødvendig, 
men ikke tilstrekkelig for å forhindre aldersdiskrimine­
ring i fremtiden. Lovbestemmelsene retter seg mot 
formaliserte former for forskjellsbehandling, men  
er mindre effektive overfor negative holdninger og 
stereotypier om eldre. Innenfor ytringsfriheten vil 
det alltid være handlingsrom for negative utsagn  
om eldre. For bekjempelse av aldersdiskriminering 
kreves derfor innsats også på andre områder enn 
gjennom lovverket.

I en undersøkelse om holdninger til eldre som ble 
utført for Statens seniorråd i 2013, sa 29 prosent  
av de spurte seg enige i påstanden: «Diskriminering 
av eldre er ganske vanlig i Norge».  Det er i tillegg  
et problem at eldre ofte diskriminerer seg selv.  
De finner det naturlig og riktig å slippe yngre til,  
de godtar eller finner seg i å bli satt til side og 
pålegger seg selv begrensninger. Dette er kanskje  
en generasjonseffekt som vil bli borte med de 
kommende grupper av eldre og gamle. Mye tyder 
imidlertid på at hvis omgivelsene tillegger eldre 
stereotype oppfatninger, kan dette bli selvoppfyllen­
de (forventningsstyring). De negative forventningene 
har i seg selv en påvirkningskraft.

Det skjer også mer indirekte former for diskriminer­
ing ved manglende tilrettelegging av nye tjenester, 
f.eks. nettjenester som medfører at grupper av eldre 
blir satt utenfor.

38	  Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskriminerings­
loven): Prop 81L (2016-2017), Innst. 389L (2016-2017), Lovvedtak118.
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I 2016 vedtok World Health Assembly «The global 
strategy and action Plan on Ageing end Health 2016–
2020». I denne satsingen er arbeid mot negative 
holdninger til eldre ett av tre innsatsområder. WHO 
fulgte dette opp i sin «World Report on Ageing and 
Health» med å peke på noen handlingsstrategier for 
fremtiden som rådet har vurdert nærmere.

STATENS SENIORRÅD MENER
Innføring av alder som diskrimineringsgrunnlag i den 
universelle loven mot diskriminering betyr et stort 
fremskritt i bekjempelse av negative holdninger til 
eldre i samfunnet. Lovhjemmelen tvinger fram en 
vurdering av hvorvidt det skjer en urimelig forskjells­
behandling på grunnlag av alder i ulike tiltak som 
foreslås og søkes gjennomført. Dette understreker 
det grunnleggende syn i samfunnet om at alle indi­
vider i utgangspunktet skal behandles likt og ingen 
skal oppleve urimelig forskjellsbehandling på bak­
grunn av alder.

Men den nye loven gjennomfører ikke prinsippet 
konsekvent på alle områder. Når aldersgrenser i lov 
og forskrifter ikke skal  oppfattes som diskriminer­
ing videreføres et signal om at de grunnleggende 
likhetsverdiene i samfunnet og lovverket ikke alltid 
omfatter alder.

Rådet mener at selv om lovforbudet mot alders­
diskriminering var både viktig og nødvendig, må  
arbeidet for å bekjempe aldersdiskriminering i  
samfunnet fortsette på en rekke andre områder.  
Det å påvirke holdninger til eldre i hverdagen vil 
kreve en betydelig innsats fra så vel politiske myn­
digheter som partene i arbeidslivet, institusjoner  
og organisasjoner ned til hver enkelt av oss.

Tiltak

1. Holdningskampanje mot aldersdiskriminering
Et av hovedpunktene i strategien som er anbefalt  
fra WHO, er å sette i gang holdningskampanjer for  
å øke forståelsen av aldring i befolkningen, blant 
politikere, arbeidsgivere, tjenesteytere og i media. 
Det er naturlig at oppdrag om dette kommer fra  
regjeringen og at kampanjen dekker alle samfunns­
områder, både offentlige og private.

Rådet oppfordrer regjeringen til å iverksette en 
bredt anlagt holdningskampanje med siktemål å 
endre negative holdninger til eldre i befolkningen,  
i tråd med WHOs anbefaling.

2. Representativitet av eldre i politiske organer
De politiske partiene har ansvar for nominasjons­
prosessen og derigjennom hvem som blir satt  
opp på de øverste plassene på partienes lister.  
I praksis har partiene vært svært nøye med å ha  

god representasjon av begge kjønn, en tilfreds­
stillende geografisk spredning innen henholdsvis 
kommune og fylke, en bredest mulig spredning når 
det gjelder yrkesbakgrunn og synliggjøring av en 
ungdomskandidat høyt plassert. Det synes ikke å ha 
blitt oppfattet som problem for noen av de politiske 
partiene at de ikke har nominert personer over 70 år 
på en sikker plass. Det kan vanskelig tolkes på annen 
måte enn at partiene mener personer i denne 
aldersgruppen har lite å bidra med i politikken,  
dvs. et utslag av negative holdninger til eldre.

Ved Stortingsvalget i 2013 var 28 prosent av de 
stemmeberettigete over 60 år, men bare ni prosent 
av de innvalgte var over denne alder, hvorav kun 
to over 65 år. I de kommunale organer derimot er 
aldersgruppen 60–66 godt representert. Men når 
det kommer til 67-åringer og eldre, så er de nesten 
ikke med i de politiske organer i det hele tatt. Rådet 
har påpekt dette skriftlig overfor både kommunal­
ministeren og de politiske partier uten at det er tatt 
noe initiativ til endring fra noen av partene.

Arbeidet for å bekjempe 
aldersdiskriminering i samfunnet 

må fortsette på en rekke 
andre områder

“
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Når politikerne nå har vedtatt et lovverk som forbyr 
urimelig forskjellsbehandling av eldre, mener rådet 
at det bør være en prioritert oppgave at partiene 
selv går foran ved å vise at de tar lovens intensjon  
på alvor. Rådet mener et slikt signal vil ha stor betyd­
ning langt utover de politiske organer og at det  
vil bidra til en endret holdning både for eldre i  
arbeidslivet og i samfunnet for øvrig.

3. Aldersdiskriminering i lover og forskrifter
I forbindelse med den universelle loven mot 
diskriminering skriver departementet i proposisjo­
nen som ble sendt til Stortinget at aldersgrenser i 
lov og forskrifter ikke skal anses som diskriminer­
ing. Oslo Economics som utredet de økonomiske 
konsekvensene av et forbud mot aldersdiskrimi­
nering utenfor arbeidslivet39 gjennomgikk alders­
grensene i en rekke sektorer og mente at enkelte 
aldersgrenser manglet saklig begrunnelse. De 
anbefalte at departementet gjorde en sektorvis 
gjennomgang av lovfestede aldersgrenser og åpnet 
for en overprøving i tilfeller der sakligheten ikke var 
vurdert av lovgiver. Departementet ville imidlertid 
ikke åpne for at slike vurderinger skulle foretas av 
håndhevingsapparatet eller domstolene. 

Statens seniorråd mener det er uheldig at det ikke 
stilles krav til vurdering av sakligheten i aldersgrens­
er som innføres gjennom lover og forskrifter. Rådet 
mener regjeringen bør foreta en sektorvis gjennom­
gang av aldersgrenser i eksisterende lovverk og  
forskrifter og foreslå oppheving av bestemmelser 
som åpenbart bidrar til en urimelig forskjellsbehand­
ling på grunnlag av alder.

Rådet mener også at det bør tas en vurdering av  
det saklige, nødvendige og forholdsmessige ved en 
aldersgrense før eventuelle aldersgrenser fastsettes 
i fremtidige lovverk og forskrifter.

4. Diskriminering av eldre i tilgang til  
helsetjenester
Ved gjennomgang av helselovgivningen i 2010 kunne 
ikke forskere fra Fafo finne konkrete bestemmelser 

39	  Utredning fra Oslo Economics, rapport 2015 nr. 43 på oppdrag fra Barne-  
og likestillingsdepartementet, januar 2016.

som kan sies å diskriminere eldre.40 Det representer­
er derfor noe nytt når Stortinget i juni 2014 innførte 
en aldersgrense på 67 år for lovfestet rett til person­
lig assistent for personer med store og langvarige 
behov for hjelp. Det er vanskelig å se noen annen 
begrunnelse enn økonomiske forhold for å utelukke 
eldre med tilsvarende behov for hjelp fra tilsvaren­
de rettighet. Forslaget møtte massiv motstand i 
høringsrunden og er en av de aldersgrenser Oslo 
Economics påpeker som problematiske å forsvare 
i forbindelse med en ny diskrimineringslov. Rådet 
mener 67-årsgrensen i dette tilfelle er svært uheldig 
for de eldre som har slikt behov og gir et dårlig signal 
om en tillatt forskjellsbehandling på grunn av alder.

Fafo-undersøkelsen fra 2010 med gjennomgang  
av helselovgivningen, påviste forskjell i praksis når 
det gjaldt tjenestetilbudet til eldre og yngre. I juni 
2017 ble det etter oppdrag fra Helse- og omsorgs­
departementet lagt fram et eldreatlas som analy­
serte geografiske variasjoner i helsetjenestene til 
eldre over hele landet.41 Det dreier seg først og 
fremst om spesialisthelsetjenester. Her påvises 
uforklart (uberettiget) variasjon i bruk av polikliniske 
tjenester, diagnostiske utredninger, men også for 
viktige behandlingstilbud innen hjertesykdommer, 
kreft og enkelte andre sykdomsgrupper. Sammen­
likner man tilbudene til eldre med yngre, kan det se 
ut som om alder blir brukt som kriterium ved enkelte 
viktige behandlingsprosedyrer, ved strålebehandling 
og for biologiske legemidler. Det er naturlig på 
bakgrunn av funnene at spørsmål om diskriminering 
på grunn av alder blir reist. 

Rådet oppfordrer Helse- og omsorgsdepartementet 
til å gå grundig gjennom analysene og bidra til at de 
ansvarlige helseforetakene og de ulike profesjonene 
blant helsepersonell retter opp den uberettigede 
forskjellsbehandling av eldre som eldreatlaset 
synliggjør.

40	  Gautun H, Grødem AS, Hermansen Å (2012): Hvordan fordele omsorg? Utfordringer 
med å prioritere mellom eldre og yngre brukere. Fafo 2012:62.

41	  Senter for klinisk dokumentasjon og evaluering (SKDE) i Helse Nord: Eldreatlas for    
Norge. post@skde.no/eldreatlas.

En sunn og aktiv aldring er viktig for  
at eldre kan arbeide lenger, være aktive 
og deltakende i samfunnslivet og kunne 
klare seg selv så lenge som mulig. 

Sunn og aktiv aldring innebærer god fysisk og 
psykisk helse, muligheter for aktivt deltakelse i sam­
funnet uten å bli diskriminert, sosial kontakt, tilgang 
til møteplasser og deltakelse i ulike aktiviteter. Det 
handler også om gode og trygge boliger med tilgang 
til stimulerende uteområder og nærmiljø. 

Verdens helseorganisasjon (WHO) har definert aktiv 
aldring som prosessen med å optimalisere god helse, 
deltakelse og sikkerhet for å øke livskvaliteten til eldre. 

Dette sammenfaller godt med det nasjonale  
folkehelsemålet om at befolkningen skal oppleve 
flere leveår med god helse og trivsel og reduserte 
sosiale helseforskjeller.

STATUS 

Helse- og levevaner
Det har over mange år vært en betydelig økning 
i levealderen med flere år med bedre helse og 
funksjonsevne enn for tidligere generasjoner.  
Fordi det blir mange flere eldre i årene framover,  
vil antallet som lever med funksjonsnedsettelser  
og kroniske og sammensatte lidelser også øke.  
Selv om vi nå har hatt en veldig utvikling i levealder 
og flere år med god helse, vet vi ikke om denne 
trenden vil fortsette. Livsstil og levevaner tidligere  
i livet har betydning for helsen i eldre år.

Det er også sosial ulikhet i helse og levevaner ut  
fra utdanning, inntekt, kjønn, kultur og etnisitet  
som virker inn på helse- og livskvalitet i eldre år.  
Vi vet f.eks. at utdanningsnivået har mye å si både 
for graden av fysisk aktivitet, anbefalt kosthold og 
for levealderen.

 Sunn og aktiv aldring 



26   FLERE ELDRE – FLERE MULIGHETER /  SENIORPOLITISK REDEGJØRELSE FRA STATENS SENIORRÅD 2014–2017 FLERE ELDRE – FLERE MULIGHETER /  SENIORPOLITISK REDEGJØRELSE FRA STATENS SENIORRÅD 2014–2017   27

Det har vært en positiv utvikling i aktivitetsnivået i hele 
befolkningen, men det er hos eldre at aktivitetsnivået 
har økt mest, forteller tall fra SSB. Andelen kvinner 
over 67 år som trener ukentlig har økt fra 51 prosent  
i 2001 til 73 prosent i 2016, blant menn i samme 
aldersgruppe har andelen økt fra 61 til 77 prosent.  
Vi ser også at det er flere eldre som bruker trenings­
sentre og at flere sentre tilrettelegger  med egne 
treningsopplegg for seniorer. Samtidig opplever 
flertallet av eldre et fall i fysisk aktivitet etter fylte 75 år. 
Balanse- og styrketrening er spesielt anbefalt for å 
forebygge fallskader hos eldre. Ulykker og skader er 
en stor folkehelseutfordring og fall er den hyppigste 
ulykkestypen hos eldre. Omlag en tredel av befolknin­
gen over 65 år har minst én fallepisode pr år, hvorav 
kvinner faller oftere enn menn.42

Innsats for å redusere fysisk inaktivitet, forebygge 
fall og skader, styrke forebygging av begynnende 
helseplager, psykiske helseplager, ensomhet og 
sosial isolasjon vil være avgjørende for at flere  
skal kunne oppleve en sunn og aktiv aldring. 

Forebyggende hjemmebesøk er et sentralt virke­
middel i kommunenes forebyggende arbeid, som 
kan føre til at flere kan leve lenger i egen bolig og 
oppleve større mestring i egen hverdag og dermed 
økt livskvalitet.

Det er etablert ulike forebyggende tiltak i kommun­
ene som bl.a. retter seg inn mot de som har en lite 
helsefremmende livsstil og dermed høy risiko for  
å utvikle livsstilsrelaterte sykdommer. Gode opp­
trenings- og rehabiliteringstilbud er avgjørende for 
at personer som blir utsatt for sykdom eller skade 
oppnår et optimalt funksjonsnivå. Frisklivssentraler, 
«Lyst på livet»43, forebyggende hjemmebesøk og 
hverdagsrehablitering er eksempler på tiltak som  
er utviklet og prøvet ut de seneste årene og som 
stadig flere kommuner tar i bruk på en systematisk 
måte. Fastlegenes ansvar og rolle i forhold til å 
hjelpe sine pasienter inn i egnede tilbud vil være  
av stor betydning. 

42	 Helsedirektoratet (2013): Fallforebygging i kommunen – Kunnskap og anbefalinger. 
Rapport IS-2114.

43	  Folkehelseinstituttet / Kunnskapssenteret: Lyst på livet – hvor nye muligheter kan 
vokse fram (2015).

Frisklivssentraler er en anbefalt måte å organisere 
helsefremmende og forebyggende helsetjenester 
på. Frisklivssentraler gir individ- og grupperettet 
oppfølgingstilbud til personer med tiltakende 
helseproblemer. Tilbudene treffer personer som  
ikke deltar i andre aktivitetstilbud og rekrutterer  
personer fra lavere sosioøkonomiske grupper. 
Norske frisklivssentraler er et ungt forskningsfelt, 
men viser at frisklivssentralenes tilbud gir resulta­
ter.44 Tilbudet kan bygge bro til andre tjenester  
og aktivitetstilbud. Eksempelvis kan mennesker 
overføres fra rehablitering til et frisklivstilbud i  
en overgangsfase, og brukere av et frisklivstilbud  
kan føres inn i andre former for trenings- og  
aktivitetstilbud.  

God mental helse er avgjørende for en sunn og aktiv 
aldring. I en rapport fra Folkehelseinstituttet i 2011 
om forekomst av psykiske plager og lidelser hos 
eldre i Norge, er hovedkonklusjonen at vi har
mangelfull kunnskap om forekomsten i denne 
gruppen.45 Statens seniorråd har pekt på at dette 
kan tyde på at det er liten status og prestisje knyttet 
til forskning på eldres psykiske lidelser i Norge. 
Mangelen på psykisk helsehjelp til den eldre del av 
befolkningen, fører til at eldre i stor grad bare tilbys 
psykofarmaka som behandling selv om eldre 
responderer godt på psykoterapi i form av samtaler 
og sosiale tiltak. I Helsepolitisk Barometer for 2016 
oppgir 75 prosent av de over 75 år at de foretrekker 
behandling ved hjelp av samtaleterapi dersom de 
skulle bli deprimert eller få angst. Opptrappings­
planene for psykisk helse har i liten grad omfattet 
eldre som målgruppe og derfor heller ikke synlig­
gjort i tilstrekkelig grad deres spesielle behov.  
Det er grunn til å tro at eldre ikke har noen bedre 
tilgang til psykologtjenester i kommunene enn unge, 
heller tvert imot.

44	  Helsedirektoratet (2016): Veileder for kommunale frisklivssentraler –Etablering, 
organisering og tilbud. IS- 1896.

45	  Langballe EM, Evensen M (2011): Eldre i Norge: Forekomst av psykiske plager  
og lidelser. Folkehelseinstituttet.

Pårørendeomsorg og arbeidslivsdeltakelse
En betydelig del av de pårørende i Norge er voksne 
som er barn til eldre mennesker eller som er 
pårørende til ektefelle/partnere. En ny studie fra 
NOVA/HiOA og University of Kent viser at det er 
en klar sammenheng mellom graden av arbeids­
deltakelse og graden av pårørendeoppgaver.46 
Annen forskning tyder også på at eldre og eldre  

med døtre som pårørende nedprioriteres når det 
gjelder tildeling av tjenester. Det er også vist til tilfeller 
av usaklig forskjellsbehandling av eldre med behov  
for hjelpetjenester. Det kan virke som de voksne barna 
må fylle gapet mellom det hjemmetjenesten tilbyr av 
hjelp og det som den eldre har behov for, og at det 
er dette som gir den negative effekten på arbeids­
deltakelsen, sier forskerne i denne studien.47

I forbindelse med endringer i helse- og omsorgs­
tjenesteloven (styrket pårørendestøtte) viste  
departementet i sitt høringsnotat til at det vil  
bli økt etterspørsel etter både arbeidskraft og 
pårørendeomsorg fremover. Departementet  
beskriver det som et dilemma at økt pårørende­
omsorg vil kunne gå på bekostning av arbeids­
markedsdeltakelse og omvendt.

46	  Gautun H, Bratt C: Caring too much? Lack of public services to older people reduces 
attendance at work among their children, European Journal of Ageing, October 2016.

47	  Berge T, Øien H, Jakobsson N (2014): Formell og uformell omsorg. NOVA Notat 3/14. 

Digital deltakelse
Flere og flere tjenester vi er avhengige av er  
tilgjengelige på nett. Digital kommunikasjon er  
den foretrukne kommunikasjonsformen i samfun­
net, også for offentlige instanser og virksomheter. 
Regjeringen har gjennomført et toårig program  
for økt digital deltakelse og kompetanse. I løpet  
av denne perioden har mange tusen innbyggere  

fått opplæring i grunnleggende bruk av digitale 
verktøy. Frivillige organisasjoner har nedlagt et 
betydelig arbeid i å tilby og gjennomføre kurs for 
store grupper av seniorer.

Men den felles utfordringen er fortsatt stor. I følge 
Seniornett Norge som er en av de frivillige organisa­
sjonene som har bidratt med opplæring for seniorer, 
er det fortsatt 4-500 000 seniorer som ikke er nett­
brukere og som således ikke kan benytte seg av de 
offentlige tjenestene på nett.48 Mange eldre mangler 
motivasjon eller vil ha vansker for å ta denne kom­
munikasjonsformen i bruk på grunn av ulike helse­
problemer. Det er særdeles viktig at eldre som ikke 
mestrer den digitale utviklingen ikke føler at de blir 
satt på siden i samfunnet. 

48	  Seniornett Norge.

Det har vært en positiv 
utvikling i aktivitetsnivået 

i hele befolkningen, men det 
er hos eldre at aktivitets­

nivået har økt mest

“
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STATENS SENIORRÅD MENER

Forebygging og tidlig innsats 
Som på folkehelsefeltet for øvrig, må innsatsen for 
eldres helseutfordringer i større grad rettes inn mot 
forhold som kan påvirkes gjennom forebygging og 
tidlig innsats enn på reparasjon og behandling. 
Kommunene er lovpålagt å utvikle helsefremmende 
og forebyggende tjenester. Innsats for å redusere 

fysisk inaktivitet, forebygge fall og skader, styrke 
forebygging av begynnende helseplager, psykiske 
helseplager, ensomhet og sosial isolasjon vil være 
avgjørende for at flere skal kunne oppleve en sunn 
og aktiv aldring som deltakere og bidragsytere i  
samfunnet. Tilgang til psykiske helsetjenester må 
gjelde for hele befolkningen uavhengig av alder.

Tiltak:

1. Lovpålagt forebyggende hjemmebesøk
I Rundskriv I-2/2016 peker Helse- og omsorgs­
departementet på forebyggende hjemmebesøk  
som et sentralt virkemiddel i kommunenes forebyg­
gende arbeid, som kan føre til at flere kan leve lenger  

i egen bolig og oppleve større mestring i egen hverdag 
og dermed økt livskvalitet. Erfaringer fra Sverige og 
Danmark viser at forebyggende hjemmebesøk kan 
være en viktig del av kommunens forebyggende tiltak, 
og at besøket kan ha en positiv forebyggende effekt 
på eldres funksjonsevne. Danmark har på denne bak­
grunn lovfestet tjenesten. Statens seniorråd mener at 
dette er et så viktig forebyggende tiltak at forebyggen­
de hjemmebesøk bør lovfestes også i Norge.

2. Styrket frisklivstilbud i kommunene
Statens seniorråd mener tilbudet som frisklivs­
sentraler tilbyr er svært viktig. Rådet viser til at  
antallet har vært økende gjennom flere år og mener 
det bør utvides til å omfatte alle kommuner.  
Frisklivssentraler er en relativt «liten» helsetjeneste 
målt i ressursbruk og brukere sammenliknet med 
andre kommunale helse- og omsorgstjenester og 
er derfor en sårbar tjeneste. En trygg og forutsig­
bar finansiering er av avgjørende betydning for at 
tilbudene kan etableres og utvikles til et folkehelse­
tiltak som får sin sentrale og selvfølgelige plass i 
kommunens forebyggende tilbud til befolkningen.

3. Tilgang til psykiske helsetjenester for eldre
I innstillingen fra helse- og omsorgskomitéen  
da forslaget til endringer i helse- og omsorgs­
tjenesteloven ble behandlet i Stortinget, pekes  
det på at tilgang til psykolog i førstelinjetjenest­
en er av betydning også for eldre. Statens senior­
råd mener at styrking av psykologtjenesten i 
kommunene er et vesentlig bidrag til å forebygge 
depresjoner og mental sykdom hos eldre.

I sitt innspill til en strategi for psykisk helse har 
Statens seniorråd pekt på at det er viktig å tydelig­
gjøre at tilgang til psykiske helsetjenester gjelder  
for hele befolkningen uavhengig av alder.

Pårørende og arbeidslivsdeltakelse
Temaet er relevant for holdningsarbeid knyttet til 
aktiv aldring, diskriminering på grunn av kjønn og 
ikke minst har det betydning når det gjelder regjerin­
gens Perspektivmelding som ble lagt frem tidligere i 
år. Her er det klare forventninger til at folk må jobbe 
både mer og lenger for slik å bidra til at endene skal 
møtes og velferden opprettholdes i fremtiden. Økt 
etterspørsel etter både arbeidskraft og pårørende­
omsorg fremover er en utfordring. Omsorg for eldre 
pårørende vil kunne gå på bekostning av deltakelse  
i arbeidslivet. Ny forskning kan tyde på at døtre er 
særlig utsatt.49 Rådet er bekymret for en utvikling 
som svekker likestillingen og har i forbindelse med 
høringen om styrket pårørendestøtte bedt Helse-  
og omsorgsdepartementet ta dette med i sitt videre 
arbeid med god pårørendepolitikk.

Statens seniorråd mener at det må legges til rette for 
et mer pårørendevennlig arbeidsliv for de som ivaretar 
syke og eldre, samt å fremme god helse og gode tilbud 
for de som er pårørende i krevende omsorgssitua­
sjoner. Ordninger som gjør pårørendejobben mulig å 
gjennomføre parallelt med at en står i arbeid gjennom 
fleksible ordninger, permisjon og tidbank, må bli en 
naturlig del av fremtidens arbeidsliv.

49	 Berge T, Øien H, Jakobsson N (2014): Formell og uformell omsorg. NOVA Notat 3/14.

Tiltak:

1. Gjennomgang av dagens regelverk
Statens seniorråd har i forbindelse med endringer  
i helse- og omsorgstjenesteloven (styrket pårørende­
støtte) tatt til orde for gode avlastningstiltak for 
yrkesaktive pårørende og bedt departementet om  
en gjennomgang av dagens regelverk med tanke på  
å bedre mulighetene for å kombinere yrkesaktivitet 
og omsorgsoppgaver. 

2. Permisjonsregler
Rådet har anmodet departementet om å se på 
mulighet for tilsvarende permisjonsregler og - 
rettigheter for eldre nærstående som man allerede 
har for barn, også med tanke på retten til permisjon 
for opplæring og veiledning av pårørende.

Bolig
Kommunene må se mulighetsrommet og sammen­
hengen mellom boligpolitikk og eldrepolitikk i lys av 
det aldrende samfunn. Flere peker på det uforløste 
potensialet som ligger i dette mulighetsrommet. 

Statens seniorråd mener at andelen tilgjengelige 
boliger må bli større. Tilgjengelighet i og til boligen  
er en viktig forutsetning for at eldre kan leve 
selvstendige og aktive liv. For å oppfylle målet om  
at eldre skal bo lengst mulig i egne hjem, må bolig­
politikken ta høyde for dette og øke tilgjengeligheten 
både i den eksisterende boligmasse og i nybyggin­
gen. Nye boliger som bygges, må være innrettet slik 
at de kan benyttes gjennom alle livets faser. Egnede 
boliger opprettholder funksjonsnivå og livskvalitet 
for den enkelte og bidrar til å redusere behovet for 
hjelp og omsorgstjenester. I NOU 2011:11 «Innova­
sjon i omsorg» pekes det også på at «folk bør 
påvirkes til å tilrettelegge for sin alderdom».

Direktoratet for byggkvalitet sendte tidlig i 2017  
ut forslag til ny byggteknisk forskrift (TEK17) på 
høring. Statens seniorråd var ikke invitert som 
høringsinstans, men ble invitert inn til et samarbeid 
med flere organisasjoner og virksomheter som alle 
var bekymret for de samfunnsmessige konsekven­
sene av endringene i forskriften. Forslaget inne­
bærer, blant mye annet, innskrenkede arealkrav, 

Innsatsen for eldres 
helseutfordringer må i  

større grad rettes inn mot 
forhold som kan påvirkes 

gjennom forebygging og tidlig 
innsats enn på reparasjon  

og behandling
“
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flere dørterskler, brattere ramper og reduserte krav 
til lysforhold – alt sammen forhold som reduserer 
den fysiske tilgjengeligheten til boliger. Rådet avga  
et høringssvar på egne vegne og sluttet seg til et 
felles brev til Kommunal- og moderniseringsdeparte­
mentet om konsekvensene av disse endringene. 
Rådet deltok også med representasjon fra rådsleder 
og sekretariatet i møte med den politiske ledelsen  
i departementet og i et seminar på Stortinget. 

NOVA-rapport 11/16 om eldres boligsituasjon peker 
på at det er grunn til å tro at boligrådgivningen  
rettet mot eldre knyttet til flytting, gjennomføring 
av tilpasningsprosjekter, samt lån og tilskudd er 
mangelfull i mange kommuner.50

Resultater fra Helsepolitisk barometer 2017 viser  
at ved 60-årsalderen er de fleste etablert i den 
boligen de ønsker å bo i alderdommen.51 Derfor bør 
informasjon og rådgivning i boligspørsmål innrettes 
slik at den er tilpasset ulike behov i ulike alders­
grupper. For eldre aldersgrupper vil det sannsynlig­
vis være mer aktuelt med informasjon og veiledning 
om mulighetene for tilpasning av eksisterende bolig 
når behovene oppstår. Det bør inngå som et obliga­
torisk tema ved forebyggende hjemmebesøk som 
erfaringsmessig ofte er rettet inn mot gruppen av 
eldre seniorer.  

En tilgjengelig boenhet skal ha alle hovedfunksjoner 
på inngangsplanet. Hovedfunksjoner er i følge 
gjeldende byggteknisk forskrift kjøkken, soverom  
og bad og i tillegg stue og toalett. Av personer med 
nedsatt funksjonsevne bor 11 prosent i bolig som er 
tilrettelagt for funksjonshemmingen. Blant personer 
med nedsatt bevegelsesevne har 21 prosent 
tilrettelagt bolig (tall fra 2013).52 Over halvparten i 
alderen 50–71 år svarer «dårlig» eller «svært dårlig» 
på spørsmålet om de har en bolig som er tilpasset 
en situasjon med bevegelsesvansker.53

50	  Sørvoll J, Sandlie HC, Nordvik V, Gulbrandsen LP (2016): Eldres boligsituasjon. 
Boligmarked og boligpolitikk i lys av samfunnets aldring. NOVA-rapport 11/16.

51	  Kantar TNS Helsepolitisk Barometer 2017.

52	  Ramm J, Otnes B (2013): Personer med nedsatt funksjonsevne. Indikatorer for 
levekår og likestilling. SSB-rapport 8/2013.

53	  Sørvoll J, Sandlie HC, Nordvik V, Gulbrandsen LP (2016): Eldres boligsituasjon – 
Boligmarked og boligpolitikk i lys av samfunnets aldring. NOVA Rapport 11/16.

Tiltak:

1. Informasjon, råd og veiledning
Råd og saklig informasjon må være tilgjengelig for 
seniorer som etterspør dette slik at de kan gjøre  
valg som passer best for den enkelte med hensyn 
til sin bolig- og livssituasjon. Ikke alle ønsker og/eller 
har mulighet til å flytte til en lettstelt seniorbolig. 
Andre ønsker seg alternative boformer og kollektiv­
løsninger. 

NIBR-rapporten «Veileder – Boliger for den tredje 
alder» som er gjort på oppdrag av Husbanken i 2015, 
henvender seg til målgruppen, men er lite synliggjort 
og profilert. Rådet mener en slik veileder er nyttig, 
men hadde i sine innspill bl.a. stilt spørsmål ved 
om «den tredje alder» er dekkende for målgruppen 
veilederen henvender seg til. Utkastet til veileder  
var også for omfattende. 

En slik veileder må bidra til at den enkelte gjør gode 
valg i forhold til sin boligsituasjon og egne ønsker 
enten det gjelder å bli boende i eksisterende bolig 
eller med tanke på flytting til annen bolig. Husbank­
en bør gjennomgå og revidere veilederen slik at den 
blir et nyttig verktøy for den enkelte. 

3. Digitalt verktøy for kartlegging av  
funksjonalitet i boligen
Funksjonsattest for bolig www.funksjonsattest.no  
er et verktøy som boligeier kan bruke for selv å 
vurdere boligen og gjennom dette øke bevisstheten 
om boligens egnethet for alderdommen. Prototypen 
som er utviklet i samarbeid med flere offentlige 
instanser i Sør-Trøndelag må få et statlig eierskap  
og implementeres nasjonalt. Den kan også benyttes 
av kommuner og boligbransjen. Når funksjons­
attesten er sluttført, må kommunene oppfordres  
til å bruke funksjonsattesten både ved forebyggende 
hjemmebesøk til eldre, men også i annen boligråd­
givning. Helse- og omsorgsdepartementet bør gi  
slik anbefaling i oppdatert rundskriv til landets 
kommuner og fylkeskommuner og Helsedirektoratet 
bør ta dette inn som et anbefalt verktøy i sin veileder 
til kommunene om gjennomføring av forebyggende 
hjemmebesøk.  
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2. Tilskudd til installering av heis i eldre  
lavblokker
Husbanken forvalter en tilskuddsordning for  
installasjon av heis. Mange av landets lavblokker  
ble bygget på en tid da det ikke ble stilt krav om heis. 
Det er fortsatt behov for en heissatsing og Husbank­
en bør gjøre en mer målrettet innsats for å nå de  
borettslagene som ikke har kjennskap til tilskudds­
ordningen. 

3. Flere tilgjengelige boliger for personer  
med nedsatt funksjonsevne
Krav til tilgjengelighet i boliger er regulert av plan- 
og bygningsloven med tilhørende teknisk forskrift.  
Rådet har uttrykt sin bekymring for at forslag til 
endring av enkelte krav i ny byggteknisk forskrift  
kan gå på bekostning av tilgjengelighet og funk­
sjonalitet i nye boliger som bygges. Kommunene  
bør oppfordres til å ta i bruk «Funksjonstest for 
bolig» for å få bedre kunnskap om boligmassens 
funksjonalitet og for å kunne gi bedre kvalitet i råd 
og veiledningstjenester knyttet til tilgjengelighet. 

Digital deltakelse
Statens seniorråd er svært bekymret for den  
manglende oppmerksomhet fra myndighetenes  
side rundt eldres digitale deltakelse. Rådet mener  
at det burde vært gitt statlige føringer overfor 
kommunene om gjennomføring av den digitale 
hverdag for grupper av seniorer som faller utenfor. 
Rådet har henvendt seg til alle landets kommuner  
og kommunale eldreråd om betydningen av å ruste 
opp folkebibliotekene til å kunne yte nødvendig 
opplæring og brukerstøtte.

Tiltak:

1. Folkebibliotekenes rolle
Statens seniorråd mener at folkebibliotekene i kom­
munene må spille en vesentlig rolle i gjennomføring 
av den digitale hverdag. Eldre og andre utsatte 
grupper må stimuleres og motiveres, gis nødvendig 
opplæring og ha tilgang til kontinuerlig brukerstøtte. 
Folkebibliotekene må tilføres ekstra ressurser slik  
at de kan nå de fleste eldre som ennå ikke er nett­
brukere. Folkebibliotekene bør samarbeide med de 

frivillige organisasjonene som så langt har stått for 
opplæring av seniorer. Disse organisasjonene har  
en bred kontaktflate mot seniorgruppene og kan 
ved økte tilskudd nå og motivere mange som fort­
satt står utenfor. 

2. Reservasjonsmulighet 
Det må være en reell reservasjonsmulighet for  
personer som av helsemessige eller andre årsaker 
ikke har mulighet til å delta i den digitale hverdag. 
Den offentlige kommunikasjon må tilpasses disse 
gruppene på en måte som gjør at kommunikasjonen 
når fram.

3. Én digital postkasse for det offentlige
Statens seniorråd mener at det bør være én  
digital postkasse for all offentlig kommunikasjon  
til innbyggerne.
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Medlemmene i Statens seniorråd i 
perioden 2014–2017 er enige om at  
det har vært positivt at mandatet vekt­
legger eldre som samfunnsressurs. 

Forhold som bidrar til at eldre blir lenger i arbeids­
livet, er aktive i samfunnet, samt å bekjempe alders­
diskriminering har stått helt sentralt for nåværende 
råd. Rådet opplever å ha lykkes i å påvirke og bidra 
til bl.a. at aldersgrensen i arbeidslivet er hevet og  
at aldersdiskriminering er tatt inn som et eget 
diskrimineringsgrunnlag i den nye likestillings-  
og diskrimineringsloven.

Rådet har en viktig funksjon i å utfordre regjeringen 
på det seniorpolitiske området, men det forutsetter 
handlingsrom, penger og ressurser. Statens senior­
råd består av medlemmer med solid kunnskap om 
et bredt spekter av seniorpolitiske tema, og skal 
gjennom sitt mandat engasjere seg i saker som 
angår seniorbefolkningen på tvers av sektorer og  
departemental tilhørighet. I likhet med tidligere 
rådsperioder, har heller ikke dette rådet blitt brukt 
av departementene utover Helse- og omsorgsdepar­
tementet. Siden mandatet nå vektlegger eldre som 
samfunnsressurs fremfor helse- og omsorgstjenes­
ter, vil det i fremtiden være viktig å få en bredere 
tilhørighet. 

Rådet understreker betydningen av å kunne bli  
en egen post på statsbudsjettet slik at det sikres 
forutsigbare økonomiske rammer. Arbeidssitua­
sjonen i perioden har vært noe utfordrende. 
Sekretariatet har lidd under stadig utskiftning.  
Rådet mener sekretariatsfunksjonen må styrkes 
betraktelig med bredere kompetanse og mindre 
bruk av vikariater. Sekretariatet må settes i stand  
til å fange opp det som skjer på området på tvers  
av sektorer og departementer, ha tettere kontakt 
med alle relevant departementer og ikke minst 
kunne ha tett kontakt med ulike aktører ute i 
samfunnet.

Arbeidsformen mellom råd og sekretariat bør bli 
mer dynamisk. I dag forberedes saken i sekretariatet 
for behandling og vedtak i rådsmøtene. I fremtiden 
vil en arbeidsform kunne være at flere saker arbei­
des frem gjennom rådsmøtene og at en slik får 
større synergier og bedre nytte av det enkelte 
rådsmedlems kompetanse og erfaring. Rådet bør 
settes sammen av personer med sterkt samfunns­
engasjement og egne nettverk. Organiseringen må 
understøtte den uavhengige rollen sekretariatet og 
rådet har. Samlokalisering med andre kompetanse­
miljøer bør vurderes. 

Rådet bør sikre uavhengighet ved at det legges 
utenfor direktorat og departement, men til en 
offentlig institusjon.

Kommunikasjonsarbeidet må styrkes for å synlig­
gjøre engasjementet og mandatet til rådet overfor 
politikere, myndigheter, organisasjonsliv, næringsliv 
og folk flest. Med større kapasitet på kommunika- 
sjon vil rådet få en sterkere stemme og et større 
gjennomslag gjennom media, deltakelse på  
arrangement, sosiale media og egen hjemmeside. 

De eldre er en ressurs. Statens seniorråd skal  
bidra til å ivareta og representere denne samfunns­
ressursen på en god måte. Derfor er det avgjørende 
at det gis rammer som bidrar til at framtidige råd 
kan arbeide målrettet og tydelig.

 Etterord

Statens seniorråd trenger forsterket 
fokus på tradisjonelle og sosiale  
medier i neste periode. 
 
BETYDNINGEN AV KOMMUNIKASJON  
Statens seniorråd har i sitt oppdrag å gi råd til 
offentlige myndigheter og instanser om vesentlige 
forhold som angår seniorbefolkningen. Samt drive 
holdningsskapende arbeid knyttet til synet på eldres 
plass i arbeids- og samfunnslivet og bekjempe 
aldersdiskriminering. 
 
Rådet er i sitt mandat pålagt å være aktive i 
samfunnsdebatten og drive utadrettet informasjon 
og holdningsarbeid, bl.a. gjennom en egen nettside.

I all form for rådgivning, påvirknings- og holdnings­
skapende arbeid er kommunikasjon et viktig middel. 
Kommunikasjonen skjer raskere enn noen gang,  
og for å henge med er det nødvendig å ha dedikerte 
ressurser til å følge opp de enkelte kanalene og  
målgruppene.  

Det er i stor grad gjennom de tradisjonelle og de 
sosiale mediene befolkningens holdninger påvirkes 
og oppfatninger skapes. Det er derfor av stor be­
tydning for Statens seniorråd å kommunisere sine 
budskap og være synlig gjennom disse kanalene.  
På den måten gjør rådet seg til en relevant aktør 
som blir spurt om sitt syn. 

HVA ER GJORT? 
I perioden er det utviklet en ny hjemmeside for 
Statens seniorråd, det er opprettet en Facebook-  
og en Twitter-konto. Hjemmesiden oppdateres 
jevnlig med nyheter og rådsleders replikk. Facebook-
siden har nærmere 1900 følgere. Siden oppdateres 
med saker fra rådet og videreformidling av medie­
saker som bidrar til det holdningsskapende arbei­
det. På Twitter har vi 534 følgere. 

Ved hjelp av innleid hjelp har rådet hatt bra synlighet 
i mediene, men ikke på langt nær tilfredsstillende.  
Oppfølgingen av de sosiale mediene krever også 
tid og kapasitet. Det har ikke vært mulig i tilfreds­
stillende grad på grunn av bemanningssituasjonen  
i rådsperioden. 

Statens seniorråd har i perioden, i samarbeid med 
TNS Gallup, gjennomført en omfattende under­
søkelse for å finne ut hva pensjonistene bruker  
tiden sin til og hva de som ikke er pensjonister tror 
at pensjonistene bruker tiden til. Undersøkelsen fikk 
solid oppmerksomhet i mediene. Det samme gjorde 
analysen som Ny Analyse utførte om verdien av det 
frivillige arbeidet heltidspensjonistene bidrar med. 

I tillegg har rådet jevnlig vært i mediene med innspill, 
debattinnlegg og pressemeldinger. Rådsleder har i all 
hovedsak frontet mediesakene. Men også andre råds­
medlemmer har vært synlige gjennom debattinnlegg. 
Totalt har Statens seniorråd vært omtalt i mediene 
(trykte og nettmedier) 711 ganger i løpet av perioden 
(januar 2014 til d.d.). I tillegg har rådsleder blant annet 
vært fast gjest i NRK P1+.  

VEIEN VIDERE
Selv om synligheten har økt betydelig i denne perio­
den, vil det være behov for å satse ytterligere på  
dette området i neste periode. Seniorene blir flere  
og Statens seniorråd bør være seniorenes stemme 
ikke bare overfor offentlige myndigheter og instanser 
og befolkningen generelt, men også overfor mer 
målrettede grupper som næringslivet, kommunene  
og organisasjonslivet. Ambisjonen handler om å få 
flere til å stå lenger i arbeid, forhindre aldersdiskrimine­
ring og sørge for en aktiv aldring for flest mulig. For  
å oppnå disse målene er det nødvendig å definere et 
mer finmasket nett av målgrupper og kommunisere 
målrettede budskap overfor målgruppene. Det vil være 
nødvendig med flere utspill overfor mediene og høyere 
aktivitet på sosiale medier. Det krever mer ressurser  
på kommunikasjon enn det som er tilfelle i dag. 

For å få økt synlighet, kan ikke rådet baserer seg på 
tidsavgrenset innleid kommunikasjonshjelp. Rådets 
mandat legger stor vekt på betydelig utadrettet 
virksomhet og styrket holdningsskapende arbeid.  
Til det kreves en egen fagressurs i sekretariatet med 
ansvar for det løpende kommunikasjonsarbeidet. 
Dette bør være en operativ person med erfaring fra 
mediene og som vil kunne kartlegge mediebildet, 
forstå dagsorden og slik raskt kunne synliggjøre rådet 
i aktuelle og relevante saker. Vedkommende må 
forstå både de tradisjonelle og de sosiale mediene. 

 Synlighet og kommunikasjon
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