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Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 36/19 18.09.2019

Rapport Forvaltningsrevisjon Vaksdal kommune - Tilhgva for tilsette som utfarer
arbeid pa ny Dale barne- og ungdomsskule

Samandrag / konklusjon
Kontrollutvalet vedtok i mgte den 3.4.2019 (sak PS 16/19) & tinge ein forvaltningsrevisjon
av tilhgva for tilsette som utfegrer arbeid pa ny Dale barne- og ungdomsskule.

Deloitte har i perioden april til september 2019 gjennomfart undersgkinga. Rapporten peikar pa funn av
fleire avvik med ulik alvorsgrad.

Kontrollutvalet vedtek i saka her a tilra at kommunen set i verk tiltak for a lukke avvika som revisjonen har
peika pa.

Saksopplysningar

Bakgrunn for saka

Kommunestyret vedtok i mate den 01.10.2018 (sak 60/2018):
«.... Kommunestyret ber kontrollutvalet om at det i lgpet av 2019 vert gjort ein kontroll av tilhgve for
dei tilsette som utfarer arbeid pa ny Dale barne og ungdomsskule.
Ein slik kontroll kan innehalde ma:

e Arbeidskontraktar (ogsa av underleverandgrar)

Oversikt underleverandarar

Bruk av lserlingar

HMT

SHA - plan

Lista er ikkje uttemmande .....»

Kontrollutvalet vedtok i mate den 3. april godkjenning av framlegg til prosjektplan fra Deloitte og oppstart av
prosjektet. Grunna ulike funn under revisjonen sitt arbeid, godkjende kontrollutvalet i juni & utvide
prosjektramma noko.

Olsnes AdmTenester, Orgnr 919 215 097 MVA
Vahaugen 26, 5913 Eikangervag

Mob. 47467006 — epost: olsnes-o@online.no
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Saksopplysningar
Faremalet med forvaltningsrevisjonen har vore & undersgkje om tilsette som arbeider pa byggeprosjektet
Dale barne- og ungdomsskule har arbeidstilhave som er i samsvar med gjeldande regelverk.

Folgjande hovudproblemstillingar er undersgki:

1. Har kommunen etablert naudsynlege krav, og kontroll med at krav blir fglgt, nar det gjeld
arbeidstilhgve til tilsette i byggeprosjekt Dale barne- og ungdomsskule?

2. Har tilsette i prosjektet arbeidstilhgve som er i samsvar med kontrakt og omfatta regelverk?

Prosjektet er avgrensa til kontroll av eit utval pa ti tilsette hos tre underentreprengrar i perioden mars og
april 2019. Arbeidskontraktar, arbeidstid og Ign i kontrollperioden er undersgkt. Underentreprengrane har
hatt stgrre kontraktar og mykje arbeid pa byggeplassen.

Revisjonskriterium som er lagt til grunn for prosjektet gar fram av vedlegg 2.

| prosjektet har revisjonen innhenta relevant dokumentasjon frd Vaksdal kommune og kontrakt mellom
kommunen og hovudentreprengr. Det er gjennomfart intervju med representantar fra byggherren og
kommunen sin eksterne radgjevar. Referat fra intervju og rapportframlegg er verifisert av dei som er
kontakta og eventuelt endra / kommentert i endeleg rapport.

Rapporten har ogsa vore pa heyring til radmannen, som har gjeve sin uttale, jmf vedlegg 1.

Drefting / vurderingar

Revisjonen har gjennomfart undersgkinga og utarbeida ein grundig rapport om sine funn. Prosjektet er
gjennomfert i samsvar med avtalt tidsplan slik at rapporten kan handsamast bade av kontrollutvalet og
kommunestyret i inneverande valperiode.

Revisjonen slar fast at Vaksdal kommune i kontrakt med totalentreprengr har stilt krav til arbeidsvilkara
(lzns- og arbeidstilhgve) for dei tilsette som jobbar pa byggeprosjektet. Dette er krav som ogsa
totalentreprengr har stilt vidare til sine underentreprengrar. Krava som kommunen har stilt er i samsvar med
forskrift om arbeidstilhgve i offentlege kontraktar § 5. Revisjonen peikar likevel pa at kontraktstkrava ikkje er
i samsvar med kommunestyrevedtak om at tilsette som jobbar pa byggeprosjektet skal ha tariffavtale og alle
rettar som det gjev.

Revisjonen peikar vidare pa at kommunen ikkje har rutinar for kontraktsoppfalging, verken generelt eller for
det aktuelle byggeprosjektet. Dette gjev risiko for at brot pa kontraktar ikkje vert oppdaga. Kommunen har
heller ikkje gjennomfagrt nadvendige kontrollar av om krava til Igns- og arbeidsvilkar vert overhalde.
Kommunen har etter revisjonen si vurdering ikkje falgd tilstrekkeleg opp krava knytt til 8 motverka sosial
dumping.

Gjennomfarte stikkprgvekontrollar har avdekt fleire brot pa krava om lgns- og arbeidstilh@ve for tilsette hos
underleverandgrane som jobbar pa byggeprosjektet. Dette gjeld brot pa dei tre kontrollomrada —
arbeidsavtalar, arbeidstid og lgn. Det er ikkje funne brot pa krav til minstelgnn. Etter revisjonen si vurdering
er fleire av brota knytt til faresegna om arbeidstid vesentlege.

Revisjonen understrekar at kontrollen ville avdekt fleire brot dersom ein la til grunn aktuell tariffavtale, slik
pkt. 4 i protokoll fra kommunestyrevedtak 70/2017 tilseier:

4, Totalentrepengr og underentrepengrar skal ha tariffavtale.

Av rapporten gar det fram at under undersgkinga sa har bade hovudentreprengr og underentreprengrar
gjennomfert ulike tiltak for & rette opp avvik og manglar som er avdekka i prosjektet. Dette er ein positiv
gevinst ved undersgkinga.
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Forvaltningsrevisjonen har ogsa gjeve Vaksdal kommune, som byggherre, auka kunnskap og merksemd pa
dei ulike tilhgva som er sett fokus pd i undersgkinga. | sin hgyringsuttale slar radmannen fast at
«Kommunen ser alvorleg pa funna i rapporten og at dette ikkje er oppdaga i oppfylginga av entreprenar.»

Kommunen planlegg gjennomfgring av fleire store investeringsprosjekt i ara framover.

Det vil derfor vere viktig & gjennomfare tilradde tiltak og setje fokus pa dei tilhgva som her er papeike ved
inngaing av kontraktar for nye byggeprosjekt. Rutinar méa innarbeidast i dei prosjektverktgy som kommunen
er i ferd med & utarbeide.

Ved planlegging, i drgfting og i vedtak om oppstart av prosjektet velde kontrollutvalet & spissa fokus for
kontrolloppgava. Dette for a avgrense ressursbruken i hgve kommunestyret sitt vedtak i sak 60/2018, der
det var peika pa mange ulike element som ein slik kontroll kunne femne om. Undervegs har kontrollutvalet
auka ressursbruken noko for & fa ein grundig og dokumentert rapport innanfor planlagt tidsplan.

| rapporten er det gjennomfaert avgrensa undersgkingar som har avdekka avvik og manglar.
| planfasen skisserte revisor ein opsjon for seinare oppfelging / utvida kontrollar om det var trong for dette.

Funna i undersgkinga gjev tydelege signal om at kva som kommunen bgr gjere for a rette opp desse.
Sekretariatet rar derfor ikkje til & gjennomfgre ytterlegare undersgkingar no, men heller be om ein status fra
radmannen ved oppstart av neste starre byggeprosjekt.

Revisjonen si tilrading:
Basert pa funna i undersgkinga, tilrar revisjonen at Vaksdal kommune set i verk
felgjande tiltak:

1. Etablerer rutinar for kontraktsoppfalging

2. Gjennomfarer tilstrekkeleg kontrollar av krava til lans- og arbeidsvilkar hos leverandgrar og
underleverandgrar

3. Sikrar at kommunestyrevedtak blir falgd opp

Framlegg til vedtak i kontrollutvalet
Kontrollutvalet sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilradingar

Kontrollutvalet rar til at rddmannen fgl opp tilrddingane og innarbeider desse i dei prosjektverktay som
kommunen er i ferd med a utarbeide

Kontrollutvalet nyttar seg ikkje av revisjonen sin opsjon for vidare undersgkingar

Kontrollutvalet ber revisjonen delta i og leggje fram rapporten for kommunestyret

Forslag til innstilling

1. Kommunestyret sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilradingar
Kommunestyret ber om at radmannen fal opp tilradingane og innarbeider desse i dei
prosjektverktay som kommunen er i ferd med a utarbeide.

3. Innan 01.02.2020 vert radmannen beden om a kome med ei tilbakemelding til kontrollutvalet om
korleis tilradingane i rapporten er og vert falgd opp
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Samandrag

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet i Vaksdal kommune gjennomfgrt ein forvaltnings-
revisjon av tilhgva for tilsette som utfgrer arbeid pa& ny Dale barne- og ungdomsskule. Fgremalet med
forvaltningsrevisjonen har vore 8 undersgke om tilsette som arbeider pa byggeprosjektet har arbeidstilhgve
som er i samsvar med gjeldande regelverk.

Som datagrunnlag har revisjonen nytta dokumentgjennomgang og intervju, samt gjennomfgrt stikkprgve-
kontroll av Igns- og arbeidstilhgve blant utvalde tilsette fra tre underleverandgrar som utfgrer arbeid pa
byggeprosjektet. Forvaltningsrevisjonen blei gjennomfgrt fr@ april til september 2019.

Vaksdal kommune har i kontrakt med totalentreprengr stilt krav om at tilsette som jobbar pa bygge-
prosjektet skal ha lgns- og arbeidstilhgve i samsvar med forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
omrader med slik forskrift. Gjennom forskrift om delvis allmenngjering av tariffavtale for byggeplasser i
Norge, foreligg det allmenngjort tariffavtale for bransjeomrdda i byggeprosjektet som regulerer krav til
minstelgnn.

Krava som kommunen har stilt i kontrakten med totalentreprengren er i samsvar med forskrift om arbeids-
tilhgve i offentlege kontraktar § 5. Konktraktkrava er likevel ikkje i samsvar med kommunestyrevedtaket
om at tilsette som jobbar pa byggeprosjektet skal ha tariffavtale. Den aktuelle forskrifta er berre ein delvis
allmenngjering av tariffavtalen Fellesoverenskomsten for byggfag 2018-2020, og gjev slik ikkje dei tilsette
som arbeider pd byggeprosjektet alle rettane som inngar i tariffavtalen, slik kommunestyret har stilt krav
om.

Kommunen har ikkje rutinar for kontraktsoppfa@lging, verken generelt eller for det aktuelle byggeprosjektet,
og det er slik risiko for at brot pd kontraktar ikkje blir oppdaga. Kommunen har heller ikkje gjennomfgart
ngdvendige kontrollar av om krava til Igns- og arbeidsvilkar blir overhaldt i det aktuelle byggeprosjektet,
jf. § 7 i forskrift om Igns- og arbeidstilhgve i offentlege konktraktar. Kommunen bryt slik med denne delen
av regelverket, og fglgjer ikkje i tilstrekkeleg grad opp krava knytt til 8 motverke sosial dumping.

Totalentreprengren har i dei tre kontrollerte kontraktane med underentreprengrar stilt krav til at tilsette
hos desse skal ha lgns- og arbeidstilhgve i samsvar med allmenngjort tariffavtale jf. allmenngjgringsloven
og aktuell forskrift for allmenngjering av tariffavtale. Dette er i samsvar med konktraktskrava kommunen
har stilt til totalentreprengren, men ikkje med kravet om at tilsette som jobbar pa byggeprosjektet skal ha
tariffavtale, slik Vaksdal kommunestyret har vedtatt.

Stikkprgvekontrollen avdekte fleire brot pd@ krava om lIgns- og arbeidstilhgve for tilsette hos
underleverandgrar som jobbar pa@ byggeprosjektet. Det blei avdekt brot pa alle dei tre kontrollerte omrada
(arbeidsavtalar, arbeidstid og lgn). Det blei ikkje funne brot pd krava til minste timelgn, jf. forskrift om
delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge. Fleire av brota knytt til arbeidstid er
vesentlege, og kontrollen ville avdekt fleire brot dersom ein la til grunn aktuell tariffavtale, jf. kommune-
styrevedtak 70/2017.

Revisjonen sine tilrddingar gar fram i 5.
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1. Innleiing

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av tilhgva for tilsette som utfgrer arbeid pa ny Dale barne
og ungdomsskule i Vaksdal kommune. Forvaltningsrevisjonen blei bestilt av kontrollutvalet i Vaksdal
kommune 3. april 2019 i sak PS 16/19.

Bakgrunnen for revisjonen er eit tilleggsframlegg i kommunestyresak PS 60/2018, om strategi for
kommunale anskaffingar og tiltak mot arbeidslivskriminalitet og svart gkonomi. Her vedtok kommunestyret
& be kontrollutvalet om at det i Igpet av 2019 blir gjort ein kontroll av tilhgva for dei tilsette som utfgrer
arbeid pa ny Dale barne- og ungdomsskule.

1.2 Foremal og problemstillingar

Foremalet med forvaltningsrevisjonen har vore 8 undersgke om tilsette som arbeider pa byggeprosjektet
Dale barne- og ungdomsskule har arbeidstilhgve som er i samsvar med gjeldande regelverk.

Med bakgrunn i feremalet er det utarbeidd falgjande problemstillingar som har blitt undersgkt:

1. Har kommunen etablert naudsynte krav, og kontroll med at krav blir folgt, ndr det gjeld
arbeidstilhgve til tilsette i byggeprosjekt Dale barne- og ungdomsskule?
a. Kva krav er fastset?
b. Kva rutinar er etablert for kontroll med krava?
c. Blir rutinar for kontroll gjennomfgrd som skildra?

2. Har tilsette i prosjektet arbeidstilhgve som er i samsvar med kontrakt og omfatta regelverk?

a. Har entreprengr i sine kontraktar med underentreprengrar teke inn naudsynte fgresegn om
tilsette sine lgns- arbeidstilhgve?

b. Ligg det fgre arbeidsavtale som er i samsvar med krav i arbeidsmiljgloven?

c. Er foresegner i arbeidsavtalen nar det gjelde Ign og andre tilhgve i samsvar med regelverk,
inkludert fgresegner i tariffavtalar?

d. Har den tilsette ein arbeidstid som er i samsvar med regelverket?

e. Har den tilsette fatt utbetalt ein Ign som er i samsvar med arbeidsavtalen og faktisk arbeidstid?

1.3 Avgrensing

Kontrollen av Igns- og arbeidstilhgve blant tilsette som jobbar pa byggeprosjektet Dale barne- og
ungdomsskule er avgrensa til eit utval pa ti tilsette hos tre av underentreprengrane som totalentreprengren
nyttar. Kontrollperioden er mars og april 2019.

Revisjonen har i samsvar med problemstilling 2 avgrensa kontrollen av Igns- og arbeidstilhgve til & gjelde
kontroll av dei tilsette sine arbeidskontraktar, arbeidstid og lgn i den bestemte kontrollperioden.

1.4 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitets-
sikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet april til september 2019.

1.4.1 Dokumentanalyse

For & vurdere kommunen sine krav til lgns- og arbeidstilhgve i kontrakt med totalentreprengren, og
oppfalging av desse krava, har revisjonen innhenta relevant dokumentasjon om byggeprosjektet fra
Vaksdal kommune, som dokument fra anbodskonkurransen og kontrakt mellom kommunen og total-
entreprengren Consto Bergen AS.
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1.4.2 Intervju

Far & f& supplerande informasjon til skriftlege kjelder har Deloitte gjennomfgrt eit interviju med
representantar frd byggherre Vaksdal kommune og kommunens eksterne radgjevar i konsulentselskapet
Rambgill.

1.4.3 Stikkprgvekontroll av lgns- og arbeidstilhgve til tilsette pad byggeprosjektet

Det er gjort eit utval av tre av Consto Bergen AS sine underentreprengrar pa bakgrunn av ei liste over alle
underentreprengrar som har hatt aktivitet pd byggeplassen i kontrollperioden. Det er gjort eit strategisk
utval av underentreprengrar for & sikre at utvalet inneheld underentreprengrar som har stgrre kontraktar
og derav relativt mykje jobb pa byggeplassen. Vidare er det gjort eit tilfeldig utval av til saman ti tilsette
fra desse tre underentreprengrane basert pa8 mannskapsliste for kontrollperioden.

Dokumentasjon for 8 gjennomfgre kontrollen av dei ti tilsette sine Igns- og arbeidstilhgve er innhenta fra
totalentreprengren Consto Bergen AS og dei tre utvalde underentreprengrane. Dokumentasjonen gjeld
arbeidskontraktar, timelister,! korresponderande Ignsslippar og banktransaksjonar, i tillegg til eventuelle
lokale avtalar som regulerer arbeidstida til dei tilsette hos underentreprengrane. Kontraktane mellom
Consto Bergen AS og dei tre utvalde underentreprengrane er ogsa innhenta.

1.4.4 Verifiseringsprosessar

Referat fra intervju er sendt til dei som er intervjua for verifisering. Det er berre informasjon fra det
verifiserte intervjureferatet som er nytta i rapporten.

Totalentreprengr Consto Bergen AS har fatt den delen av rapporten som omhandlar dei til verifisering.
Totalentreprengren har og fatt tilsendt hgyringsutkast av rapporten, revisjonen har gjort nokre justeringar
basert pa tilbakemelding og nye faktaopplysningar uttale fra Consto.

Funna fré kontrollane av tilsette sine Igns- og arbeidstilhgve er sendt dei respektive underentreprengrane
for verifisering. P& bakgrunn av kommentarane fr@ underentreprengrane er det gjort nokre justeringar i
funn og observasjonar. Underentreprengrane sine kommentarar til funna er a finne i vedlegg 3.

Datadelen av rapporten er sendt til radmannen for verifisering, og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den
endelege versjonen. Hgyringsutkast av rapporten blei deretter sendt til rAdmannen for uttale. R&dmannen
sin hgyringsuttale er & finne i vedlegg 1.

1.5 Revisjonskriterium

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot.
Kriteria er utleia fra autoritative kjelder i samsvar med krava i gjeldande standard for forvaltningsrevisjon.
I dette prosjektet er revisjonskriteria i hovudsak henta fra arbeidsmiljglova, forskrift om lgns- og arbeids-
tilhgve i offentlege kontraktar, forskrift om informasjons- og pasjaplikt og innsynsrett og forskrift om delvis
allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge. Kriteria er naerare presentert innleiingsvis under
kvart tema, og i vedlegg 2 til rapporten.

! For kontrollen av arbeidstid er det innhenta timelister som inneheld alle oppdrag dei tilsette har jobba p&, ikkje berre
byggeprosjektet Dale barne- og ungdomsskule.
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2. Bakgrunn

Vaksdal kommune som byggherre har inngdtt kontrakt med Consto Bergen AS (heretter omtalt som
Consto) som totalentreprengr for bygginga av ny Dale barne- og ungdomsskule. Arbeidet pa byggeplassen
starta opp i juni 2018, og skulen skal ifslge kontrakten st8 ferdig til skulestart 2020. Consto nyttar ei rekke
underentreprengrar for 8 gjennomfgre ulike delar av byggeprosjektet.

Kommunen har tilsett ein prosjektleiar som koordinerer byggeprosjektet for byggherren. I tillegg nyttar
kommunen ekstern radgjeving fr8 konsulentselskapet Rambgll bdde i samband med utarbeiding av
konkurransegrunnlag og kontrakt, samt i oppfglginga av byggeprosjektet.
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3. Kommunen sine krav til og kontroll av
lans- og arbeidstilhgve for tilsette i
byggeprosjektet

3.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa folgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

1. Har kommunen etablert naudsynte krav, og kontroll med at krav blir falgt, n8r det gjeld arbeidstilhave
til tilsette i byggeprosjekt Dale barne- og ungdomsskule?
a. Kva krav er fastset?
b. Kva rutinar er etablert for kontroll med krava?
c. Blir rutinar for kontroll gjennomfgrd som skildra?

3.2 Revisjonskriterium

Jf. forskrift om Igns- og arbeidstilhgve i offentlege kontraktar skal Vaksdal kommune som offentlege
oppdragsgjevar stille kontraktmessige krav om at tilsette hos leverandgrar og eventuelle underleverandgrar
som direkte medverkar til & oppfylle kontraktar, har Igns- og arbeidstilhgve i samsvar med allmenngjort
tariffavtale, eller en landsomfattande tariffavtale for omrader utan slik allmenngjort tariffavtale (jf. § 5).
Oppdragsgjevar skal ogsa gjennomfgre ngdvendige kontrollar av om krava til Igns- og arbeidsvilkar blir
overhaldt (jf. § 7).

Kommunen som bestiller av byggeprosjektet Dale barne- og ungdomsskule er vidare underlagt
informasjonsplikt jf. § 5 i forskrift om informasjons- og p&sjaplikt og innsynsrett. Forskrifta stadfestar at
«bestiller skal i kontraktar med entreprengrer eller leverandgrer informere om at virksomhetenes
arbeidstakere minst skal ha de Ignns- og arbeidsvilkdr som fglger av allmenngjgringsforskrifter». I prosjekt
med ein hovudleverandgr er det hovudleverandgren som skal «pdse at lgnns- og arbeidsvilkar hos
virksomhetens underleverandgrer er i overensstemmelse med gjeldende allmenngjgringsforskrifter», jf.
§ 6 i forskrifta.

N&r det gjeld det spesifikke byggeprosjektet har kommunestyret i Vaksdal kommune gjennom vedtak i sak
70/2017 stilt krav om at «totalentreprengr og underentreprengr skal ha tariffavtale».

Sja vedlegg 2 for fullstendige revisjonskriterium.

3.3 Krav til Ions- og arbeidstilhgve for tilsette p& byggeprosjektet

3.3.1 Datagrunnlag

Det gar fram av intervju med representant fra Vaksdal kommune at kommunen i samband med
anbodsprosessar i kommunale prosjekt alltid tar stilling til kva krav som skal inn i kontrakten. Dette gjeld
ogsd i dei innkjgpssamarbeida kommunen har med til dgmes Bergen kommune og i Nordhordland.
Kommunen nytter ekstern innkjgpskompetanse pd stgrre anskaffingar nar dei ikkje gjennomfgrer
anskaffingar i innkjgpssamarbeid. I alle byggeprosjekt nyttar kommunen standardkontraktar, fra serien
NS8401 - NS8407, med tilpassingar til det enkelte prosjekt.

For byggeprosjektet Dale barne- og ungdomsskule har kommunen nytta ekstern rddgjeving frd Rambgll i
arbeidet med konkurransegrunnlag og kravspesifikasjonar. Kommunen som byggherre og radgjevar frd
Rambgll har i samarbeid utarbeidd konkurransegrunnlag, mens Rambgll har utarbeidd kravspesifikasjonane
i konkurransegrunnlaget. Det er ikkje gjort saerskilde risikovurderingar knytt til byggeprosjektet.

Nar det gjeld dei spesifikke krava knytt til Igns- og arbeidstilhgve for byggeprosjektet blei det i kommune-
styrevedtak i sak 70/2017 stilt krav om at totalentreprengr og underentreprengr som skal arbeide pd
prosjektet skal ha tariffavtale.
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Kommunen fekk i forkant av at prosjektet blei lagt ut pd anbod besgk av Arbeidstilsynet som hadde

registrert at det var planar om & bygge ny skule, og difor bad om eit mgte med kommunen. I mgtet med

Arbeidstilsynet blei det diskutert kva krav kommunen bgr stille til Igns- og arbeidstilhgve i kontrakten. Det
o . . . o . . . . P

gar fram av intervju at innspela fra Arbeidstilsynet i stor grad var grunnlaget for dei spesifikke krava som

blei innlemma i kontrakten.

I kontrakten med Consto har kommunen stilt krav om at Consto skal sgrge for at tilsette som arbeider pd
prosjektet har Igns- og arbeidstilhgve i samsvar med forskrift om allmenngjgring av tariffavtale pa dei
omréda som er dekka av forskrift. Consto skal dg sgrgje for at dei same krava er teke inn i sine kontraktar
med underentreprengrane.

Kommunen har kontraktfesta rett til 8 heve kontrakten med Consto dersom vesentleg misleghald blir
avdekka. Kommunen kan 0g krevje at Consto hevar sine kontraktar med underentreprengrar dersom
misleghaldet gjeld underentreprengrane.

Dei krava som er lagt inn i kontrakten med totalentreprengren Consto er spesifikke for dette prosjektet,
og er ikkje standardformuleringar som blir nytta i alle kontraktar i kommunen. Tabell 1 under viser dei
krava som inngdr i kontrakten med totalentreprengren Consto.

Tabell 1: Krav til Igns- og arbeidstilhgve i kontrakten mellom byggherre og totalentreprengr

Folgende tilfayes som nytt pkt. 18.9 «Lgnns- og arbeidsvilkar>»

P& omrader som er dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale, skal entreprengren sgrge for at ansatte hos
entreprengren og hans kontraktsmedhjelpere som direkte medvirker til 8 oppfylle denne kontrakten har Ignns- og
arbeidsvilkar i henhold til gjeldene forskrifter.

P& omrader som ikke er dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale, skal entreprengren sgrge for at de samme
ansatte har Ignns- og arbeidsvilkdr i henhold til gjeldende landsomfattende tariffavtale for den aktuelle bransje. Med
Ignns- og arbeidsvilkdr menes bestemmelser om minste arbeidstid, Ignn, herunder overtidstillegg, skift- og turnus-
tillegg og ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise, kost og losji, i den grad slike bestemmelser fglger av
tariffavtalen.

Entreprengren skal ha samme forpliktelser avtalefestet i alle avtaler som omfatter ansatte hos underentreprengrer
som direkte medvirker til & oppfylle denne kontrakten.

Sanksjoner

Ved brudd pa kravene til Isnns- og arbeidsvilkar skal totalentreprengren rette forholdet. Der bruddet har skjedd hos
en underleverandgr, herunder bemanningsselskaper, er rettingsplikten begrenset til krav som er fremmet skriftlig
innen tre maneder etter lgnnens forfallsdato, bade for krav som fglger av allmenngjort tariffavtale og landsomfattende
tariffavtale. De vilkdr og begrensninger som fglger av lov om allmenngjgring av tariffavtaler m.v. av 4. juni 1993
§ 13, skal gjelde i begge disse tilfellene.

Byggherren har rett til & holde tilbake et belgp tilsvarende ca. to ganger innsparingen for arbeidsgiveren. Tilbake-
holdsretten opphgrer s snart retting etter foregdende ledd er dokumentert.

Vesentlig mislighold av Ignns- og arbeidsvilkdr hos totalentreprengren kan pdberopes av byggherren som grunnlag
for heving, selv om totalentreprengren retter forholdene. Dersom bruddet har skjedd i underleverandgrieddet,
herunder bemanningsselskaper, kan byggherren pd samme mate kreve at totalentreprengren skifter ut under-
leverandgrer. Dette skal skje uten omkostninger for byggherren.

I tillegg til dei skriftlege krava har byggherre hatt dialog med totalentreprengren om korleis krava som
gjeld Igns- og arbeidstilhgve for dei tilsette pa prosjektet skal bli falgt opp av totalentreprengren. Til dgmes
tok byggherre opp temaet i forhandlingsmgte med Consto, fgr endeleg val av tilbyder og kontraktsignering.
I mgtet gjorde byggherre Consto merksam pa kva som sto i kontrakten om krav til Igns- og arbeidstilhgve,
og opna for at Consto kunne gje innspel til korleis dei vil sikre at krava blir etterlevd. Det gar fram av
referat frd forhandlingsmgte at Consto vil gjere eigne stikkprgver av Igns- og arbeidstilhgve til dei tilsette
pa prosjektet.

3.3.2 Vurdering

Det gar fram i undersgkinga at kommunen i kontrakt med totalentreprengren Consto har stilt krav til at
tilsette som jobbar pd byggeprosjektet skal ha lgns- og arbeidstilhgve i samsvar med forskrift om allmenn-
gjering av tariffavtale for omrader med slik forskrift, mens tilsette pa8 omrader som ikkje er dekt av slik
forskrift skal ha lgns- og arbeidsvilkdr i samsvar med gjeldande landsomfattande tariffavtale for aktuelle
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bransje. Gjennom forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge, fgreligg det
allmenngjort tariffavtale for bransjeomrada i byggeprosjektet. Krava som kommunen har stilt i kontrakten
med totalentreprengren er slik i samsvar med forskrift om arbeidstilhgve i offentlege kontraktar § 5.

Krava som kommunen har stilt i kontrakten er likevel ikkje fullt ut i samsvar med vedtak i Vaksdal
kommunestyre om at totalentreprengr og underentreprengr skal ha tariffavtale. I kontrakten er det stilt
krav om at «P& omrader som er dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale, skal entreprengren sgrge
for at ansatte hos entreprengren og hans kontraktsmedhjelpere som direkte medvirker til & oppfylle denne
kontrakten har Ignns- og arbeidsvilkdr i henhold til gjeldene forskrifter.» For byggfag er den aktuelle
forskrifta ein delvis allmenngjering av tariffavtalen Fellesoverenskomsten for byggfag 2018-2020 som i
hovudsak regulerer krav til minstelgnn, og gjev slik ikkje dei tilsette hos totalentreprengr eller under-
entreprengrane som arbeider p8 byggeprosjektet tariffavtale slik kommunestyret stilte krav om i vedtak
70/2017.

3.4 Rutinar for og gjennomfgring av kontroll med lgns- og arbeidstilhgve

3.4.1 Datagrunnlag

Det gar fram i intervju med byggherre at det ikkje finst rutinar for kontraktsoppfglging i kommunen, verken
generelt eller nar det gjeld Igns- og arbeidstilhgve. Det er ikkje gjennomfgrt overordna risikoanalyse eller
risikovurdering knytt til kontraktsoppfglging i kommunen.

Kommunen har ikkje gjort stikkprgvar av kontraktane mellom Consto og underentreprengrar for &
kontrollere om kontraktskrava kommunen set til totalentreprengren er vidarefgrt i kontraktane med
underentreprengrane. Krav til underentreprengr er diskutert med Consto, og kommunen har fatt ei
munnleg stadfesting p& at dei same krava som gjeld Consto som totalentreprengr 6g inngar i kontraktane
Consto har med sine underentreprengrar.

For det aktuelle byggeprosjektet skjer oppfglging av krava til Igns- og arbeidstilhgve i hovudsak gjennom
faste byggherremgte ein gong i m3naden der representantar fra kommunen, rddgjevar fr& Rambgll og
totalentreprengren mgtast. I mgta er HMS eit fast punkt p& agendaen, der Consto si pasjdplikt ogsa inngar
som eit tema.

Dersom Consto har gjennomfgrt kontrollar knytt til lgns- og arbeidstilhgve sidan farre mgte, blir det gitt
informasjon om kva slags kontrollar som er gjennomfgrt og eventuelle funn. Mgta blir referatfgrt.
Kommunen opplyser at dei pa bakgrunn av byggherremgta kjenner til at Consto har gjennomfgrt to
kontrollar med bakgrunn i pdsjaplikta; éin i november/oktober i 2018 og éin rundt paske i 2019. Kommunen
har fatt ei munnleg orientering om kontrollane pa byggherremgta. Consto har opplyst om at det ikkje er
avdekt avvik gjennom desse kontrollane. Kommunen har ikkje gjennomfgrt stikkprgver av arbeidstilhgva
pa bakgrunn av rapportane fra Consto.

Revisjonen har fatt ettersendt dokumentasjon som viser at Consto ved utfgring av pasjaplikta varen 2019
avdekte avvik hos ein underleverandgr. Avviket var knytt til arbeidstidsbestemmingar. Consto opplyser i
korrespondanse med revisjonen at dei er prosess med & lukke desse avvika.

Consto opplyser vidare at dei basert pa funna i forvaltningsrevisjonen har bestemt at dei vil setje i verk
kontroll av alle inngatte kontraktar i prosjektet, for & vere heilt sikker pa at det ikkje er fleire avvik.

Representant fr& kommunen og fr& Rambgll opplyser i intervju at det ikkje finst retningsliner for kor
omfattande slike kontrollar skal vere. Det er sdleis opp til byggherre & sjslv vurdere om dei kontrollane
totalentreprengren gjer er tilstrekkelege.

I tillegg til byggherremgta er representantar fra byggherre ofte til stades pa byggeplassen. Ut fra kva
kommunen har observert har dei ikkje sett nokon «raude flagg» knytt til Ilgns- og arbeidstilhgve pa bygge-
plassen. Dei har ogsa inntrykk av at dette er noko dei ansvarlege fra totalentreprengren pad byggeplassen
tek pa alvor.

3.4.2 Vurdering

Gjennomgangen viser at kommunen ikkje har etablerte rutinar for kontraktsoppfglging, verken generelt
eller for det aktuelle byggeprosjektet. Dette medfgrer etter revisjonen si vurdering risiko for at brot pa
kontraktar ikkje blir oppdaga, med tilhgyrande risikoar knytt til manglande eller mangelfulle leveransar, og
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at lovbrot hos leverandgrar og underleverandgrar ikkje blir oppdaga. Revisjonen meiner difor at kommunen
bgr etablere rutinar for kontraktsoppfelging, for slik 8 redusere dei nemnde risikoane.

Det gar heller ikkje fram at kommunen har gjennomfgrt nedvendige kontrollar av om krava til lgns- og
arbeidsvilkar blir overhaldt, jf. § 7 i forskrift om lgns- og arbeidstilhgve i offentlege konktraktar. Revisjonen
viser i den samanheng til dei ulike brota pa regelverket som blir avdekt i kontrollen av lgns- og arbeids-
tilhgve i seksjon 4.4. Revisjonen meiner difor at kommunen bryt med denne delen av regelverket, og slik
ikkje i tilstrekkeleg grad falgjer opp krava knytt til 8 motverke sosial dumping; dette aukar risikoen for at
leverandgrar har hgve til 8 drive med sosial dumping. Revisjonen meiner difor at kommunen bgr setje i
verk naudsynte tiltak for 8 sikre at kontrollar av krava til Isns- og arbeidsvilkdr hos leverandgrar og under-
leverandgrar blir gjennomfgrt.
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4. Kontroll av lens- og arbeidstilhgve til
tilsette i byggeprosjektet

4.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa folgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

2. Har tilsette i prosjektet arbeidstilhgve som er i samsvar med kontrakt og omfatta regelverk?

a. Har entreprengr i sine kontraktar med underentreprengrar teke inn naudsynte fgresegn om
tilsette sine lgns- arbeidstilhgve?

b. Ligg det fore arbeidsavtale som er i samsvar med krav i arbeidsmiljoloven?

c. Er foresegner i arbeidsavtalen n8r det gjelde len og andre tilhove i samsvar med regelverk,
inkludert fgresegner i tariffavtalar?

d. Har den tilsette ein arbeidstid som er i samsvar med regelverket?

€. Har den tilsette f8tt utbetalt ein lan som er i samsvar med arbeidsavtalen og faktisk arbeidstid?

4.2 Revisjonskriterium

Utgangspunktet for kontrollen av kontraktane mellom Consto og underentreprengrane er dei krav som gar
fram av kontrakten mellom kommunen og totalentreprengr Consto.

Dei tilsette sine lgns- og arbeidstilhgve er vurdert opp mot fgresegn i arbeidsmiljgloven, saerlig kapittel 10
og 14, Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge, samt arbeidsavtalar for
dei tilsette i utvalet og ev. lokale avtalar om avvikande arbeidstid hos underentreprengrane.

Sja vedlegg 2 for fullstendige revisjonskriterium.

4.3 Krav til dei tilsette sine Igns- og arbeidstilhgve i kontraktar med underentreprengrar

4.3.1 Datagrunnlag

Vaksdal kommune har i kontrakten med totalentreprengr Consto stilt krav om at «entreprengren skal ha
samme forpliktelser avtalefestet i alle avtaler som omfatter ansatte hos underentreprengrer som direkte
medvirker til & oppfylle denne kontrakten».

Ein gjennomgang av kontraktane mellom totalentreprengren Consto og dei tre utvalde under-
entreprengrane viser at kontraktane inneheld fglgande krav til Igns- og arbeidstilhgve for dei tilsette:

Arbeidet som skal utfgres under denne kontrakt er gjenstand for en allmenngjort tariffavtale etter allmenn-
gjoringsloven. Det innebaerer at samtlige arbeidstakere hos [navn pa underentreprengr] skal ha de Ignns-
og arbeidsvilkar som fglger av allmenngjgringsforskriften 1121. Dette fglger av allmenngjgringsloven §§
11 og 12, jf. Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett § 6.

Consto viser i kontraktane med underleverandgrane til ei tidlegare utgdve av aktuell forskrift.2 Denne blei
oppheva i 2010. Gjeldane forskrift er Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i
Norge (FOR-2018-10-11-1684).

I samband med verifiseringa av rapporten, skriv Consto at:

Vi ser at henvisning i pkt. «P3seplikt, Allmenngjgringsloven og innsynsrett» i vare kontrakter med UE er
utdatert og m& fornyes. Dette skal vi ta opp internt i Consto Bergen slik at dette blir ivaretatt i nye
kontrakter. Vare rutiner for & fange opp fremtidige endringer i denne forskrift m& ogsa vurderes pa nytt.

2 Consto viser til allmenngjgringsforskrift 1121 i kontraktane med underentreprengrane, dvs. Forskrift om
allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge (FOR-2008-10-06-1121). Denne blei erstatta av FOR-2010-12-
20-1763 i 2010, som sidan har blitt endra fleire gonger. Per september 2019 er det FOR-2018-10-11-1684 som er
gjeldande forskrift p& omradet.

12

19



Consto har i tillegg lagt inn eit krav i kontraktane om at ved bruk av «utenlandsk (ikke norsk statsborger)
arbeidskraft pd byggeplassen skal Allmenngjgringsloven fglges for 8 unngad sosial dumping».

4.3.2 Vurdering

Undersgkinga viser at totalentreprengren i dei tre kontrollerte kontraktane med underentreprengrar har
stilt krav til at tilsette hos desse skal ha Igns- og arbeidstilhgve i samsvar med allmenngjort tariffavtale jf.
allmenngjgringsloven og aktuell forskrift for allmenngjering av tariffavtale. Dette er i samsvar med krava
kommunen har stilt i sin konktrakt med totalentreprengren. Det er ikkje stilt krav om tariffavtale slik
Vaksdal kommunestyret har vedtatt. Som nemnt over peikar revisjonen pad at det kravet ikkje er omfatta
av kontrakten som Vaksdal kommune har inngdtt med totalentreprengr.

4.4 Kontroll av Igns- og arbeidstilhgve for tilsette hos tre utvalde underentreprengrar

Det er gjennomfgrt kontroll av Igns- og arbeidstilhgve for til saman ti tilsette hos tre underentreprengrar.
Desse er omtala som underentreprengr 1, 2 og 3. Det er gjort kontroll av tre tilsette hos underentreprengr
1, fire tilsette hos underentreprengr 2 og tre tilsette hos underentreprengr 3. Kontrollperioden er mars og
april 2019.

Under presenterer revisjonen ei oppsummering av dei avvik og observasjonar kontrollen har avdekka knytt
til dei tilsette sine Igns- og arbeidstilhgve for kvar av dei tre underentreprengrane. Underproblemstilling b
og c er behandla under avsnitta om arbeidsavtalar, mens underproblemstilling d og e er behandla under
avsnitta om hgvesvis arbeidstid og Ilgn.

Detaljerte funn og underentreprengrane sine kommentarar til desse er presentert i vedlegg 3.

4.4.1 Datagrunnlag
Underentreprengr 1
Arbeidsavtalar

Underentreprengr 1 har ikkje kunne legge fram arbeidsavtale for ein av dei tilsette i utvalet. Vedkommande
er leerling og det blir opplyst i e-post til revisjonen at det finst ein avtale inngdtt mellom Opplaeringskontoret
i Hordaland og fagansvarlig i bedrifta, men at dei ikkje har klart 8 skaffe ein kopi av denne for revisjonen.

Arbeidstid

Kontrollen viser enkelte brot pd fgresegna som gjeld arbeidstid per dag og kviletid etter aml. § 10-6 og
§ 10-8.

Lon
Det er ikkje avdekt vesentlege avvik knytt til utbetaling av dei tilsette si Ign.

Underentreprengr 2
Arbeidsavtalar

Kontrollen viser at arbeidsavtalen til ein av dei tilsette i utvalet er datert med varighet frd 01.10.2017 til
01.01.2018, noko som indikerer at den tilsette no arbeider utan gyldig arbeidsavtale. Ifglge under-
entreprengren er dette ein glipp d& den perioden som er oppgitt i avtalen er den tilsette si provetid.
Gjeldande kontrakt er ikkje dokumentert ovanfor revisjonen.

Arbeidstid

Kontrollen viser at underentreprengren ikkje har gyldig avtale for den arbeidstidsordninga som under-
entreprengren har innfgrt for sine tilsette. Entreprengren bekreftar i e-post til revisjonen at det blir
praktisert ei arbeidstidsordning med gjennomsnittsberekning (seks veker p3, to veker av), utan at det finns
skriftleg avtale med dei tilsette om dette.

Kontrollen viser fleire og gjentakande brot pa foresegn om arbeidstid. Det er avdekka at tilsette i fleire
veker har hatt ei arbeidstid som overstig 65 timer per veke. Det er ogsd identifisert brot pa arbeids-
miljgloven sine fgresegn om kviletid. Det er avdekka tilfelle kor dei tilsette har arbeidd alle dagar i veka,
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inkludert laurdag og sgndag, utan at det er kviledag imellom. Fleire av dei tilsette har ogsd eit hggare tal
overtidstimar enn det som er lov & arbeide over ein periode pa fire veker.

Lon

Kontrollen viser fleire avvik fr@ fgresegn i arbeidsmiljslova om utbetaling av overtidstillegg. Under-
entreprengren skriv i tilbakemelding til revisjonen at dei har ei ordning med timebank, men denne
timebankordninga er ikkje i samsvar med dei fgresegna som er nedfelt i dei tilsette sine arbeidsavtaler,
eller dokumentert pd anna mate gjennom dokumentasjon revisjonen har motteke fra underentreprengren.

Underentreprengr 3
Arbeidsavtaler

Kontrollen viser at arbeidsavtalane til dei tilsette i utvalet ikkje inneheld informasjon om lengde pa pausar,
noko som er eit av minimumskrava til innhald i arbeidsavtaler jf. aml. § 14-6.

Arbeidstid

Timelistene til dei tilsette inneheld ikkje informasjon om klokkeslett for arbeidstida, og det har difor ikkje
vore mogleg a kontrollere om krav til kviletid er overheldt.

Lon

Kontrollen viser at tilsette ikkje har fatt utbetalt overtid for arbeid utover den ordinaere arbeidstida fastset
i lokal skriftleg avtale om gjennomsnittsberekning av arbeidstida.

Pausar gar ikkje fram av timelistene, og det har difor ikkje vore mogleg a kontrollere om dei tilsette har
fatt betalt pause nar dei har krav pa det jf. aml. §10-9.

4.4.2 Vurdering

Kontrollen av eit tilfeldig utval tilsette hos tre tilfeldig utvalde underentreprengrar totalentreprengren nyttar
for 8 gjere arbeid pa byggeprosjektet avdekker fleire brot pd krava om lgns- og arbeidstilhgve. Det er
avdekka brot pa alle dei tre kontrollerte omrada (arbeidsavtalar, arbeidstid og Ign). Det er ikkje funne brot
pa krava til minste timelgn, jf. forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge.

Revisjonen vil vidare understreke at fleire av brota mot fgresegna om arbeidstid er vesentlege, og ville
vore brot med arbeidsmiljglova sjglv om underentreprengrane hadde inngdtt avtalar om avvikande
arbeidstidsordningar i samsvar med den maksimale grensa for ordinzger arbeidstid og overtidsarbeid som
lovverket gjer det mogleg 8 inngd avtale om.

Revisjonen vil peike pa at kontrollen ville avdekt fleire brot dersom ein la til grunn aktuell tariffavtale
(Fellesoverenskomsten for byggfag 2018-2020), slik kommunestyret vedtok at skulle gjelde for bade
entreprengr og underentreprengrar.
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5. Konklusjon og tilradingar

I denne forvaltningsrevisjonen har Deloitte undersgke om tilsette som utfgrer arbeid pd ny Dale barne- og
ungdomsskule har arbeidstilhgve som er i samsvar med gjeldande regelverk.

Undersgkinga viser at Vaksdal kommune i kontrakt med totalentreprengr har stilt krav om at tilsette som
jobbar pa@ byggeprosjektet skal ha lgns- og arbeidstilhgve i samsvar med forskrift om allmenngjering av
tariffavtale for omrader med slik forskrift. Gjennom forskrift om delvis allmenngjering av tariffavtale for
byggeplasser i Norge, foreligg det allmenngjort tariffavtale for bransjeomrada i byggeprosjektet som
regulerer krav til minstelgnn.

Krava som kommunen har stilt i kontrakten med totalentreprengren er i samsvar med forskrift om arbeids-
tilhgve i offentlege kontraktar § 5. Konktraktkrava er likevel ikkje i samsvar med kommunestyrevedtaket
om at tilsette som jobbar pa byggeprosjektet skal ha tariffavtale. Den aktuelle forskrifta er berre ein delvis
allmenngjering av tariffavtalen Fellesoverenskomsten for byggfag 2018-2020, og gjev slik ikkje dei tilsette
som arbeider pd byggeprosjektet alle rettane som inngar i tariffavtalen, slik kommunestyret har stilt krav
om.

Kommunen har ikkje rutinar for kontraktsoppfa@lging, verken generelt eller for det aktuelle byggeprosjektet,
og det er slik risiko for at brot pd kontraktar ikkje blir oppdaga. Kommunen har heller ikkje gjennomfart
ngdvendige kontrollar av om krava til lgns- og arbeidsvilkar blir overhaldt i det aktuelle byggeprosjektet,
jf. § 7 i forskrift om lgns- og arbeidstilhgve i offentlege konktraktar. Kommunen bryt slik med denne delen
av regelverket, og folgjer ikkje i tilstrekkeleg grad opp krava knytt til & motverke sosial dumping.

Totalentreprengren har i dei tre kontrollerte kontraktane med underentreprengrar stilt krav til at tilsette
hos desse skal ha lgns- og arbeidstilhgve i samsvar med allmenngjort tariffavtale jf. allmenngjgringsloven
og aktuell forskrift for allmenngjering av tariffavtale. Dette er i samsvar med konktraktskrava kommunen
har stilt til totalentreprengren, men ikkje med kravet om at tilsette som jobbar p& byggeprosjektet skal ha
tariffavtale, slik Vaksdal kommunestyret har vedtatt.

Stikkprgvekontrollen avdekte fleire brot pd@ krava om lIgns- og arbeidstilhgve for tilsette hos
underleverandgrar som jobbar pa byggeprosjektet. Det blei avdekt brot pa alle dei tre kontrollerte omrada
(arbeidsavtalar, arbeidstid og Ign). Det blei ikkje funne brot pad krava til minste timelgn, jf. forskrift om
delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge. Fleire av brota knytt til arbeidstid er
vesentlege, og kontrollen ville avdekt fleire brot dersom ein la til grunn aktuell tariffavtale, jf. kommune-
styrevedtak 70/2017.

Basert pa funna i undersgkinga, tilrar revisjonen at Vaksdal kommune set i verk fglgjande tiltak:

1. Etablere rutinar for kontraktsoppfglging

2. Gjennomfgre tilstrekkelege kontrollar av krava til Igns- og arbeidsvilkdr hos leverandgrar og
underleverandgrar

3. Sikre at kommunestyrevedtak blir fglgt opp
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Vedlegg 1: Hagyringsuttale

16

Hgyringsuttale forvaltningsrevisjon i Vaksdal kommune

Tilhgva for tilsette som utfgrer arbeid pa nye Dale barne- og ungdomsskule

Kommunen ser alvorlig pd funna i rapporten og at dette ikkje er oppdaga i oppfylginga av
entrepengr.

Kommunen har begrensa erfaring med byggeprosjekt og har aldri tidlegare vore byggherre for eit sa
stort byggeprosjekt. Byte av prosjektleiar undervegs i prosjektet pga ny jobb var krevande. Ny
prosjektleiar har ogsd hatt andre oppgdver i kommunen i denne perioden.

For & ivareta eit sa stort byggeprosjekt henta kommunen inn ein erfaren byggherreradgjevar fra
Rambgll som stgtte i byggherrerollen. Han har hatt tett oppfglging av Consto gjennom manadlege
byggemgter og giennom fortlgpande oppfylging pa staden i sjglve byggefasen. Denne kompetansen
har vore viktig for kommunen i eit sa stort prosjekt med store krav til framdrift og gkonomi.

Radgjevar har gitt fglgende tilbakemelding «Det er etablert rutiner for oppfelging giennom faste
kontraktsmgter med Consto der alle deler av prosjektet blir omhandiet, 0gsé oppfalging av «pdse
plikten» i forhold til lgnns og arbeidsvilkar. Vi har fatt rapportert fra Consto nar og hvilke kontroller
de har giennomfart hos sine UE-er, de har ikke meldt om avvik. | ettertid ser ein at det burde vore
gjennomfgrt».

Kommunen er i oppstart med eit stgrre arbeid for innkjgp og prosjekt basert pa «Oslo-modellen» der
det skal etablerast rutiner som betre ivaretar kommunen sitt ansvar. Evaluering av arbeidet med
prosjektleiing og prosjektstyring generelt, herunder krav til kompetanse og tilstrekkeleg tid til
planlegging og gjennomfgring, vil vera sentralt i etterkant av dette prosjektet.
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Vedlegg 2: Revisjonskriterium

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontraktar

Alle anskaffingar i offentleg regi er plikta til 8 leggje til grunn ein klausul i kontrakten som skal sikre at
arbeidstakarane sine Igns- og arbeidsvilkar ikkje vil pressast i ein konkurranseutsett marknad. Bakgrunnen
kjem av ratifiseringa av ILO-konvensjon nr. 94 av 1949. I 2005 vart det innfgrt eit krav om at teneste- og
bygg- og anleggskontraktar inngdtt av statlege myndigheiter skulle innehalde krav om Ignns- og
arbeidsvilkar for oppdragstakars tilsette. Som ein del av den ddverande regjeringa sin handlingsplan mot
sosial dumping, vart konvensjonen gjort gjeldande for kommunar, fylkeskommunar og offentlegrettsleg
organ frd 2008 gjennom forskrift om Ignns- og arbeidsvilkdr i offentlige kontraktar. Denne slar fast at
oppdragsgjevar skal stille kontraktmessige krav om at tilsette hos leverandgrar og eventuelle
underleverandgrar som direkte medverkar til & oppfylle kontraktar, har lgns- og arbeidsvilkar i samsvar
med allmenngjort tariffavtale, eller en landsomfattande tariffavtale for den aktuelle bransje (jf. § 5).
Oppdragsgjevar skal ogsa gjennomfgre ngdvendige kontrollar av om krava til lgns- og arbeidsvilkar blir
overhaldt (jf. § 7).

Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett

Forskrifta gjeld der det blir utfart arbeid innafor virkeomrada til ein allmenngjgringsforskrift, jf. allmenn-
gjgringsloven § 3, som til demes Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge.

Forskrifta om informasjons- og p&seplikt og innsynsrett § 5 palegg bestiller av oppdrag frd entreprengrar
og leverandgrar ei informasjonsplikt ovanfor sine kontraktspartar. Det gar fram av § 5 at «bestiller skal i
kontrakter med entreprengrer eller leverandgrer informere om at virksomhetenes arbeidstakere minst skal
ha de Ignns- og arbeidsvilkdr som fglger av allmenngjgringsforskrifter. Den samme informasjonsplikten
gjelder for entreprengrer eller leverandgrer ndr disse inngdr avtaler med underleverandgrer.»

Vidare gar det fram av forskrifta § 6 at hovudleverandgr skal «pase at lgnns- og arbeidsvilkar hos
virksomhetens underleverandgrer er i overensstemmelse med gjeldende allmenngjgringsforskrifter».
Denne paseplikta innebaerer at «det skal iverksettes systemer og rutiner for & undersgke og om ngdvendig
folge opp at allmenngjgringsforskrifter etterleves. Paseplikten kan oppfylles for eksempel ved at det tas inn
kontraktsklausuler om at arbeidstakere minst skal ha de Ignns- og arbeidsvilkar som fglger av
allmenngjgringsforskrifter, og at dette falges opp gjennom innhenting av dokumentasjon pa arbeidstakeres
Ignns- og arbeidsvilkar».

Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge

Det gdr fram av § 2 at forskrifta gjeld for faglaerte og ufaglaerte arbeidstakarar som utfgrer bygningsarbeid
pa byggeplassar. Forskrifta gjeld ikkje for lzerlingar.

Forskrifta § 4 regulerer Ign til arbeidstakarar som utfgrer bygningsarbeid pa byggeplassar. For kontroll-
perioden mars og april 2019 gjaldt fglgande minstesatsar for timelgn:

a) For fagarbeider: kr 203,80
b) For ufagleerte uten bransjeerfaring: kr 183,10

For ufaglzserte med minst ett ars bransjeerfaring: kr 191,00
c) For arbeidstakere under 18 3r: kr 122,90

Arbeidsmiljgloven

Aml. § 10-4 (1) regulerer alminneleg arbeidstid, som ikkje ma «overstige ni timer i Igpet av 24 timer og
40 timer i Igpet av sju dager».

Aml. § 10-6 regulerer overtidsarbeid. Av Aml. § 10-6 gar det fram at dersom arbeidet varer «ut over lovens
grense for den alminnelige arbeidstid regnes det overskytende som overtidsarbeid». Aml. § 10-6 (4) slar
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fast at overtida ikkje skal overstige ti timar i Igpet av sju dagar, 25 timar i fire samanhengande veker, eller
200 timar i Igpet av 52 veker.

Den samla arbeidstida ma i samsvar med aml. § 10-6 (8) ikkje overstige 13 timar i Igpet av 24 timar eller
48 timar i Igpet av sju dagar.

Det er anledning til 8 innga skriftleg avtale om gjennomsnittsberekning av arbeidstida i etter aml. § 10-5.
Aml. § 10-5 (1) opnar for gjennomsnittsberekning av arbeidstida slik at ho ikkje overstig krava i aml. §
10-4 over ein periode pd 54 veker. Grensa pa 48 timar per veke kan etter denne paragrafen gjennomsnitts-
bereknes over ein periode pa atte veker, og arbeidstida kan ikkje overstige 50 timar per veke i nokon veke.
Det er ikkje hgve til & inngd avtale om gjennomsnittsberekning jf. § 10-5 (1) med midlertidleg tilsette.

Verksemder som er bundne av tariffavtale kan inngd skriftleg avtale om gjennomsnittsberekning jf. aml. §
10-5 (2) og (3). Aml. § 10-5 (2) opnar for gjennomsnittsberekning av arbeidstida slik at ho ikkje overstig
krava i aml. § 10-4 over ein periode pa 54 veker. Vidare kan den alminnelege arbeidstida ikkje overstige
12,5 timar i Igpet av 24 timar og 48 timar i Igpet av sju dagar. «Grensen pa 48 timer i Igpet av sju dager
kan gjennomsnittsberegnes over en periode pa atte uker, likevel slik at den alminnelige arbeidstiden ikke
overstiger 54 timer i noen enkelt uke.»

Aml. § 10-5 (3) gjer det mogleg & innga skriftleg avtale om at den alminnelege arbeidstida i Igpet av ein
periode pa «hgyst 26 uker i gjennomsnitt ikke blir lenger enn foreskrevet i § 10-4, men slik at den samlede
arbeidstiden ikke overstiger 13 timer i Igpet av 24 timer og 48 timer i Igpet av sju dager.» Grensa pa 48
timar kan gjennomsnittsbereknes over ein periode pa atte veker. Ei slik arbeidstidsordning krevjar
godkjenning frd Arbeidstilsynet.

Aml. § 10-8 (1) og (2) omhandlar kviletid, og set krav til 11 timar samanhengande arbeidsfri i Igpet av 24
timar, og 35 timar samanhengande arbeidsfri i Igpet av sju dagar.

Aml. § 10-9 regulerer pausar. Arbeidstakarar har krav pa minst ein pause dersom den daglege arbeidstida
er lengre enn fem og ein halv time, og pausane skal til saman vere minst ein halv time dersom arbeidstida
er atte timar eller meir. Vidare gar det fram av aml. § 10-9 (1) at «dersom arbeidstaker ikke fritt kan
forlate arbeidsplassen under pausen eller der det ikke finnes tilfredsstillende pauserom, skal pausen regnes
som en del av arbeidstiden».

Aml § 10-9 (2) viser til at dersom arbeidstakar arbeider meir enn to timer etter alminneleg arbeidstid har
arbeidstakar krav pd ein pause pa minst ein halv time. Pausen blir rekna som ein del av arbeidstida, og
skal godtgjerast som overtidsarbeid dersom pausen er etter alminneleg arbeidstid. Pausen skal likevel ikkje
bli rekna «med i det antall timer det er tillatt & arbeide overtid etter § 10-6».

I samsvar med aml. § 10-10 skal det vere «arbeidsfri fra kl. 1800 dagen fgr en sgn- eller helgedag og til
kl. 2200 dagen fgr neste virkedag. Jul-, paske- og pinseaften skal det vaere arbeidsfri fra kl. 1500 til k.
2200 dagen f@r neste virkedag. Arbeid innenfor disse tidsrom regnes som sgn- og helgedagsarbeid»

Nattarbeid blir rekna i samsvar med aml. § 10-11 som arbeid mellom kl. 21.00 og 06.00. Det gar fram av
aml. § 10-11 (1) at «Arbeidsgiver og arbeidstakers tillitsvalgte ved virksomhet som er bundet av
tariffavtale, kan skriftlig fastsette et annet tidsrom pa minst dtte timer som omfatter tiden mellom kl. 0000
og kl. 0600».

Krav til skriftleg arbeidsavtale gar fram av aml. § 14-5. Aml. § 14-6 (1) set minimumskrav til innhaldet i
den skriftlege arbeidsavtalen:

a) partenes identitet,

b) arbeidsplassen. Dersom det ikke eksisterer noen fast arbeidsplass eller hovedarbeidsplass skal
arbeidsavtalen gi opplysning om at arbeidstakeren arbeider pa forskjellige steder, og oppgi forretningsadressen
eller eventuelt hjemstedet til arbeidsgiver,

c) en beskrivelse av arbeidet eller arbeidstakerens tittel, stilling eller arbeidskategori,

d) tidspunktet for arbeidsforholdets begynnelse,

18

25



19

e) forventet varighet dersom arbeidsforholdet er midlertidig, samt grunnlaget for ansettelsen, jf. § 14-9,
f) eventuelle prgvetidsbestemmelser, jf. § 15-3 sjuende ledd og § 15-6,

g) arbeidstakerens rett til ferie og feriepenger og reglene for fastsettelse av ferietidspunktet,

h) arbeidstakerens og arbeidsgiverens oppsigelsesfrister,

i) den gjeldende eller avtalte Ignn ved arbeidsforholdets begynnelse, eventuelle tillegg og andre godtgjgringer
som ikke inngdr i Ignnen, for eksempel pensjonsinnbetalinger og kost- eller nattgodtgjsrelse, utbetalingsmate
og tidspunkt for Ignnsutbetaling,

j) lengde og plassering av den daglige og ukentlige arbeidstid. Dersom arbeidet skal utfgres periodevis, skal
arbeidsavtalen fastsette eller gi grunnlag for & beregne nar arbeidet skal utfores.

k) lengde av pauser,
I) avtale om seerlig arbeidstidsordning, jf. § 10-2 andre, tredje og fjerde ledd,

m) opplysninger om eventuelle tariffavtaler som regulerer arbeidsforholdet. Dersom avtale er inngatt av parter
utenfor virksomheten skal arbeidsavtalen inneholde opplysninger om hvem tariffpartene er.
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Vedlegg 3: Detaljerte funn fra kontroll av Igns-
og arbeidstilhgve

Underentreprengr 1

Det er gjennomfgrt kontroll av Igns- og arbeidstilhgve for tre tilsette hos underentreprengr 1, for perioden
mars og april 2019.

Arbeidsavtalar

Underentreprengr 1 har ikkje kunne legge fram arbeidsavtale for ein av dei tilsette i utvalet, og revisjonen
har difor ikkje kunne gjere kontroll av den tilsette sin arbeidsavtale. Vedkommande er lzerling og det blir
opplyst i e-post til revisjonen at arbeidsavtalen er inngdtt mellom Opplaeringskontoret i Hordaland og
fagansvarlig i bedrifta. Underentreprengren har i verifiseringa av rapporten ettersendt ei endringsmelding
som stadfester at den tilsette laerlingen har endra laerekontrakten fra bergverksfaget til
anleggsmaskinfgrerfaget, og denne er signert av lzerlingen sjglve, representantar fréd underentreprengr 1
0og Oppleaeringskontoret Hordaland.

For dei to andre tilsette i utvalet er det ikkje funne avvik fra minimumskrava til innhald i arbeidsavtaler jf.
aml. § 14-6.

Arbeidstid

Underentreprengr 1 opplyser i e-post til revisjonen at dei ikkje har nokon lokale avtalar om eigne
arbeidstidsordningar, og krava i arbeidsmiljgloven er difor lagt til grunn.

Ein av dei tilsette i utvalet er tilsett med fastlgn og fagrer ikkje timeliste. Revisjonen har difor ikkje kunne
gjere kontroll av den tilsette si arbeidstid.

For dei to andre tilsette i utvalet viser kontrollen fglgande avvik:

Klassifisering Funn Brot pa Kommentar fra leverandgr

Avvik Brot pa samla arbeidstid per Aml. §10-6 (8) 14.03 tilsett 1: Arbeid i annan by heile
dag (meir enn 13 timar). dagen, tidkrevjande kayring fr§ og til, ko

pga. ulykke n8r han skulle heimatt. M8tte
Tilsett 1: kayre ein annan veg heim.
e 15 timar 15.04 15.04 tilsett 1: Pga. punktering p8 dumper
e 14,5 timar 14.03 métte tilsett 1 hjelpe til p8 eit anna prosjekt
etter lunsj. Dette prosjektet ligg eit stykke
Tilsett 2: unna og kayring til og fr8 er tidkrevjande.
e 13,5 timar 09.04 Sidan dumperen stod farlig til, var dette
noko som ikkje kunne vente.
09.04 tilsett 2: Gravde ut i ein veg og kopla
til ov. For at ikkje vegen skulle bli stengt for
lenge vart det seint den 09.04 og tidlig for &
rydde i vegen den 10.04.

Avvik Brot p& samla arbeidstid per Aml. §10-6 (8);  Arbeid i annan by man-tors, kayretid til og
veke (meir enn 48 timar) og Aml. §10-6 (4) fr§ man-tors, mykje kokoyring som er
overtidsarbeid per veke (10 vanskelig 8 forutsj§. Det har vist seg
timar): utfordrande & planlegge langkayring enkelte

veker.
Tilsett 1:
e 50.14 timar i veke 12

Avvik Brot pd kviletid (11 timar Aml. § 10-8 (1)  21.03 tilsett 1: Hasteoppdrag p8 kvelden

mellom to arbeidsperiodar): gjorde at tilsett 1 fekk eit maskinflytt p&

kvelden, starta til planlagt arbeid 22.03.

Tilsett 1: 15.04 tilsett 1: Pga. punktering p8 dumper

e 10,5 timer kvile mellom métte tilsett 1 hjelpe til p8 eit anna prosjekt
21.03 og 22.03 etter lunsj. Dette prosjektet ligg eit stykke

e 9,5 timar kvile mellom unna og kayring til og fr8 er tidkrevjande.
15.04 og 16.04
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09.04 tilsett 2: Gravde ut i ein veg og kobla

Tilsett 2: til ov. For at ikkje vegen skulle bli stengt for
e 10 timar kvile mellom 09.04 lenge vart det seint den 09.04 og tildig for §
og 10.04 rydde i vegen den 10.04.

Lon

Det er ikkje funne avvik mellom sum til utbetaling som gdr fram av lgnsslipp og korresponderande
banktransaksjon for dei tilsette i utvalet.

Ein av dei tilsette i utvalet far fastlgn og forer ikkje timeliste. Revisjonen har difor ikkje kunne gjere kontroll
av overtidstillegg og kviletid mm. for den tilsette. Tilsett pa timelgn har lgn i samsvar med minstekrava i
Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge.

Kontrollen viser fglgande observasjonar og avvik for dei to andre tilsette:

Klassifisering Funn Brot pa Kommentar fra leverandgr
Avvik Den tilsette har ikkje fatt betalt =~ Aml. § 10-9. Dette er ein glipp, det var tidkrevande og
pause nar arbeidstida har vanskelig 8 snappe opp slikt i det gamle
overstige 10 timar per dag: timeregistrerings-systemet v8rt. Me har fr8
i mai 2019 begynt med eit nytt system der all
Tilsett 1: overtid, pauser og tillegg mykje enklare blir

registrert. Dette er eit system i sanntid s8nn
at me har mykje bedre oversikt over timetal
osVv. ingen etterregistrering av timar.

e Har ikkje fatt 0,5 timar
betalt pause 15.04.

Observasjon Det er ikkje samsvar mellom Lonna blir ikkje kjart for heile mnd, ofte er
talet timar pd timeliste og det overtidstimar fr§ siste veka som blir fort
korresponderande Ignsslipp: p8 neste mnd. Om den 1 ligg midt i veka, blir

dei overtidstimane dei evt har siste veka
Tilsett 1: utbetalt p§ neste Ignn. Det vil sei at alle
o timane i april kom ikkje med p& april lonna,
186,08 timar pa timeliste 30 april er ikkje med i berekningen.
for mars. Har fatt utbetalt Og overtidstimar i siste veka februar er betalt
190,21 timar. ut p8 lenna i mars.

e 177,69 timar pa timeliste
for april. Har fatt utbetalt
167,74 timar.

Tilsett 2:

e 168 timar pa timeliste for
april. Har fatt utbetalt 160,5
timar.

Andre kommentarar fra leverandoren

«Me har som nevnt over bytta timeregistreringssystem som ivaretar Ignn, timar og overtid mykje betre.
D& f8r me fortlgpande registrerte timar i staden for etterregistrering.

Enkelte veker og prosjekt er utfordrande i forhold til timar, spesielt om reise til og fr§ er tidkrevande, men
dette er mykje enklare 8 ha kontroll p§ no med den nye timeregistreringa.»

Underentreprengr 2

Det er gjennomfgrt kontroll av lgns- og arbeidstilhgve for fire tilsette hos underentreprengr 2, for perioden
mars og april 2019.

Arbeidsavtalar

For dei tilsette i utvalet er det ikkje funne avvik frd minimumskrava til innhald i arbeidsavtaler jf. aml. §
14-6.

Kontrollen viser fglgande avvik:
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Klassifisering Funn Brot pd Kommentar fra leverandgr

Avvik Den tilsette har ikkje gyldig arbeidsavtale: Aml. § Dette er pga provetid. Her er det
o 14-5 bare en glipp. Han er fast ansatt.

Det gar fram av tilsett 1 sin arbeidsavtale at

han er tilsett fr& 01.10.2017 til 01.01.2018.

Arbeidstid

Ein av dei tilsette i utvalet er tilsett med fastlgn og jobbar 37,5 timar i veka. Det gar fram av kontraktane
til dei andre tre tilsette i utvalet at arbeidstida per veke er 37,5 time, og at dei har ei arbeidstidsordning
med seks veker p&, og tre veker av. Underentreprengr 2 opplyser i e-post til revisjonen at dei praktiserer
gjennomsnittsberekning av arbeidstida over atte veker (seks veker pa og to veker av). Det finns ikkje
nokon skriftleg avtale mellom arbeidsgjevar og dei tilsette om ei arbeidstidsordning med gjennomsnitts-
berekning, slik det er krav om etter aml. § 10-5.

Underentreprengr 2 opplyser at dei ikkje er ei tariffounden bedrift. Dei har saleis ikkje hgve til & nytte
foresegna knytt til gjennomsnittsberekning etter aml. § 10-5 (2) og (3). Dei einaste fgresegna dei da kan
nytte for gjennomsnittsberekning er aml. § 10-5 (1) som gir atgang til & inngd skriftleg avtale om
gjennomsnittsberekning for fast tilsette, noko bedrifta per i dag ikkje har.

Ettersom det ikkje finns skriftleg avtale om gjennomsnittsberekning, er dei ordinzere krava til arbeidstid
slik dei gar fram av aml. kapitel 10 lagt til grunn for kontrollen.

Kontrollen viser fglgande avvik:
Klassifisering Funn Brot pa Kommentar fra leverandgr

Avvik Brot p& samla arbeidstid per veke Aml. §10-6 (8); Vi har en avtale med arbeiderne at vi
(meir enn 48 timar) og overtidsarbeid Aml. §10-6 (4) gjennomsnittsberegner arbeidstimer.

per veke (10 timar):
V8re arbeidere har skiftordning 6

Tilsett 1: uker p8 2 uker av.

e 52,5 timariveke 10 . o

" . Vi er midt i prosessen om § spke
e 62timariveke 11 . ; P

. . Arbeidstilsynet om utvida arbeidstid.
e 58 timariveke 12 . ;

. - Vi ble oppmerksom p& haye time-
e 61,5 timariveke 13 ) ' ;
e 63 timariveke 14 foringer i uke 15 og da tok vi
735 t'a i veke 15 umiddelbart mgte med tillitsvalgt der
° p WIEN [ YE vi ble enige om &8 spke
) Arbeidstilsynet

Tilsett 2:

e 63 timariveke 13 Vi har 3 arbeidere som sluttet i 2018
e 63,5 timariveke 14 pga. de fikk ikkje arbeide etter eget
] onske og folte da at de fikk for lite

Tilsett 3: timer pr. mnd.

e 61,5timariveke 11

e 66,5 timariveke 12

e 62,5timariveke 13

e 64,5 timariveke 14

e 66 timar i veke 15

Avvik Brot p& samla overtidsarbeid over fire Aml. §10-6 (4) Har hatt mgter i uke 15 med

veker (25 timar i fire samanhengande tillitsvalgt om haye timeforinger. Og

veker): gitt beskjed om at overtid ikke skal
forekomme.

Tilsett 1:

e 96 timar overtid i veke 12-15 Leverandgren opplyser at total-
entreprengren her har bedt dei

Tilsett 3: tilsette om &8 arbeide. Dette blir

e 999 timar overtid i veke 12-15 tilbakevist av totalentreprengren,

som 0g viser til kontrakten der det
g8r fram at leverandgren sjolv er
ansvarleg for at alle dei tilsette held
seg innanfor bestemmingane som
gjeld for arbeidstid i
arbeidsmiljoloven.
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Avvik

Avvik

Lon

Brot p& samanhengande kviletid over Aml. § 10-8 (2)
sju dagar (35 timar i Igpet av sju

dagar):

Tilsett 1:
e Har jobba alle dagar i veke 15

Tilsett 3:

e Har jobba alle dagar i veke 15
Ordninga med seks veker pa og tre
veker av, jf. dei tilsette sine
kontraktar, er ikkje fglgt:

Arbeidsavtale

Tilsett 2:

e Har ikkje hatt tre veker
samanhengande fri i
kontrollperioden (veke 9-18).

Har hatt mgter i uke 15 med
tillitsvalgt om hgye timefgringer. Og
gitt beskjed om at dette ikke skal
forekomme.

Tilsett 2 hadde et gnske om § arbeide
inn 2 uker for 8 f8 lengre avspasering
i sommar.

Det er ikkje funne avvik mellom sum til utbetaling som gar fram av Ignsslipp og korresponderande
banktransaksjonar for dei tilsette i utvalet. Ein av dei tilsette i utvalet er tilsett med fastlgn. Dei andre tre
tilsette har timelgn i samsvar med minstekrava i Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for
byggeplasser i Norge.

Kontrollen viser at fleire av dei tilsette bade jobbar overtid og pa tidspunkt pa dggnet kor dei har rett til
tillegg. Underentreprengr 2 opplyser i verifisering av funna at dei har innfgrt timebank og at opparbeidde
timar blir betalt i avspaseringstida, men dette gar ikkje fram av dei tilsette sine arbeidsavtalar eller annan
dokumentasjon revisjonen har motteke.

Kontrollen viser fglgande avvik:

Klassifisering

Avvik

Avvik

23

Funn

Dei tilsette har ikkje fatt overtidsbetalt for arbeid utover 9
timar per dag og 40 timar per veke:

Tilsett 1:
e Gjelder for store delar av kontrollperioden

Tilsett 2:
e Gjelder for store delar av kontrollperioden

Tilsett 3:
e Gjelder for store delar av kontrollperioden

Dei tilsette har ikkje fatt betalt pause nar arbeidstida har

overstige 10 timar per dag:

Tilsett 1:

e Har i kontrollperioden ikkje fatt 0,5 timar betalt pause
ndr arbeidstida overstig ti timar per dag, og den
tilsette pa timelistene har registert 1 time pause i
Igpet av dagen (som er trekt frd betalt arbeidstid).

Tilsett 2:

e Har i kontrollperioden ikkje fatt 0,5 timar betalt pause
ndr arbeidstida overstig ti timar per dag, og den
tilsette pa timelistene har registert 1 time pause i
Igpet av dagen (som er trekt frd betalt arbeidstid).

Tilsett 3:

e Har i kontrollperioden ikkje fatt 0,5 timar betalt pause
nar arbeidstida overstig ti timar per dag, og den

30

Kommentar fra

Brot pa leverandgr

Aml. § 10-6 Vi har innfort

(2) og (11) timebank og
opparbeidet timer
skal betales i
avspaseringstiden.

Aml. § 10-9 Vi avignner i hht

forte timer fra
arbeiderne, og om de
har glemt § fore
dette s§ har ikke
v8re rutiner fanget
opp dette.



tilsette pa timelistene har registert 1 time pause i
Igpet av dagen (som er trekt frd betalt arbeidstid).

Underentreprengr 3

Det er gjennomfgrt kontroll av Igns- og arbeidstilhgve for tre tilsette hos underentreprengr 3, for perioden
mars og april 2019.

Arbeidsavtaler
Kontrollen viser fglgande observasjon og avvik:

Kommentar frd

Klassifisering Funn Brot pa leverandgr

Avvik Arbeidsavtalane til dei tilsette i utvalet Aml. § 14-6 (k) Vi har arb.tid fr§ 0700-
inneheld ikkje informasjon om lengde pa 1500 med 1 halv times
pausar, slik det er eit krav om jf. spisepause. Vi skal
minimumskrava til innhald i arbeidsavtaler: oppdatere de gamle

kontraktene med nye

e Tilsett 1 hvor dette er spesifiert.
o Tilsett 2
o Tilsett 3

Observasjon Det gar ikkje fram av arbeidsavtalane til tilsett Leverandgren har ikkje
2 og tilsett 3 at bedrifta har ein avtale om gitt nokon kommentar til
avvikande arbeidstidsordning. Arbeidsavtalane denne observasjonen.

er inngtt for den gjeldande
arbeidstidsordninga blei etablert (2012), utan
at dei er oppdatert etter at avtalen blei
inng3tt.

Arbeidstid

Underentreprengr 3 har inngdtt ein avtale om gjennomsnittsberekning med representant for
arbeidstakarane, datert 24.04.2012. Det gar fram av avtalen at den totale arbeidstida ikkje skal overskride
1950 timar per ar, noko som tilseier eit gjennomsnitt pd 37,5 timar i veka. Vidare seier avtalen at den
«alminnelige arbeidstiden skal ordnes slik at den samlede arbeidstiden i ordningen ikke overstiger mer enn
10 timer i Igpet av 24 timer eller 54 timer i Igpet av 7 dager». Avtalen er inngdtt med referanse til aml.
§10-5 (2), kor det er presisert at arbeidstid per veke skal gjennomsnittsbereknes slik at ho ikkje overskrider
i gjennomsnitt 48 timar per veke over ein periode pa atte veker, og at arbeidstida ikkje kan overskride 54
timar i ei enkelt veke.

Det er ikkje avdekka brot p& denne arbeidstidsordninga blant dei tilsette i utvalet for kontrollperioden.

Kontrollen viser fglgande observasjon:

Kommentar frd

Klassifisering Funn Brot pa leverandgr

Observasjon Timelistene til dei tilsette inneheld ikkje Leverandgren har ikkje
informasjon om klokkeslett for arbeidstida, og det gitt nokon kommentar til
har difor ikkje vore mogleg & kontrollere om krav denne observasjonen.

til kviletid er overheldt.

Lon

Dei tre tilsette i utvalet har timelgn i samsvar med minstekrava i Forskrift om delvis allmenngjgring av
tariffavtale for byggeplasser i Norge. Det er ikkje funne avvik mellom sum til utbetaling som gar fram av
Ignsslipp og korresponderande banktransaksjon.

Kontrollen viser fglgande avvik og observasjonar:
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Klassifisering

Avvik

Observasjon

Observasjon

25

Funn Brot pa

Dei tilsette har ikkje fatt utbetalt overtid for
arbeid utover den ordinaere arbeidstida fastset
i lokal avtale om gjennomsnittsberekning.

Aml. § 10-6; Lokal
avtale om
gjennomsnittsberekning
av arbeidstid, datert
Ikkje fatt utbetalt overtid per dag (meir enn 24.04.2012

10 timar):

Tilsett 1:
e 11 timar 05.03

Tilsett 2:
e 11 timar 14.03
e 10,5 timar 12.04

Ikkje fatt overtid per veke (inntil 54 timar):

Tilsett 2:
e 55 timariveke 14

Tilsett 3:

e 55 timariveke 14

Pausar gar ikkje fram av timelistene, og det
har difor ikkje vore mogleg & kontrollere om
dei tilsette har fatt betalt pause nar dei har
krav pd det jf. aml. §10-9.

Ifglge den lokale avtalen om
gjennomsnittsberekning av arbeidstida skal
«pluss-timer med tilhgrende Ignn ut over
ordinzer arbeidstid pa 37,5 timer per uke (...)
ga inn i en timekonto for senere avspasering
time for time». Desse timane skal bli angitt
som eigen Ignsart ved innrapportering av
arbeidstida, og saldo for innarbeidde timar
skal g8 fram av Ignsslippen. Kontrollen av
timelistene og Ignsslippane til dei tilsette i
utvalet viser at det ikkje er nokon eigen
Ignsart for desse plusstimane, eller ein saldo
for plusstimar p& lgnsslippane.

32

Kommentar fra
leverandgr

Vi gjennomg8r
timelister p& nytt og
vil utbetale overtid
dersom dette
mangler.

Leverandgren har
ikkje gitt nokon
kommentar til denne
observasjonen.

Leverandgren har
ikkje gitt nokon
kommentar til denne
observasjonen.



Vedlegg 4: Sentrale dokument og litteratur

Lov og forskrift

Arbeids- og sosialdepartementet: Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljgloven). LOV-2005-06-17-62

Arbeids- og sosialdepartementet: Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i
Norge. FOR-2018-10-11-1684

Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven). LOV-2018-06-22-83

Arbeids- og sosialdepartementet: Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett. FOR-2008-
02-22-166

Arbeids- og sosialdepartementet: Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter. FOR-
2018-04-04-533

Dokument fr§ kommunen

Vaksdal kommune. Avtaledokument mellom Vaksdal kommune og Consto Bergen AS (Byggblankett
8407 A).

Vaksdal kommune. Nye Dale barne- og ungdomsskole Totalentreprise Konkurransegrunnlaget del 2 -
Avtalegrunnlaget.

Vaksdal kommune. SHA-plan for nye Dale barne- og ungdomsskule.

Vaksdal kommune. Mgtereferat fra forhandlingsmgte mellom Vaksdal kommune og Consto Bergen AS,
datert 24.04.2018.

Vaksdal kommune. Vedtak i kommunestyre sak. 70/2017.
Vaksdal kommune. Vedtak i kommunestyre sak. 60/2018.

Andre kjelder

Consto Bergen AS. Totalentreprisetilbud Dale barne- og ungdomsskule. Datert 02.05.2018.

Innhenta dokumentasjon frd Consto og underentreprengrar

26

Kontraktar mellom totalentreprengren Consto og utvalde underentreprengrar.
Arbeidskontraktar, timelister og lgnsslippar for dei tilsette i utvalet for perioden mars og april 2019,
samt korresponderande bankutskrift som viser overfgring av Ign.
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Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
v/ sekretariatet

2. september 2019

OVERSENDING AV RAPPORT - Forvaltningsrevisjon av tilhgva for tilsette som utfgrer arbeid
pa ny Dale barne- og ungdomsskule

I samsvar med bestilling fra kontrollutvalet oversender Deloitte rapport fra forvaltningsrevisjon av
tilhgva for tilsette som utfgrer arbeid pd ny Dale barne- og ungdomsskule i Vaksdal kommune.

Med venleg helsing
Deloitte

irte Bjgrkel
Oppdragsansvarleg partner

Vedlegg: Rapport fra forvaltningsrevisjon av tilhgva for tilsette som utfgrer arbeid pa ny Dale barne-
og ungdomsskule i Vaksdal kommune.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening

legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282
Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.
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Vaksdal kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Arkivsak: 033
Arkivnr: 2017/27-6
Sakshandsamar: Einar Ulla

Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 37/19 18.09.2019

Evaluering av arbeidet i kontrollutvalet i denne valperioden

Bakgrunn for saka:
| 2016 ga Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD) ut 2. utgave av kontrollutvalsboka.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalgsboken/id2468270/

Boka er utarbeidd for & styrke arbeidet med eigenkontrollen i kommunane. Vi er kjent med at KMD har
planar om a utarbeide ei 3. utgave av boka som tek omsyn til endringane som kjem i ny kommunelov med
forskrifter, som skal tre i kraft hausten 2019

Drgfting:
Kapittel 11 i boken omhandlar "Oppfglging og evaluering” av kontrollutvalet, sekretariatet og revisjonen sitt

arbeid. | dette kapittelet star bl.a. dette:

«Det kan vere nyttig for kontrollutvalet & evaluere eige arbeid jamleg. Malsetjinga er & sgrgje for
kontinuerleg laering og forbetring ved a fokusere péa korleis kontrollutvalet fyller sin kontroll- og
tilsynsfunksjon. Kontrollutvalet si samhandling med sekretariatet og revisjonen bar vere ein del av
evalueringa. Evalueringa kan gjerne giennomfarast som ein dialog med revisor og sekreteer, dersom dette
ikkje er til hinder for at kontrollutvalet kan snakke ope og aerleg om sine erfaringar. Sentrale spgrsmal vil
vere om kontrollutvalet sine forventingar blir innfridde, om saker blir tilstrekkeleg farebudde og korleis
samhandlinga kan bli enda betre.

Det kan skrivast referat fra evalueringa. Dersom ein identifiserer forbetringsomrade, bar ein fgresla
konkrete tiltak. Det er ogsa viktig at kontrollutvalet sine samhandlingspartnarar far have til 4 evaluere
arbeidet til kontrollutvalet og kome med innspel til forbetringsomrade. Bade kommunestyret og
administrasjonen kan ha verdifulle erfaringar som kan vere med pa a gjere kontrollutvalet sitt arbeid enda
betre. A Invitere desse aktgrane med pé ei evaluering kan ogsé medverke til & synleggjere og forankre
kontrollutvalet sitt arbeid.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97190734 - E-postadresse: Einar.Ulla@sfj.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/2

Nér kontrollutvalsperioden gar mot slutten, er det viktig & leggje til rette for erfaringsoverfgring til neste
kontrollutval. Det er ein faremon at ikkje alle medlemmene blir skifta ut, slik at ein sikrar ein viss kontinuitet i
arbeidet til utvalet. Sekretariatet og revisjonen vil ogsa vere med pa a halde oppe stabilitet. Det er uansett
avgjerande & etablere ein god praksis for erfaringsoverfaring.»

No er snart valperioden 2015 — 2019 ferdig og det kan, etter sekretariatet si meining, vaere bra at det blir
gjennomfert ei evaluering av det arbeidet kontrollutvalet har gjort i denne valperioden i trad med det som
gar fram over. Dette kan gjerast f.eks. ved at kontrollutval, sekretariat og revisjon saman drgfter aktuelle
sparsmal som omhandlar evaluering og erfaringsoverfgring til nytt kontrollutval. Sekretariatet har utarbeidd
eit skjiema med forslag til spgrsmal som kan brukast i ei slik evaluering. Skjemaet ligg ved. Ordferar og
radmann er ogsa invitert til & delta i evalueringa.

Konklusjon:
Sekretariatet rar til at det blir giennomfart ei evaluering i dette matet. Evalueringa bar resultere i eit forslag

til ev. endringar/forbetringar i rutinane som kan gjere arbeidet med eigenkontrollen Vaksdal kommune enda
betre. Resultatet av evalueringa bgr leggast fram for kontrollutvalet for valperioden 2019 - 2023.

Forslag til vedtak

Resultat av evaluering av arbeidet i kontrollutvalet i Vaksdal kommune i valperioden 2015 — 2019 blir &
legge fram for kontrollutvalet i valperioden 2019 — 2023.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Einar Ulla
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Skjema for evaluering valperioden 2015 - 2019
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Skjema for evaluering av arbeidet i kontrollutvalet i Vaksdal kommune,
valperioden 2015 - 2019.

Kontrollutvalet (heretter kalla KUV), ordfgrar, radmann, revisor og sekretariatet vil gjennomfgre evaluering
av arbeidet i KUV i valperioden 2015 — 2019. Evalueringa inneheld desse spgrsmala:

Nr. | Spgrsmal Svar

1 | kva grad blir mgta gjennomfarte pa
ein effektiv og engasjerande mate?
Kva kan gjerast betre?

2 Er talet pad mote tilstrekkeleg i hgve
til saksmengda?

3 Klarer KUV a fylle kontrollfunksjonen
pa ein god mate?
Kva kan gjerast betre?

4 | kva grad har KUV hatt gkonomiske
rammer til & gjennomfagre oppgavene
pa ein god méate?

5 Korleis blir KUV oppfatta av andre
sentrale aktgrar, slik som
kommunestyret og administrasjonen?

6 Har kommunestyret og
administrasjonen forstaing av kva
rolle og ansvar KUV har? Korleis kan
KUV bidra til ei god forstaing?

7 Er det klare roller og klar
ansvarsdeling mellom KUV,
kommunestyret og administrasjonen?

8 | kva grad er KUV synleg nok pa
kommunen si heimeside?

9 Bar KUV gjere meir og/ eller mindre
av noko?

10 Korleis fungerer samhandlinga med
revisor? Kva kan gjerast betre?

11 Korleis fungerer arbeidet med plan
for forvaltningsrevisjon og plan for
selskapskontroll?

12 Korleis fungerer samhandlinga med
sekretariatet? Kva kan gjerast betre?

13 Kontrollutvalet og henvendingar:
- Frainnbyggjarar

- Tilsette

- Andre folkevalde

14 Kva bgr folkevaldoppleeringa for det

nye KUV innehalde og kor

omfattande bar det vera?

- Tilstrekkeleg ressursar til
oppleering.

15 Folkevaldoppleeringa for

kommunestyret:

- Ber KUV fa delta her?

- Bar roller og ansvar for KUV
presenterast her?

16 Anna
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Vaksdal kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Arkivsak: 217
Arkivnr: 2017/105-35
Sakshandsamar: Einar Ulla

Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 38/19 18.09.2019

Handlingsplan etter forvaltningsrevisjon av saksferebuing og offentleg
sakshandsaming i Vaksdal kommune

Bakgrunn
Kommunestyret i Vaksdal kommune gjorde slikt vedtak i sak 03/2019 Forvaltningsrevisjon av saksfarebuing
og offentleg sakshandsaming i mgte 21.01.2019:

Med bakgrunn i forvaltningsrevisjon av saksfarebuing og offentleg sakshandsaming
ber kommunestyret radmannen syta for a:

1.

2.

9.

Ferdigstille sjekklista for politisk handsaming og sikre at denne blir nytta i farebuinga av politiske
saker

Sikre at saksframlegg til politiske organ omfattar alle vesentlege punkt fra saksforebuinga, slik som
t.d kva konsekvensar som er utgreia og kven som ev. er hgyrd i saka

Sikre at rutinane for oppfalging av henvendingar er utfyllande og eintydige, at dei inkluderer reglar
som gjeld for fgrebels svar, og at dei blir gjort kjende blant sakshandsamarane

Sikre at arkivplanen er fullstendig jf krav i arkivforskrifta og riksarkivaren si forskrift og at arbeidet
med & oppdatere planen blir giennomfart

Sikre at retningsliner og rutinar for journalfgring og arkivering av ulike typar inn og utgaande
dokument er eintydige, oppdaterte og utfyllande, og faolgjer krava i regelverket

Utarbeide utfyllande og eintydige rutinar for registrering av organinterne dokument og sikre at desse
folgjer krava i regelverket

Sikre at all inn- og utgdande korrespondande blir journalfert i samsvar med krav i regelverket
Gjennomga retningsliner, rutinar og praksis for farehandsklassifisering, og sikre at desse er i
samsvar med fgresegna i regelverket

Gjennomga reglementa for folkevalde organ og sikre at desse er utfyllande og i samsvar med
gjeldande regelverk

10. A lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.07.2019 som viser kva tiltak som skal

setjast i verk for a folgja opp tilrédingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven som skal
ha ansvaret for iverksettinga, med kopi til Vaksdal Kommunestyret.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97190734 - E-postadresse: Einar.Ulla@sfj.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/2

Oppfalgingen av innstillingen fra Kontrollutvalget av 27.11.18 legges til den nyansatte radmannen.
Handlingsplanen sin tidsfrist i h.h. til pkt. 10, blir lagt slik at den passer med ansettelse, innen
01.07.2019.

Sekretariatet mottok handlingsplan 10.09.2019.

Drofting

Handlingsplanen syner at det er utfart eit systematisk og omfattande arbeid nar det gjeld tiltak innafor dei
forbetringsomrada det er peika pa i revisjonsrapporten. Nokre av tiltaka i handlingsplanen er utfgrt, og
verktgy som skal styra arbeidet vidare er teke i bruk. Handlingsplanen viser vidare at forbetringsarbeidet vil
vera ein stadig pagaande prosess, og at dei tiltak ein set i verk ma pravast ut over tid, evt. justerast og
falgjast opp vidare.

Konklusjon

Ut fra den skriftlege og munnlege orienteringa som kontrollutvalet far i mgte 18.09.19 bgr utvalet kome med
signal om korleis ein vidare skal fglgja opp forvaltningsrevisjonen. Sidan det ser ut til at oppfalgingsarbeidet
vert utfert i trad med handlingsplan, vil sekretariatet ra til at det ber ga ei tid far kontrollutvalet ber om ei ny
skriftleg orientering i saka. Ny orientering kan til demes planleggast til forste mgte i 2020.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort sa langt med oppfalging av tilradingar og
tiltak etter forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og offentleg sakshandsaming.

2. Utvalet ser at det enna er ein del forbetringsarbeid som star att & vidarefgra og felgja opp.

3. Kontrollutvalet vil difor be om ei ny skriftleg orientering om stoda pa arbeidet i farste mgtet i 2020

og den vert a sende sekretariatet tre veker for matedato.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Einar Ulla
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Handlingsplan forvaltningsrevisjon saksfgrebuing og offentleg sakshandsaming
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Forvaltningsrevisjon Saksfarebuing og offentleg sakshandsaming 2018/2019 — Handlingsplan for oppfylging 2019 -2020

Radmann har ansvar for oppfylging av vedtaket og har delegert oppgaver der det er naturleg. Tiltaka er planlagt giennomfgrt 2019/2020, nokre av punkta er

del av eit stgrre arbeid som pagar i samarbeid med interkommunalt arkiv i fylket.

Tilrading Tiltak Ansvar Frist Status
1. Ferdigstille sjekklista for Sjekklista er oppdatert pr 11-2018, informert om og gjennomgatt for sakshandsamarar av politiske saker. Radmann/ 02-2019 Ferdig
politisk handsaming, og sikre at Den er lagt inn i kvalitetssystemet til kommunen, saman med rutine for politiske saker. Radmanns Lgpande
denne blir nytta i fgrebuinga av leiargruppe
politiske saker Merk at ei sjekkliste for politiske saker aldri kan vere ferdigstilt, men ma vere eit dynamisk dokument som

vert fortlgpande oppdatert.

Sjekklista slik den no ligg etter fgresetnadene i forvaltningsrevisjonen vil paverke fristar og tid til

sakshandsaming.
2. Sikre at saksframlegg til Rutine for sakshandsaming er oppdatert 11-2018.. Malar og oppsett i sakssystem er endra som fglgje av Radmann/ 02-2019 Ferdig
politiske organ omfattar alle ny rutine. Kvalitetssikring i samsvar med rutine. ordfgrar Lgpande
vesentlege punkt fra
saksfgrebuinga, slik som t.d. kva To-sidig ansvar etter kommunelova for at det ogsa er tilstrekkeleg tid til forsvarleg og tilstrekkeleg politisk
konsekvensar som er utgreia og handsaming. Gjennomfgre vedtaket i «Slik fungerer kommunestyret best» og sikre kontinuerleg dialog
kven som ev. er hgyrd i saka gjennom tiltaka i den saka.
3. Sikre at rutinane for oppfglging | Rutinane er gjennomgatt og tydeleggjort. Vert tatt inn i kvalitetssystemet og informert om til leiarar og Radmann/ 12-2019 Under
av henvendingar er utfyllande og | sakshandsamarar. Opplaering i rutinar/regler inngar i oppleaeringsprogrammet for saksbehandlarar, bade Fagleiar arbeid,
eintydige, at dei inkluderer reglar | for nytilsette og i Igpande oppfriskingskurs. arkiv Igpande
som gjeld for fgrebels svar, og at
dei blir gjort kjende blant Ein stgrre rutinegjennomgang inngar i arbeidet med ny arkivplan i samarbeid med Interkommunalt 09-2020
sakshandsamarane arkiv.(prosjekt 2019-2020), jf. pkt. 4-9

Nye krav i lovverk mv. krev auka arkivfagleg ressurs. Det er tilsett fagleiar arkiv i full stilling fra 09-2019.
4. Sikre at arkivplanen er I regi av Interkommunalt arkiv i Hordaland (IKAH) er det starta opp eit arbeid med a utarbeide nye Radmann/ 09-2020 | oppstart
fullstendig jf. krav i arkivforskrifta | arkivplanar og oppdatere tilhgyrande rutinar etter nytt lovverk. Vaksdal kommune deltar i dette arbeidet Fagleiar
og riksarkivaren si forskrift, og at saman med andre Hordalandskommunar. Arbeidet starta i 2019 og er venta ferdig i 2020. arkiv

arbeidet med a oppdatere planen
blir gjennomfgrt.

Kapasiteten pa fagomradet er styrka ved tilsetting av fagleiar arkiv i full stilling fra september 2019.

42




Tilrading Tiltak Ansvar Frist Status
5. Sikre at retningsliner og rutinar | Rutinegjennomgang inngar i arbeidet med ny arkivplan i samarbeid med Interkommunalt arkiv (prosjekt Radmann/ 09-2020 | oppstart
for journalfgring og arkivering av 2019-2020). Reviderte rutinar og retningslinjer vert implementert i prosjektperioden. Opplaring for Fagleiar
ulike typar inn- og utgaande arkivpersonell og brukarar av sakssystem og fagsystem vert gjennomfgrt i perioden. arkiv
dokument er eintydige,
oppdaterte og utfyllande, og Nye krav i lovverk mv. krev auka arkivfagleg ressurs. Det er tilsett fagleiar arkiv i full stilling fra 09-2019.
folgjer krava i regelverket
6. Utarbeide utfyllande og Rutinegjennomgang inngar i arbeidet med ny arkivplan i samarbeid med Interkommunalt arkiv (prosjekt Radmann/ 09-2020 | oppstart
eintydige rutinar for registrering 2019-2020). Reviderte rutinar og retningslinjer vert implementert i prosjektperioden. Opplaering for Fagleiar
av organinterne dokument og arkivpersonell og brukarar av sakssystem og fagsystem vert gjennomfgrt i perioden. arkiv
sikre at desse fglgjer krava i
regelverket Nye krav i lovverk mv. krev auka arkivfagleg ressurs. Det er tilsett fagleiar arkiv i full stilling fra 09-2019.
7. Sikre at all inn- og utgaande Rutinegjennomgang inngar i arbeidet med ny arkivplan i samarbeid med Interkommunalt arkiv (prosjekt Radmann/ 09-2020 | oppstart
korrespondanse blir journalfgrt i 2019-2020). Reviderte rutinar og retningslinjer vert implementert i prosjektperioden. Opplaering for Fagleiar
samsvar med krav i regelverket arkivpersonell og brukarar av sakssystem og fagsystem vert gjennomfgrt i perioden. arkiv
Nye krav i lovverk mv. krev auka arkivfagleg ressurs. Det er tilsett fagleiar arkiv i full stilling fra 09-2019.
8. Gjennomga retningsliner, Rutinegjennomgang inngar i arbeidet med ny arkivplan i samarbeid med Interkommunalt arkiv (prosjekt Radmann/ 09-2020 | oppstart
rutinar og praksis for 2019-2020). Reviderte rutinar og retningslinjer vert implementert i prosjektperioden. Opplaering for Fagleiar
férehandsklassifisering, og sikre arkivpersonell og brukarar av sakssystem og fagsystem vert giennomfgrt i perioden. arkiv
at desse er i samsvar med
fgresegna i regelverket Nye krav i lovverk mv. krev auka arkivfagleg ressurs. Det er tilsett fagleiar arkiv i full stilling fra 09-2019
9. Gjennomga reglementa for Reglement for folkevalde organ vert gjennomgatt og revidert av nytt kommunestyre. Radmann/ 06-2020 Oppstart
folkevalde organ og sikre at desse Fagleiar etter valet
er utfyllande og i samsvar med Det er tilsett fagleiar for politisk sekretariat i heil stilling fra 10-2019. politisk

gjeldande regelverk

sekretariat
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Vaksdal kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Arkivsak: 217
Arkivnr: 2019/37-16
Sakshandsamar: Einar Ulla

Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 39/19 18.09.2019

Loypemelding vedr. forvaltningsrevisjon interkommunal legevaktteneste

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet vedtok a bestille forvaltningsrevisjon av interkommunal legevaktteneste i mate
03.04.2019 ved at det vart gjort slikt vedtak i sak 18/19:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfart forvaltningsrevisjon innan legevaktsamarbeid
med Voss.

2. Deloitte vert beden om a levere forslag til prosjektplan i trad med dei faringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar og ressursbruk.

3. Forslag til prosjektplan skal sendast til sekretariatet seinast innan 30.04.2019 og skal
godkjennast i neste mgte i kontrollutvalet.

4. Dei gvrige innspela til aktuelle prosjekt vert a ta med i vurdering nar ny plan for
forvaltningsrevisjon skal utarbeidast i 2020.

Med bakgrunn i dette vedtaket utarbeidde Deloitte forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjon av
interkommunal legevaktteneste..

Av forslaget til prosjektplan gar det fram kva faremal og problemstillingar prosjektet ber ha:
Feremal og problemstillingar

Faremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om kor vidt system og dialog omkring kostnader
og budsijett for den interkommunale legevakttenesta fungerer tilfredsstillande.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd felgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:
Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00

Mobil 97190734 - E-postadresse: Einar.Ulla@sfj.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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1. | kva grad er det sikra tilstrekkeleg dialog mellom Vaksdal kommune og vertskommunen Voss i
samband med fastsetting av budsjettet for legevakttenesta?

a. Fungerer samarbeidsutvalet knytt til legevakttenesta pa ein tilfredstillande mate i arbeidet med
fastsetting av budsjett?
b. | kva grad synleggjer vertskommunen at det har blitt giennomfert tilstrekkelege analyser og tiltak for

a sikre realistisk budsjettering i legevakitenesta?

2. Er det etablert gode system som sikrar at Vaksdal kommune far tilstrekkeleg oversikt over
kommunen sine reelle kostnader knytt til den interkommunale legevakitenesta?

a. Har dokumentasjonsgrunnlag og rapportering fra vertskommunen tilfredstillande kvalitet slik at
Vaksdal kommune enkelt kan fa oversikt over kommunen sine reelle kostnader?

b. | kva grad er det avvik mellom budsjett og faktiske kostnader for legevakttenesta og kva er arsaka til
dette?

Drgfting:
| kontrollutvalsmgatet 18.09.19 vil Deloitte orientere om status og framdrift sa langt i prosjektet. Godkjent
revidert prosjektplan ligg ved.

Konklusjon:
Dersom det ikkje kjem fram saerskilde opplysningar, som f.eks. krev justering i hgve til prosjektplanen, blir

det tilradd at kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Einar Ulla
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Vaksdal - revidert prosjektplan - legevaktsamarbeid
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Interkommunal legevaktteneste
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interkommunal legevaktteneste -
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Mai 2019

Prosjektplan utarbeidd for Vaksdal
kommune av Deloitte AS.

Deloitte AS

Postboks 6013 Postterminalen,
5892 Bergen

tlf: 55 21 81 00
www.deloitte.no
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1.  Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte utarbeidde i samsvar med bestilling fré kontrollutvalet 3.4.2019 og saknr. 18/19 ein prosjektplan
for forvaltningsrevisjon av den interkommunale legevakttenesta Voss interkommunale legevakt som
Vaksdal kommune deltek i. I samsvar med vedtak p§ mgte 15.5.2019, sak 26/19, har Deloitte utarbeidd
ein revidert prosjektplan.

1.2 Foremal og problemstillingar
Foremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om kor vidt system og dialog omkring kostnader
og budsjett for den interkommunale legevakttenesta fungerer tilfredsstillande.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. I kva grad er det sikra tilstrekkeleg dialog mellom Vaksdal kommune og vertskommunen
Voss i samband med fastsetting av og etterleving av budsjettet for legevakttenesta?

a) Fungerer samarbeidsutvalet knytt til legevakttenesta pa ein tilfredstillande mate i arbeidet med
fastsetting av budsjett?

b) I kva grad synleggjer vertskommunen at det har blitt gjennomfart tilstrekkelege analyser og tiltak
for & sikre realistisk budsjettering i legevakttenesta?

c) Blir det i tilstrekkeleg grad rapportert pd ev. avvik mellom budsjett og faktiske kostnader for
legevakttenesta?

2. I kva grad er det etablert ein tydeleg ngkkel for fordeling av kostnadar mellom kommunane
i det interkommunale legevaktsamarbeidet?

a) I kva grad blir fordelinga av kostnadar gjennomfgrt i samsvar med fordelingsngkkelen?
b) I kva grad er det lagt opp til at variasjonar i innbyggartal i kommunane, til dgmes i samband med
helg og feriar, skal ha innverknad p& kostnadsfordelinga mellom kommunane i samarbeidet?
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2. Revisjonskriterier

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta fré og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje utgmmande for kva som kan vere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for a8 fa ei
fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

2.2 Krav i lov og forskrift

2.2.1 Kommunen sitt ansvar for tenester ved behov for augeblikkeleg hjelp

Etter helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 skal kommunen sgrge for at personer som oppheld seg i
kommunen far tilbod om naudsynte helse- og omsorgstenester. For & oppfylle dette ansvaret skal
kommunen etter § 3-2 mellom anna tilby fglgande:

3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:

a. legevakt,

b. heldggns medisinsk akuttberedskap,
c. medisinsk ngdmeldetjeneste, og

d. psykososial beredskap og oppfglging

Kommunen har etter §6 i akuttmedisinforskrifta plikt til 3 tilby legevaktordning som sikrar befolkninga sitt
behov for augeblikkeleg hjelp, og skal sgrge for at minst ein lege er tilgjengeleg for legevakt heile dggeret.

2.2.2 Vertskommunesamarbeid

For pa best mulig mate & ta i vare dei oppgdver og den mynde som kommunane er gjeve, kan ein kommune
overlate utfgring av lovpalagte oppgaver til ein vertskommune, jf. kommunelova § 28-1a. Dette inneber at
kommunane i ein region kan inngd avtale om vertskommunesamarbeid for 8 drive interkommunal legevakt
og legevaktsentral i fellesskap.

Etter § 28-1e skal det opprettast ei skriftleg samarbeidsavtale for vertskommunesamarbeid, som
kommunestyret skal vedta. Avtalen skal innehalde fgresegner om:

()

d) underretning til deltakerne om vedtak som treffes i vertskommunen,
e) det gkonomiske oppgjgret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen

Av vertskommuneavtale om Voss og omegn interkommunale legevakt kjem det fram at Vaksdal kommune,
Granvin herad, Ulvik herad, Eidfjord kommune og Kvam herad inngdr i eit administrativt
vertskommunesamarbeid om interkommunal legevakt etter kommunelova § 28-1b, jf. § 28-1a.!

Under punkt 7 Krav til tenesta gar det fram at vertskommunen skal:
7.6.1 Ha driftsansvaret for den interkommunale legevakta.

Punkt 11 i vertskommuneavtalen omhandlar samarbeidsutval. Her stdr det at vertskommunen har ansvaret
for & organisere eit drleg samarbeidsmgte for deltakarkommunane der faglege og administrative forhold,
inklusiv gkonomi og budsjett vert drgfta. Kvar deltakarkommune kan stille med to representantar i
samarbeidsutvalet for legevakt. Samarbeidsmgtet skal gjennomfgrast innan 15. juni og vertskommunen
har ansvaret for planlegging og innkalling i god tid fgr mgtetidspunktet. Det stdr vidare i punkt 11 at

! Vaksdal kommune. Vertskommuneavtale om Voss og omegn interkommunale legevakt.
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vertskommunen koordinerer budsjettarbeidet og skal kvart &r i samband med handsaming av rekneskapen
leggje fram rapport for deltakarkommunane.

Nar det gjeld gkonomisk oppgjer gar det fram av punkt 16 i vertskommuneavtalen at 77 % av kostnadene
for legevakt, og utgifter for legevaktsjef skal fordelast pd& deltakarkommunane etter ein
kostnadsfordelingsngkkel lik talet pd innbyggarar i deltakarkommunane den 1.januar i regnskapsaret
dividert pa talet pa innbyggjarar i den interkommunale legevakta sitt nedslagsomrade. 23 % vert fordelt
likt pa alle deltakande kommunar.

Vidare gdr det fram av punkt 17 i vertskommuneavtalen at Vertskommunen utarbeider utkast til arleg
driftsbudsjett for Voss interkommunale legevakt og at budsjettforslaget skal sendast
samarbeidskommunane innan 1. september. Det star vidare i punkt 17:

17.2. Investeringar og auka driftsutgifter utover normal Igns- og prisjustering skal vere godkjent av
Samarbeidsutvalet for & kunne innarbeidast i budsjettutkastet.

17.3. Det er deltakarkommunane som vedtek Voss interkommunale legevakt sitt budsjett. Budsjettet er
gyldig nar det er vedteke av alle kommunane sine kommunestyre.

17.4. Dersom kommunestyra ikkje blir samde om arsbudsijett for komande ar, leggjast inneverande
3rsbudsijett, justert for verknad av Ignsoppgjeret og prisstiging (statsbudsjettets faresetnader), som budsjett
for komande &r.

17.5. P& grunnlag av krav utstedt av vertskommunen, dekkjer samarbeidskommunane sine deler av utgiftene
forskotsvis. Belgpet forfell med ein halvpart 1. februar og 1. august kvart ar. Avrekning mot faktiske utgifter
vert gjort p& same faktura som ovannemnt, men for halvaret forut.

17.6. Ubrukte midlar vert sett av p& fond til bruk etterfglgjande &r. Deltakarkommunane far kvartalsrapport
fr@ vertskommunen som skildrar kostnadsutvikling og prognosar.

Eit eventuelt underskot vert avrekna mellom deltakarkommunane etter kostnadsfordelingsngkkel.

2.3 Kommunale styringsdokumenter og vedtak
Relevante kommunale styringsdokument og politiske vedtak kan ogsd bli nytta som revisjonskriterium.
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3. Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001)
og kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar, kommunale vedtak og saksutgreiingar, samt vertskommuneavtale og andre relevante
dokument knytt til Voss interkommunale legevakt vil bli gjennomgatt og nytta som revisjonskriterium.
Informasjon fra Vaksdal kommune og Voss interkommunale legevakt som budsjett og rapporteringar m.v.
vil bli samla inn og analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju
For & fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalte leiarar i Vaksdal

kommune og vertskommunen Voss som kan bidra til @ belyse korleis samarbeidet omkring den
interkommunale legevakttenesta fungerer. Dette vil kunne inkludere rddmann i dei to kommunane samt
deltakarar i samarbeidsutvalet for den interkommunale legevakta. Vi tek sikte pd & gjennomfgre totalt tre
til fire intervju.

3.3 Verifisering og hgring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er informasjon fra dei verifiserte
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til kommunen for
verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt til radmannen
for uttale. R&dmannen sin hgyringsuttale vil bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til
kontrollutvalet.
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4, Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarleg partner pa oppdraget. I tillegg vil teamet bestd av prosjektleiar Ingrid
Kalsnes (senior konsulent), Annbjgrg Ryssdal og Silje Fossdal. Deloitte har sett saman eit team som sikrar
at prosjektet blir gjennomfgrt i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med ngdvendig kompetanse og
erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfgrt
vil det ta totalt 200 timar a8 gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer fgrebuing av prosjektet, utarbeiding
av problemstillingar og prosjektplan, farebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og
utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsa presentasjon av ferdig rapport for
kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det
totale timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

4.3 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere juni 2019 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet ved
sekretariatet innan utgangen av desember 2019. For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen
og med stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan dei
fristar som blir satt, og at utvalte personar stiller til og verifiserer intervju

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Vaksdal kommune og
Deloitte.

Bergen, 23. mai 2019

fh

Stein Ove SongstaC{

Oppdragsansvarlig partner
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Vaksdal kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Arkivsak: 151
Arkivnr: 2017/58-39
Sakshandsamar: Einar Ulla

Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 40/19 18.09.2019

Framlegg til budsjett for 2019 for kontrollarbeidet i Vaksdal kommune

Bakgrunn for saka

Stortinget vedtok ny kommunelov 22.06.2018 og denne skal i hovudsak tre i kraft frd konstituerande mgate i
kommunestyret for valperioden 2019 — 2023. Pa bakgrunn av denne vedtok KMD 17.06.2019 ny forskrift om
kontrollutval og revisjon som skal tre i kraft fra konstituerande meate i ny valperiode.

Av denne gar det fram dette av § 2 Kontrollutvalgets rolle i fastsetting av budsijett for kontrollarbeidet:

«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen.
Forslaget skal folge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret
eller fylkestinget.»

Drofting

Kontrollutvalet har ansvar for a utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet i kommunen. Det som er
saerskilt med kontrollarbeidet er at det er administrasjonen som vert revidert. Saleis skal kontrollutvalet
innstille direkte overfor politisk organ.

For revisjonstenestene er det teke utgangspunkt i inneverande budsjettar og gjeldande avtale med ekstern
revisor. Den har formulering om konsumprisauke, som er teke omsyn til. Budsjettert kosthnad med revisjon
skal dekke bade arbeid med rekneskapsrevisjon og anna revisjonsarbeid, t.d. prosjekt innan
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Vidare er det lagt til grunn at det vil vera 6 mgte i kontrollutvalet i 2020, og med om lag like stor saksmengd
som tidlegare ar. Elles er det m.a. lagt inn mgtegodtgjersle, kostnader til at medlemmene i kontrollutvalet
kan delta pa ein nasjonal fagleg kontrollkonferanse, reisekostnader, medlemskap i Forum for Kontroll og
Tilsyn og servering pa utvalsmeata.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97190734 - E-postadresse: Einar.Ulla@sfj.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Det er ogsa lagt inn forslag om eit belgp til ekstra tiltaksmidlar. Dette er midlar som er tenkt til ev. ad-hoc
oppgaver, f.eks. forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og utgreiingar, som matte koma undervegs i aret
utover planlagde aktivitetar. Bakgrunnen for slike ekstra oppgaver kan t.d. vera medieoppslag eller
bestillingar frA kommunestyret som ikkje star i godkjent plan.

Kontrollutvalet skal minst éin gang i valperioden, og seinast innan utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide ein plan som viser pa kva omrader det skal giennomfgrast
forvaltningsrevisjonar, jf. ny kommunelov § 23-3. Denne skal tuftast pa en risiko- og vesentlegvurdering av
kommunen si verksemd og verksemda i selskap som kommunen eig eller er medeigar i. Vidare skal
kontrollutvalet minst éin gong i valperioden, og seinast innan utgangen av aret etter at kommunestyret eller
fylkestinget er konstituert, utarbeide ein plan for kva eigarskapskontrollar som skal gjennomfgrast, jf. ny
kommunelov § 23-4. Denne skal tuftast pa ein risiko- og vesentlegvurdering av kommunen sin eigarskap.

Det normale er at kontrollutvalet ber revisor om medverknad i dette arbeidet og det bar derfor budsjetterast
med ekstra ressursar til & fa gjennomfert dette arbeidet i 2020, som er farste aret i ny valperiode. Slike
kostnader er lagt inn i budsjettforslaget ved & auke belgpet til ekstra tiltaksmidlar noko.

| kontrollutvalet sitt budsjett bar det leggjast inn midlar til & gjennomfgre prosjekt innan forvaltningsrevisjon
og eigarskapskontroll i trad med planane. Ut fra planane, vil prosjektarbeid krevje ei ramme pa minimum
300 timer for kommunar med Vaksdal sin storleik.

Pris for tenestene sekretariatet gjer for kontrollutvalet er lagt inn i trdd med avtale mellom Vaksdal
kommune og Hordaland fylkeskommune. Den har formulering om konsumprisauke, som er teke omsyn til.

Konklusjon

Sekretariatet rar til at kontrollutvalet vedtek forslag til budsjett, eventuelt inkludert endringar som vert gjort i
mgatet.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet vedtek forslag til budsjett for 2020 for kontrollarbeid i Vaksdal kommune, med dei
endringar som eventuelt kjiem fram i motet.
2. Budsjettforslaget vert & senda Vaksdal kommune for vidare handsaming.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Einar Ulla
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Budsjettforslag 2020 KUV Vaksdal kommune - Taldel
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Budsjettforslag for kontrollutvalet i Vaksdal kommune for 2020

Rekneskap Rekneskap pr.
Konto Tekst 2018 Budsjett 2019 31.07.2019 Budsjett 2020 |Merknad
10500{Anna lgn og trekkpliktige ggj. kr 969 | kr - | kr 353 | kr -
10801 |Godtgjersle folkevalde kr 15 750 | kr 20 640 | kr 10 122 | kr 21 690
1087|Tapt arbeidsforteneste kr - kr 15 000 | kr - kr 15 000
1080|Feriepengar tapt arbeidsforteneste kr - kr 1800 | kr - kr 1 800
Delsum kr 16 719 | kr 37 440 | kr 10 475 | kr 38 490
1099|Arbeidgiveravgift (AGA) kr 2 357 | kr 5279 | kr 1477 | kr 5427
Delsum kr 19 076 | kr 42 719 | kr 11 952 | kr 43917
Andre utgifter kr - kr - kr - kr -
11201 |Aviser/faglitteratur kr 8 559 | kr 10 000 | kr 14 085 | kr 10 000 [Abon.m. Kom.revisor & Kom.rapp
11151|Servering pa magta kr 4 498 | kr 8 000 | kr 1995 | kr 8 000 |Mat pa kontr.utv.mgta
11201 |Gaver, blomster og velferdstiltak kr - kr - kr 235 | kr -
11500(Oppleering, kursutgifter ikjke oppg.pl. kr 37 951 | kr 30 000 | kr 15 980 | kr 30 000 |Delt. FKT og NKRF-konferansar
11503 |Folkevaldoppleering for kontrollutvalet kr - kr - kr - kr 20 000 |Ny folkev.opplaering vil vera i 2020
11600|Skyss/kostgodtgjersle oppgavepl. kr 702 kr 392
11602|Kgyregodtgjersle kr - kr 1 000 | kr - kr 1 000
11700(Kjgp av transporttjenester kr 3416 | kr 20 000 | kr 6 176 | kr 20 000
11702|Reiseutgifter etter regning kr 240 | kr 1000 | kr - kr 1000
11952[Kontingentar kr 3500 | kr 3500 | kr - kr 3 500 |Medlemsskap FKT
Prisauke etter avtale med Deloitte
12700|Konsulenttenester (revisjon), ikkje oppg.gd kr 607 400 | kr 528 360 | kr 208 682 | kr 708 185 |inkl. ekstra midler til planarbeid
1273|Andre konsulenttenester (revisjon) kr - kr - kr - kr -
13300(Kjgp av sekretariatstenester kr 134 100 | kr 129 500 | kr 82 788 | kr 133 000 |Prisauke etter avtale med HFK
13701 |Ekstra tiltaksmidlar kr - kr 50 000 | kr - kr 50 000 [Ad.hoc oppgaver.
16900|Fordeling ind.kostnader kr -15 461
Delsum kr 784 905 | kr 781 360 | kr 330 333 | kr 984 685
14290|Meirverdiavgift kr 188 604 | kr 185 995 | kr 87 543 | kr 236 826
17290{Moms-kompensasjon kr -188 604 | kr -185 995 | kr -87 543 | kr -236 826
Total budsjettramme kr 803 981 | kr 824 079 | kr 342 285 | kr 1028 602
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Vaksdal kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Arkivsak: 033
Arkivnr: 2017/47-16
Sakshandsamar: Einar Ulla

Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 41/19 18.09.2019

Gjennomgang av mgteprotokollar

Samandrag

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i mateprotokollar fra andre politiske
utval i Vaksdal kommune. Mgteprotokollane kan lastast ned fra heimesida til kommunen. Kontrollutvalet kan
be om neaerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av seerleg interesse
i protokollane.

| mate i kontrollutvalet 09.05.2017 blei det gjort vedtak om at saerskilt ansvar for giennomgang av framtidige
mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Boris Groth

Formannskapet Odd Jgran Oldervik og Bjgrg Aase Nottveit Hop
Levekarsutvalet Bente Sundheim og Terje Davidsen

Til dette matet vil det vera aktuelt med gjennomgang av desse mateprotokollane:

e Kommunestyret 17.06.19
e Formannskap/plan- og gk.utvalet 29.05.19, 11.06.19, 26.08.19
e Levekarsutvalet 20.05.19

Mgteprotokollane kan lastas ned fra heimesida til kommunen,
http://innsyn.sing.no/Vaksdal/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek mateprotokollane til orientering.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 97190734 - E-postadresse: Einar.Ulla@sfj.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef
Einar Ulla
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Fra: Anne-Karin Femanger Pettersen (fkt@fkt.no)
Sendt: 05.09.2019 11:37:00

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: Forum for kontroll og tilsyn - Medlemsinformasjon september 2019
Vedlegg:
Kjeere medlemmer,

Det viktigste som skjer denne hgsten er selvfglgelig kommune- og fylkestingsvalget.
Nye kontrollutvalg skal velges og lzeres opp!

Oppleeringspakke:

e FKT har laget en opplaeringspakke/samling av pp-presentasjoner som vi vil sende ut til
medlemssekretariatene ganske snart. Her kan man velge presentasjoner og tilpasse som man gnsker. Dette
vil ogsa bli lagt ut pa medlemssidene til FKT.

e Det kan ogsa vaere verdt a notere seg allerede na at vi vil tilby et eget dagskurs for kontrollutvalgsledere
«KU-lederskolen» i uke 17 2020. Her vil vi ga dypere inn i den viktige rollen det er a vaere KU-leder.

o | tillegg til dette har vi sendt oppfordring til alle kommuner om at hele kontrollutvalget bgr delta pa
folkevalgtopplaeringen til kommunestyret. Samtidig oppfordret vi ogsa til at den kommunale
egenkontrollen ma gis god plass i folkevalgtoppleeringen. Et godt lokaldemokrati krever en god
egenkontroll. Kunnskap er baerebjelken for 3 fa dette til.

Veileder pase-ansvar overfor regnskapsrevisor:
Flere har etterspurt veilederen. Den er like rundt hjgrnet den ogsa

——_

Kurs i pase-ansvaret overfor regnskapsrevisor:
Invitasjon kommer! Noter datoene 5.-6. november, Lillestrésm Scandic Hotel

Styret:

Styret hadde mgte 14. august 2019. Protokollen er lagt ut pa medlemssiden (krever palogging) her finner du ogsa
et lite bildereferat fra FKTs arrangement i Arendal.

Da gjenstar det & gnske lykke til med valget og tusen takk for fglge til dere som ikke blir med videre.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

-

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166
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|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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Fra: Einar Ulla (Einar.Kare.Ulla@sfj.no)
Sendt: 09.09.2019 10:33:52

Til: Roald Breistein

Kopi:

Emne: VS: Vedrerande forvaltningsrevisjon Dale Skule arbeidstilhave.
Vedlegg:

Fra: Kari Marie Nygard <kari.nygard@hfk.no>

Sendt: torsdag 20. juni 2019 13:26

Til: Boris Groth <borisgroth@gmail.com>; Davidsen Terje <Terje.Davidsen@bkk.no>; O. J. Oldervik
<ojoldervik@yahoo.no>; Hop Bj@grg Aase Nottveit <Bjorg.Hop@bkk.no>; bente.sundheim@nortura.no

Kopi: @ivind Olsnes <oivind.olsnes@nordhordland.net>; Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@hfk.no>; Einar Kare
Ulla <Einar.Kare.Ulla@sfj.no>

Emne: SV: Vedrgrande forvaltningsrevisjon Dale Skule arbeidstilhgve.

Melding vedr. auke i timeanslag innanfor budsjettramme.

Har drgfta saka med utvalsleiar og sett pa kostnader som prosjekt vil fa med auke i timeramme med 25 timar.
Kontrollutvalet har dekning for denne meir-kostnaden innanfor si budsjettramme. Bl.a har kontrollutvalet til
disposisjon kr 50 000 i «ekstra tiltaksmidlar», og denne posten kan nyttast til dette prosjektet.

Vennleg helsing

Kari Nygard

Seniorrddgjevar

Sekretariat for kontrollutvalet
TIf.: 916 64 183

Eg gjer merksam pad at dette ikkje er ei privat e-postadresse; bdde inngdande og utgdande e-post vert vurdert for ev.
journalfgring i vart sak- og arkivsystem.

Fra: Kari Marie Nygard

Sendt: torsdag 20. juni 2019 09:34

Til: 'Boris Groth' <borisgroth@gmail.com>; Davidsen Terje <Terje.Davidsen@bkk.no>; O. J. Oldervik
<ojoldervik@yahoo.no>; Hop Bjgrg Aase Nottveit <Bjorg.Hop@bkk.no>; bente.sundheim@nortura.no
Kopi: @ivind Olsnes <oivind.olsnes@nordhordland.net>; Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@hfk.no>; "'
<einar.ulla@sfj.no>

Emne: SV: Vedrgrande forvaltningsrevisjon Dale Skule arbeidstilhgve.

Til kontrollutvalet og settesekreteer,

Eg meiner det er viktig — og rett - 3 utvide timeramma med 25 timar.
Eg skal i Igpet av dagen sja pa korleis dette vil bli innafor vedteke budsjettramme — og sende ei melding til dykk pa
det.

Vennleg helsing

Kari Nygard

Seniorrddgjevar

Sekretariat for kontrollutvalet

TIf.: 916 64 183

Eg gjer merksam pd at dette ikkje er ei privat e-postadresse; bdde inngdande og utgdande e-post vert vurdert for ev.
journalfgring i vart sak- og arkivsystem.
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Fra: Boris Groth <borisgroth@gmail.com>

Sendt: torsdag 20. juni 2019 00:37

Til: Boris Groth <borisgroth@gmail.com>; Davidsen Terje <Terje.Davidsen@bkk.no>; O. J. Oldervik
<ojoldervik@yahoo.no>; Hop Bjgrg Aase Nottveit <Bjorg.Hop@bkk.no>; bente.sundheim@nortura.no
Kopi: Kari Marie Nygard <kari.nygard@hfk.no>; @ivind Olsnes <oivind.olsnes@nordhordland.net>
Emne: Vedrgrande forvaltningsrevisjon Dale Skule arbeidstilhgve.

Til Vaksdal KU,

Vedrerande pagiande forvaltningsrevisjon av Dale Skule arbeidstilhove.

Eg fekk i kveld telefon fra settesekreteer i saka, dd han var blitt kontakta av revisor med ny informasjon og pa
bakgrunn av denne ein forespurnad om & utvide ramma med 25 timer for ytterligare undersekingar.

Bakgrunnen for ferespurnaden var funn som var gjort sa langt, og som det vart anbefalt & fylje opp.

Sette sekreter anbefalte sterkt & g& inn for & utvide ramma, for & sikre at me far ein mest mulig komplett og relevant
rapport til hausten.

Om det er gjort funn som har fanga revisors oppmerksomhet tenker eg som leiar at deyte er fornuftig for & sikre at
rapporten vert best mogleg, og raskast mogleg kan ha effekt for a korrigere evt. feil/mangler!

Settesekretaer skulle vidaresende ein epost med meir info fra revisor, men eg har ikkje motatt denne enda.
Eg ettersender sé snart eg far den.
Men syns dette var sa viktig at eg ville informere vidare umiddelbart, og sperre kva KU tenker.

Er de einige i1 & utvide ramma med 25timer om det er gjort funn som tilseier at ein ber sj& naerare pa noko?

Med vennleg helsing
Boris Groth
Leiar KU Vaksdal
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PS 43/19 Eventuelt
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