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Mogteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Mgtestad: | Kommunestyresalen, Heradshuset

Dato: 09.09.2020

Tid: 13:.00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere dette
sa tidleg som réd er ved aringa til Einar Kére Ulla tif. 971 90 734 eller til Hogne Haktorson, tIf. 911
05982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma meta, vil det bli gieve neermare beskjed.

Plan for dagen:
Kl 13.00 = 14.45 Kurs — Roller og rolleforstaing i kommmunal eigarskapforvaltning
K| 1500 -17.00 Kontrollutvalsmgte m/saksbehandling

Det er planlagt at Einar Kére Ulla meter fra sekretariatet, pa dette matet.

Vegar Sellevold

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Einar Kére Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi:  Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann
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Godkjenningssaker

7/20 Godkjenning av innkalling og sakliste



A 4 Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg
Vaksdal kommune
Saksnr: 2019/142-6

Saksbehandlar: Einar Kére Ulla

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 8/20 09.09.2020

Godkjenning av mgteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 27.05.2020
Forslag til vedtak

Mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 27.05.2020 vert samrgystes godkjent

Hogne Haktorson Einar Kére Ulla
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Megteprotokoll fré mate i kontrollutvalet 27.05.2020
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Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Motestad: | Fjernmgte - teams
Dato: 27.05.2020
Tid: 15:00 - 18:45
Felgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Vegar Sellevold Leiar AP
Anne Cristin Eide Nestleiar AP
Bjart Magnus Rosvold Medlem KRF
Anneli Vatle Lilletvedt Medlem H
Odd Jgran Oldervik Medlem SV
Felgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Felgjande varamedlemer mgtte:
Namn Matte for Representerer
Merknader
Andre som mette:
Namn Stilling
Atle Fasteland Radmann (PS 14/20, 15/20 20/20 og 21/20)
Ase Elin Myking Assisterande radmann (PS 14/20, 15/20 og 21/20)
Kenneth Stokke Jkonomisjef (PS 14/20, 15/20 og 21/20)
Stefano Giusti Dagleg leiar AO-senteret KF (PS 21/20)
Magne Hestad Styreleiar AO-senteret KF (PS 21/20)
Unni-Renate Moe Finansiell revisor Deloitte (PS 14/20, 15/20 og 21/20)
Ingrid Kalsnes Forvaltningsrevisor Deloitte
Einar Kare Ulla Seniorradgjevar Vestland fylkeskommune
Vegar Sellevold Einar Kére Ulla
utvalsleiar utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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saknr saknr
Godkjenningssaker

GK 5/20 Godkjenning av innkalling og sakliste

GK 6/20 Godkjenning av mateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 2019/142
12.02.2020
Politiske saker

PS 14/20 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i have Vaksdal 2020/146
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PS 18/20 Kurs i regi av Deloitte - 2020 2017/71

PS 19/20 Gjennomgang av mgteprotokollar 27.05.20 2019/90

PS 20/20 Eventuelt 2020/88
Referat sak

RS 8/20 Kontrollrapport 2019 - skatteoppkrevjaren for Vaksdal 2018/15
kommune

RS 9/20 Folkevalde skal senda reiserekningar etter mater eller kurs 2020/111
digitalt i Vaksdal kommune.

RS 10/20 FKT - medlemsinformasjon mai 2020 2019/15
Politiske saker

PS 21/20 Arsrekneskap og arsmelding 2019 for Vaksdal kommunale 2019/91

Arbeids- og opplaeringssenter KF - Uttale fra kontrollutvalet



Godkjenningssaker

GK 5/20 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mgte

Mgteinnkalling vart sendt ut 19.05.20 via e-post. Innkallinga er ogsa lagt ut pA kommunen si
heimeside. Sak PS 21/20 vart ettersendt 26.05.20. Det kom ikkje merknader til innkalling eller
sakliste.

Vedtak

Innkalling og sakliste vart samrgystes godkjent.

GK 6/20 Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 12.02.2020

Mateprotokoll fra mete i kontrollutvalet 12.02.2020 ligg ved saka.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Vedtak

Mateprotokoll frd mete i kontrollutvalet 12.02.2020 vart samreystes godkjent.



Politiske saker
PS 14/20 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i have Vaksdal kommune 2020

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek eigenvurderinga fra partner Unni Renate Moe, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i hgve Vaksdal kommune, til etterretning.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mete

Revisor orienterte om uavhengigheita og bekrefta sin uavhengigheit i matet.
Tilrddinga i saka vart samraystes vedteken.

Vedtak

Kontrollutvalet tek eigenvurderinga fra partner Unni Renate Moe, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i heve Vaksdal kommune, til etterretning.

PS 15/20 Arsrekneskap og arsmelding for Vaksdal kommune 2019 - Uttale fra kontrollutvalet

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Vaksdal kommune sin arsrekneskap 2019

2. Kontrollutvalet ber rAdmannen kome i kontrollutvalsmgte 09.09.2020 for & gjera greie for:
a. Kva som er/vil bli gjort i hgve tilrddingane som kjem fram i revisjonsrapport 2019
nr. 7 fra Deloitte
b. kva som er/vil bli gjort i hgve til forholda nemnt i Deloitte sin attestasjonsuttale om
etterlevingskontroll

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mate

Dkonomisjef orienterte om rekneskapen med fokus pa tiltak vedr. revisjonsrapporten. Revisor
orienterte om revisjonsmelding, rapport og attestasjonsuttale om etterlevingskontroll.
Utvalsmedlemmane fekk svar pa spgrsmal stilt i mgtet.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteken.
Vedtak

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Vaksdal kommune sin arsrekneskap 2019

2. Kontrollutvalet ber radmannen kome i kontrollutvalsmgte 09.09.2020 for & gjera greie for:
a. Kva som er/vil bli gjort i have tilrddingane som kjem fram i revisjonsrapport 2019
nr. 7 fra Deloitte
b. kva som er/vil bli gjort i hgve til forholda nemnt i Deloitte sin attestasjonsuttale om
etterlevingskontroll



PS 16/20 Plan for forvaltningsrevisjon - Prosessmgte 1

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 1, risiko- og vesentlegvurderinga (ROV)
gjeldande forvaltningsrevisjon sa langt til orientering.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mete

Ingrid Kalsnes fra Deloitte faciliterte risiko- og vesentlegvurderinga for forvaltningsrevisjon saman
med kontrollutvalet i prosessmate 1.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak

Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 1, risiko- og vesentlegvurderinga (ROV)
gjeldande forvaltningsrevisjon sa langt til orientering.

PS 17/20 Plan for eigarskapskontroll - Prosessmate 1
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmete 1, risiko- og vesentlegvurderinga (ROV)
gjeldande eigarskapskontroll sa langt til orientering.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mate

Ingrid Kalsnes fra Deloitte faciliterte risiko- og vesentlegvurderinga for eigarskapskontroll saman
med kontrollutvalet i prosessmate 1.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak

Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 1, risiko- og vesentlegvurderinga (ROV)
gjeldande eigarskapskontroll sa langt til orientering.

PS 18/20 Kurs i regi av Deloitte - 2020

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjennomfarer kurs med tema
3 R
2
Tidspunkt for gjennomfaring av KUrs: ...
3. Sekretariatet vert beden om & ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling av
kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.
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Saksprotokoll i 12.02.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mgte

Det vart innleiingsvis i behandlinga av saka orientert om kurstilbodet fra Deloitte AS. Utvalet
diskuterte sa kva som kan vere mest feremalstenlege kurs for utvalet sine medlemmar, og valde ut
kurs etter a ha vurdert tilbodet fra Deloitte.

Kontrollutvalet vedtok a utsette saka til neste mote.
Forslag til vedtak var samrgystes.
Vedtak

Saka vert utsett til neste mote i kontrollutvalet.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mgte
Vedtaket i saka var samrgystes.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjennomfarer kurs med tema
1. Nr. 5 - Habilitet
2. Nr. 10 - Roller og rolleforstaing i kommunal eigarskapsforvaltning
3. Nr. 14 - Investeringsrekneskap
2. Tidspunkt for giennomfgring av kurs: Dei to fgrste vert giennomfgrt i samband med
kontrollutvalsmgte hausten 2020. Det tredje vert gjennomfgrt varen 2021.
3. Sekretariatet vert beden om & ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling av
kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

PS 19/20 Gjennomgang av mgteprotokollar 27.05.20

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek mateprotokollane til orientering.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Vedtak

Kontrollutvalet tek mateprotokollane til orientering.
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PS 20/20 Eventuelt

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet i Vaksdal kommune gnskjer & ha eventuelt som sak i kvart mgte.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mate

Anneli Vatle Lilletvedt tok opp spgrsmal om utsetting av frist for fijerning av batane i Stamnes
utover fristen som var vedteken av formannskapet hausten 2019. Radmannen forklarte
bakgrunnen og prosessen i forhold til dei utsettingane som var gitt i saka. Kontrollutvalet tok svaret
fra radmannen til vitande.

Forslag til vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet i Vaksdal kommune gnskjer & ha eventuelt som sak i kvart mgte.
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Referat sak

RS 8/20 Kontrollrapport 2019 - skatteoppkrevjaren for Vaksdal kommune

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mgte

Vedtaket i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet tek referatsaka til orientering.

RS 9/20 Folkevalde skal senda reiserekningar etter mgter eller kurs digitalt i Vaksdal kommune.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mate

Vedtaket i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet tek referatsaka til orientering.

RS 10/20 FKT - medlemsinformasjon mai 2020

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mgte

Vedtaket i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet tek referatsaka til orientering.
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Politiske saker

PS 21/20 Arsrekneskap og arsmelding 2019 for Vaksdal kommunale Arbeids- og opplaeringssenter
KF - Uttale fra kontrollutvalet

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet registrerer at Vaksdal Kommunale Arbeids- og Opplaeringssenter KF i 2019
hadde eit rekneskapsmessig meirforbruk pa kr. 23 915 og eit negativt netto driftsresultat pa
kr. 23 915, noko som gjev eit driftsresultat pa - 0,52 % av inntektene.

2. Kontrollutvalet stgttar seg elles til Deloitte sin uttale om den gkonomiske situasjonen for
Vaksdal Kommunale Arbeids- og Oppleeringssenter KF for aret 2019, og har ikkje avrige
merknader til denne.

3. Uttalen vert send til kommunestyret via formannskapet.

Saksprotokoll i 27.05.2020 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Dagleg leiar orienterte om AO-senteret komplettert med informasjon fra revisor.
Forslag til uttale vart samraystes vedteke.

Uttale

1. Kontrollutvalet registrerer at Vaksdal Kommunale Arbeids- og Opplaeringssenter KF i 2019
hadde eit rekneskapsmessig meirforbruk pa kr. 23 915 og eit negativt netto driftsresultat pa
kr. 23 915, noko som gjev eit driftsresultat pa - 0,52 % av inntektene.

2. Kontrollutvalet stgttar seg elles til Deloitte sin uttale om den gkonomiske situasjonen for
Vaksdal Kommunale Arbeids- og Opplaeringssenter KF for aret 2019, og har ikkje gvrige
merknader til denne.

3. Uttalen vert send til kommunestyret via formannskapet.
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Politiske saker

PS 22/20 Budsjett for kontrollarbeidet i Vaksdal kommune 2021 - 2024

14



A 4 Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg
Vaksdal kommune
Saksnr: 2020/772-1

Saksbehandlar: Einar Kére Ulla

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 22/20 09.09.2020

Budsjett for kontrollarbeidet i Vaksdal kommune 2021 - 2024
Forslag til innstilling
1. Kontrollutvalet godkjenner budsjettforslaget for kontrollarbeidet i Vaksdal kommune 2021 slik
det ligg fore.

2. Budsjettforslaget skal fglgja sak med budsjettarbeid fram til handsaming i kommunestyret.
3. Kommunestyret gjer endeleg vedtak om budsjett for kontrollarbeidet i 2021.

Samandrag
Kontrollutvalet har ansvar for utarbeiding av forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Forslaget skal fglgje innstillinga til arsbudsjett til kommmunestyret, som gjer endeleg vedtak |
budsjettsaka.

Hogne Haktorson Einar Kére Ulla
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Budsjett for kontrollarbeidet i Vaksdal kommune 2021 - 2024
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Saksnr: 2020/172-1 Side2av4

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| forskrift for kontrollutvalg og revisjon kan ein i § 2 «Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjett
for kontrollarbeidet» stér det:

«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje
ledd til kommunestyret eller fylkestinget.»

| trdd med forskrift fremjar kontrollutvalet med dette sitt forslag til budsjett for 2021, |
budsjettframlegget bereknar kontrollutvalet kostnad med dei oppgaver budsjettet skal dekka. Det som
er seerskilt med kontrollarbeidet er at det eigentleg er administrasjonen som vert revidert. Séleis skal
kontrollutvalet, i budsjettsaka, innstille direkte overfor politisk organ.

For revisjonstenestene er det teke utgangspunkt | avialen med ekstern revisor. Budsjettert kostnad
med revisjon skal dekka bade arbeid med rekneskapsrevisjon og anna revisjonsarbeid, t.d. prosjekt
innan forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. For 2021 er det budsjettert med auke i trad med SSB
sine berekningar. Det er budsjettert med same sum for varhalvaret og hausthalvaret. Kostnaden for
hausthalvéret er derimot usikker, ettersom gjeldande avtale utgdr 30.06.2021, og det er ukjent kva
kostnaden vert i neste avtaleperiode etter gjennomfgrt konkurranse.

Vidare er det lagt til grunn 5 - 6 mgte I kontrollutvalet i 2021, med om lag like stor saksmengde som
inneverande &r. Det er vidare lagt inn kostnader med kurs, og at medlemmane i kontrollutvalet kan
delta pa fagkonferansar samt servering pa utvalsmgta. Elles er det lagt inn mgtegodtgjersle og tapt
arbeidsforteneste | tréd med godtgjerslereglementet til kommunen.

Budsjettposten som gjeld sekretariatstenester for kontrollutvalet er sett opp ut fra planlagt aktivitet og
tal mgte. Kostnader er berekna i trad med gjeldande avtale mellom Vaksdal kornmune og Vestland
fylkeskommune.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet, medan det er kommunestyret som
har vedtakskompetansen i saka, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet sine oppgéver (Kommunelova)

§ 23-2.Kontrollutvalgets ansvar og myndighet
Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pé en betryggende mate

>det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestermmelser og vedtak

)det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

)det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser |
selskaper mv. (eierskapskontroll)

vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

€) fulgt opp.

§ 23-3.Forvaltningsrevisjon

«Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
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Saksnr: 2020/172-1 Side3av4

Kontrollutvalget skal minst én gang I valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjiennomfigres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»

§ 23-4.Eierskapskontroll

«Eierskapskontroll innebzerer & kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
elerinteresser, gjgr dette | samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
0g anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang I valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
giennomiares. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er
st@rst behov for elerskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»

Formuleringane | desse paragrafane viser at hovudoppgavene til kontrollutvalet er & giennomfgra
prosjektarbeid ut fra dei planar som kommunestyret har vedteke. | 2020 vert det etter kommunelova
utarbeida nye planar.

| kontrollutvalet sitt budsjett ber det leggast inn midlar til & gjennomfgra prosjekt innan
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i trad med planane. Ut fré gjeldande planar vil
prosjektarbeid krevje el ramme pd omlag 300 timar for kommunar med Vaksdal kommune sin
storleik.

Erfaring fré kommunane dei siste ara viser at det kjem til prosjekt, som kontrollutvalet vert oppmoda
om & sja pa, og som ikkje er med i planar for forvaltningsrevisjon / eigarskapskontroll. Dette har ofte
fort til kostnader som har medfgrt at kontrollutvalet har métta be om ekstra midlar / ekstralgyving.
Sekretariatet meiner difor at det vil vera rett 8 legga inn i budsjettet ein post for ekstra tiltaksmidlar.

Dette vil vera midlar som er tenkt til ev. ad-hoc oppgéaver, til dpmes tiltak som matte koma til utanom
prosjekt fra planane og til utgreiingar som kontrollutvalet finn naudsynt & gjennomfgra undervegs i
aret. Grunngjeving for slike ekstra oppgaver kan t.d. vera henvendingar fra innbyggarar, medieoppslag
eller bestillingar fra kommunestyret som ikkje stér i godkjend plan.
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Saksnr: 2020/172-1 Side4av4

Konklusjon

P4 slik bakgrunn tilrar sekretariatet at kontrollutvalet godkjenner framlegget til budsjett.
Budsjettframlegget skal sé fglgja sak med budsjettarbeid fram til handsaming i kormmunestyret. Det
er kommunestyret som skal gjera endeleg vedtak nar det gjeld budsjett for kontrollarbeidet i Vaksdal
kommune.
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Budsjettforslag for kontrollutvalet i Vaksdal kommune for 2021

Rekneskap Rekneskap pr.
Konto |[Tekst 2019 Budsjett 2020 [ 31.07.2020 |Budsjett 2021 |Merknad
10500|Anna lgn og trekkpliktige ggj. kr 910 | kr - | kr 8 | kr -
10801|Godtgjersle folkevalde kr 16 317 | kr 39 000 | kr 1035 | kr 22 500
1087|Tapt arbeidsforteneste kr - kr - kr 15 000
1080|Feriepengar tapt arbeidsforteneste kr - kr - kr 1800
Delsum kr 17 227 | kr 39 000 | kr 1043 | kr 39 300
1099|Arbeidgiveravgift (AGA) kr 2429 [ kr 5499 | kr 147 | kr 5541
Delsum kr 19 656 | kr 44 499 | kr 1190 | kr 44 841
Andre utgifter kr - kr - kr - kr -
11001 |Aviser/faglitteratur kr 14 085 | kr 10 000 | kr - kr 18 000 |Abon.m. Kom.revisor & Kom.rapg
11151|Servering pa meta kr 1995 | kr 8000 | kr - kr 8 000 [Mat pa kontr.utv.mgta
11200|Anna forbruksmatriell/forbruksvarer kr 448 kr 68
11201|Gaver, blomster og velferdstiltak kr 235 [ kr - kr - kr -
11500{Oppleering, kursutgifter ikjke oppg.pl. | kr 15980 | kr 50 000 | kr - kr 30 000 [Delt. FKT og NKRF-konferansar
11503|Folkevaldopplaering for kontrollutvalet | kr - kr - kr - kr - |Vanlegvis annakvart ar
11600|Skyss/kostgodtgjersle oppgavepl. kr 2180 [ kr - kr 56
11602(Kgyregodtgijersle kr - kr - kr - kr 1000
11700(Kjep av transporttjenester kr 6176 | kr 30000 | kr - kr 20 000
11702|Reiseutgifter etter regning kr 3389 | kr 2000 | kr - kr 1000
11952|Kontingentar kr - kr 3500 | kr 3500 | kr 3 500 |Medlemsskap FKT
Prisauke etter avtale med
12700|Konsulenttenester (revisjon), ikkjie oppq kr 585 079 | kr 708 000 | kr 236 548 | kr 545 387 |Deloitte
1273|Andre konsulenttenester (revisjon) kr - kr - kr - kr -
13300|Kjap av sekretariatstenester* kr 82 787 | kr 183 000 | kr 104 974 | kr 166 600 |Prisauke etter avtale med HFK
13701 |Ekstra tiltaksmidlar kr - kr - kr - kr 50 000 [Ad.hoc oppgaver.
16900(Fordeling ind.kostnader kr -
Delsum kr 712 354 | kr 994 500 | kr 345146 | kr 843 487
14290|Meirverdiavgift kr 157 913 | kr 236 826 | kr 69 467 | kr 199 527
17290{Moms-kompensasjon kr -157 913 [ kr -236 826 | kr -69 467 | kr  -199 527
Total budsjettramme kr 732010 [ kr 1038999 [ kr 346 336  kr 888 328

* Utfakturert pr. 31.08.2020 - Tal lagt inn av sekretariatet
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A 4 Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg

Vaksdal kommune

Saksnr: 2020/166-1
Saksbehandlar: Einar Kére Ulla

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 23/20 09.09.2020

Ekstern revisor ny konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet
Forslag til innstilling

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & gjennomfgre ny konkurranse i hgve val av
revisor for Vaksdal kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som vert valt ut fra
konkurransen, er revisor fom. 01.07.2021. Fullmakta omfattar gjennomfegring av heile
prosessen, herunder:

e Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument
e Knytte til seg naudsynt hjelp.
e Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Samandrag

Det er kommunestyret sjglv som vel revisor for kommunen. Vedtaket vert gjort etter innstilling fra
kontrollutvalet, som gjennomfgrer prosessen fram til val av revisor.

Hogne Haktorson Einar Kére Ulla

Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

20



Saksnr: 2020/166-1 Side2av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Vaksdal kommune nyttar konkurranseutsetting av revisjonstenestene. Noverande avtaleperiode for
revisjonstenester for kommunen gjeld til og med revisjon av rekneskapen for 2020, det vil seie til og
med 30.6.2021. Fra 1.7.2021 méa revisor for ny avtaleperiode vere pa plass. Det er dermed pa tide med
oppstart av prosess med ny konkurranse i hgve kjgp av revisjonstenester. Det vert tilrddd at
kommunestyret gjev kontrollutvalet nokre fullmakter gjeldande denne konkurransen.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & gjennomfgre prosess med
konkurranseutsetting av revisjonstenestene og lage innstilling til kommunestyret pa val av revisor,
medan det er kommunestyret sjglv som gjer vedtak, jf. kommunelova § 24-1.

Vurderingar og verknader

Kommunelova § 24-1 omhandlar val av revisor. Det star mellom anna dette:

«Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget »

Nar lova nyttar formuleringa <kommunestyret selv», inneber det at avgjerda ikkje kan delegerast.

Kontrollutvalet er av lovgjevar tildelt ein sentral plass i denne prosessen i og med at kommunestyret
skal gjere vedtak etter innstilling fré utvalet. Det er sekretariatet til kontrollutvalet som fgrebur saka for
kontrollutvalet jamfgr forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 7/

«Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og pase at de sakene som behandles
av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal ogsa pase at kontrollutvalgets vedtak
blir iverksatt »

Ny kontraktsperiode skal starte fra 1.7.2027. For at ein skal rekke a kome gjennom alle stega i
innkjppsprosessen innan den tid ma arbeidet starte opp relativt raskt, og det er heilt avgjerande for
giennomfgringa at kontrollutvalet far tildelt fullmakter for & gjennomfgre prosessen.

Konklusjon
Det vert tilrddd & gje fullmakt til kontrollutvalet til & gjennomfgre prosessen med konkurranseutsetting

av revisjonstenestene for Vaksdal kommune, men at det er kommunestyret som til slutt gjer vedtak
om val av revisor.
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A 4 Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg

Vaksdal kommune

Saksnr: 2019/91-17/
Saksbehandlar: Einar Kére Ulla

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 24/20 09.09.2020

Deloitte presenterer revisjonsplan og risikovurdering for
etterlevingskontroll for rekneskap 2020

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen fra Deloitte til orientering.

2. Utvalet ber vidare om at interimsrevisjonsrapport 2020 vert klar til behandling i mgte
kontrollutvalet 02.12.2020 med frist for levering til sekretariatet 12.11.2020.

3. Kontrollutvalet ber ogsé om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen vert
levert til same mgtet som arsrekneskapen for 2020 skal behandlast, normalt i mai-metet 2021,
sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

Samandrag

Kontrollutvalet i Vaksdal kommune har ansvar for at det vert gjennomfert rekneskapsrevisjon |
kommunen. | denne saka skal den valde revisor, Deloitte AS, presentere sin plan for gjennomfgring av
rekneskapsrevisjonen, kva som er gjort av rekneskapsrevisjon s& langt og risiko- og
vesentlegvurdering dei har fgreteke om forenkla etterlevingskontroll for 2020.

Hogne Haktorson Einar Kére Ulla
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Revisjonsplan for revisjon av rekneskap 2020
2 Risikovurdering for etterlevingskontroll for rekneskap 2020
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Saksnr: 2019/91-17 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet | Vaksdal kommune har ansvar for at det vert gjennomfegrt rekneskapsrevisjon i
kommunen. Vidare har kontrollutvalet ansvar for & sja til at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning. Denne saka er eit ledd i oppfglginga av dette.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. Kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets
ansvar og myndighet som lyd m.a. slik

«Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
besternmelser og vedtak»

Pa bakgrunn av punkt b) over star det dette i kommunelova § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med
pkonomiforvaltningen:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger
brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen »

Vidare gér det fram av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 m.a. dette:
«Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.»

Vurderingar og verknader

Etter sekretariatet si oppfatning er Deloitte sin revisjonsplan 2020 og revisor si risiko- og
vesentlegvurdering om forenkla etterlevingskontroll for 2020 to sider av same sak. Det er difor
naturleg at desse to tilhgva vert handsama i same sak.

Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan, informasjon om rekneskapsrevisjonen sa langt og
risiko- og vesentlegvurdering i hgve forenkla etterlevingskontroll som skal utfgrast i 2020, vil vera eit
ledd i & sja til at kommunen sine rekneskap vert revidert pa ein trygg mate og at kommunen har el
forsvarleg revisjonsordning. Revisjonsplanen og risikovurderinga for etterlevingskontroll er vedlagt
saka.

Nér det gjeld kontrollutvalet sitt ansvar i hgve kommunelova § 24-9 om forenkla etterlevings-kontroll
er det naturleg at Deloitte legg fram sin uttale om resultatet av denne i same mgte som
arsrekneskapen for 2020 skal handsamast, normalt i mai-magtet 1 2021, sjglv om den nasjonale fristen
er sett til 30.06.
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Saksnr: 2019/91-17 Side3av3

Slik sekretariatet ser det, bgr kontrollutvalet f& hgve til & koma med innspel til fokusomrade i
interimsrevisjonen og etterlevingskontrollen som skal giennomfgrast denne hausten, dersom dei
gnskjer det, sjglv om det er revisjonen som fastset dei endelege fokusomrada.

Etter planen skal interimsrevisjonsrapport leggjast fram for kontrollutvalet til handsaming i mgte
02122020

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt | mgtet vert det tilrddd at kontrollutvalet tar informasjonen
fra Deloitte til orientering.

Vidare vert det tilrddd at kontrollutvalet ber om at interimsrevisjonsrapport 2020 vert klar til
behandling i mgte i kontrollutvalet 02.12.2020, med frist for levering til sekretariatet innan 12.11.2020.

Det vert ogsa tilrddd at kontrollutvalet ber om at uttale om resultatet av den forenkla

etterlevingskontrollen vert levert til same mgte som arsrekneskapen for 2020 skal handsamast,
normalt i mai-mgtet i 2021, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.
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Revisjonsplan Vaksdal kommune | 2020

Omrade

Angrepsmate Ansvarlig

Tidspunkt

Oppstartsmgte med Revisjonen har oppstartsmgte med gkonomisjef og Deloitte Okt.
gkonomisjef og rddmann radmann tidlig p& hgsten for & ga kort giennom
revisjonsprosessen og for informasjonsutveksling om
evt. endringer. | mgtet vil misligheter og rutiner knyttet
til forebygging og avdekking av misligheter bl
vektlagt.
Rutiner Vi vil kartlegge og teste vesentlige rutiner i Deloitte - Okt.
kommunen: interimsrevisjon
o Kostnader/innkjgp
e Lonn
e Inntekter
Fokus her vil vaere pa etablert intern kontroll pa de
ulike omradene.
Utgifter Detaljkontroll av utgifter. Deloitte - Okt. og
interimsrevisjon | feb./apr.
Investeringer/finans Pase at kommunen har vedtatt et Deloitte - Okt.
finansforvaltningsreglement. interimsrevisjon | pepy _apyil
Pase at finansforvaltningsreglementet fglges.
Kontrollutvalgsmgate Revisor skal i etterkant av interimsrevisjonen Deloitte Des.
informere kontrollutvalget om evt. vesentlige funn.
Mva.kompensasjon Revisor skal foreta kontroll av hver termin for @konomisjef Lgpende
mva.kompensasjon fgr denne sendes inn og og Deloitte
signeres. @konomisjef skal derfor sende ngdvendig
dokumentasjon (tall i omsetningsoppgave og oversikt
over alle transaksjoner for den aktuelle termin) til
revisor senest fem virkedager for frist for signering.
Frist for innsendelse er innen 1 maned og 10 dager @konomisjef
etter utlgpet av hver termin, jfr. Lov om kompensasjon | 09 Deloitte
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv.
§ 7. For 3. termin er det utsatt frist. @konomisjef er
ansvarlig for innsendelse og for & gi beskjed til
Deloitte nar oppgaven er Klar til signering.
Offisielt regnskap Arsregnskapet skal besta av driftsregnskap, Radmann Frist for
investeringsregnskap, balanseregnskap, gkonomiske avleggels
oversikter og noteopplysninger, jfr. Kommuneloven § e 22.02
14-6, 2. ledd. Notekravene i forskriftens § 5-10 -15 er og 31.03.
et minimumskrav.
Radmann

Arsregnskapet skal vaere avlagt innen 22. februar, jfr.
Kommuneloven § 14-6, 6. ledd.
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Revisjonsplan Vaksdal kommune | 2020

Omrade Angrepsmate Ansvarlig Tidspunkt

Arsberetningen skal avgis senest 31. mars, jfr.
Kommuneloven § 14-7, 3. ledd. Radmann

Arsregnskapet og arsberetningen skal vedtas senest
seks maneder etter regnskapsarets slutt, jfr.

Kommuneloven § 14-3, 2. ledd. .
Radmann

Offisielt regnskap til revisor Revisor skal motta arsregnskapet umiddelbart etter @konomisjef
avleggelse. Dette medfgrer at revisor skal motta
driftsregnskap, investeringsregnskap,
balanseregnskap, gkonomiske oversikter og
noteopplysninger datert 22.02, uten ugrunnet opphold
etter avleggelse. Dette for & kunne foreta revisjonen
tidsriktig. Dersom regnskapet ikke er avlagt 22.02, vil
revisors beretning inneholde informasjon om dette.

Avstemminger ma ikke veere ferdigstilt ved avleggelse
av regnskapet, men samtlige avstemminger ma vaere
ferdigstilt til dato for revisjonsbesgk i februar/mars.

@konomisjef

Arsberetning skal sendes til revisor umiddelbart etter
at den er avlagt 31.03. Dersom dato for avleggelse @konomisjef
ikke overholdes, vil revisors beretning inneholde en
informasjon om dette. Arsberetningen skal signeres
for & bli vurdert som avlagt.

Offisielt regnskap Ved mottak av endelig regnskap, vil vi pase falgende: | Deloitte - Feb. —
arsoppgjar april
¢ Regnskapsmateriell mottas innen 22.02.
e Regnskapsoversikter henger sammen

¢ Ngdvendige noteopplysninger er utarbeidet

e Avslutning av regnskapene er iht. gjeldende
regelverk

e Avstemming av kretslgp er foretatt
(egenkapital, arbeidskapital og
anleggsmidler/langsiktig gjeld)

¢ Budsjettall stemmer med vedtatt budsjett
e Korrekte tall medtatt i &rsmeldingen

e KOSTRA-rapportering korrekt foretatt
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Revisjonsplan Vaksdal kommune | 2020

Omrade

Angrepsmate

Vi vil ogsa foreta en analyse av regnskapstall mot
budsjett og fjorarstall.

Tidspunkt

Bank e Bankavstemming Deloitte - Feb. —
arsoppgjar april
Investeringer og utlan e Verdsettelse og klassifisering av verdipapirer | Deloitte - Feb. —
e Avkastning pé verdipapirer arsoppgjar april
e Utldn husbankmidler mm
Fordringer e Kundereskontro mot regnskap Deloitte - Feb. —
e Tap pa krav (inkl. innbetalingskontroll) for arsoppgjar april
fordringer generelt inkl. vurdering av
kundefordringer og utlan
e Kreditsaldoer
e Periodisering inntekter
Forskuddsbetalte utgifter e Avsetninger Deloitte - Feb. —
arsoppgjar april
Driftsmidler e Anleggsregister mot regnskap Deloitte - Feb. —
o  Aktivering arsoppgjar april
e Salg
e Avskrivninger iht. regelverk
e Gjennomgang prosjektregnskap
Palgpte utgifter e Vurdere om kommunen har tilfredsstillende Deloitte - Feb. —
rutine for & identifisere avsetning for palgpte arsoppgjar april
utgifter
e Vurdere avsetningene som er gjort
Leverandgrgjeld e Leverandgrreskontro mot regnskap Deloitte - Feb. —
o Debetposter arsoppgjar april
e Utbetalingskontroll
Langsiktig gjeld e Lan iht. lAneavtale/bekreftelse fra langiver Deloitte - Feb. —
e Laneopptak er i samsvar med kommuneloven | &SOPPgJar april

Memoriakontoer (samsvar mellom opptak av
I&n, bruk av 1an og bevegelse pa konto for
ubrukte lanemidler)

Rentekostnader
Avdrag iht. vektingsregel
Oversikt over garantier
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Revisjonsplan Vaksdal kommune | 2020

Omrade

Angrepsmate

Tidspunkt

Egenkapital/fond o Evt. bevegelser kontrolleres mot avsetninger Deloitte - Feb. —
og bruk i driftsregnskap og arsoppgjar april
investeringsregnskap

o Kapitalkonto
Inntekter e Analyse av inntekter Deloitte - Feb. —
e  Skatteinntekter arsoppgjar april
¢ Rammetilskudd
Utgifter e Analyse av utgifter Deloitte - Feb. —
e Periodisering iht. anordningsprinsippet arsoppgjer april
e Selvkostregnskap
Lann ¢ Analyse av lgnnskostnader Deloitte - Feb. —
e Kontrolloppstilling over innberettet belgp arsoppgjer april
o Feriepenger
e Pensjon
e  Skattetrekk
e Arbeidsgiveravgift
e Sykepengerefusjoner

Attestasjoner Div. attestasjoner Deloitte Lgpende

Revisjonsberetning Revisor skal avgi revisjonsberetning senest 15. april, Deloitte Senest

jfr. Kommunelov § 24-8, 1. ledd. 15. april

Kontrollutvalget @konomisjef og rhdmann skal sende arsregnskap Radmann/ Umiddelb

inkludert érst_)eretning til sekretariatet umiddelbart gkonomisjef art etter

etter ferdigstillelse slik at sekretariatet kan forberede ferdigstille

sak til kontrollutvalget Ise, i god
tid far
mgte i
kontrollutv
alget
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Deloitte.

Forenklet
etterlevelseskontroll

- risiko og
vesentlighetsvurdering

Vaksdal kommune 2020



Forenklet etterlevelseskontroll

- ny oppgave for regnskapsrevisor som bidrar til at kontrollutvalget far hjelp til & dekke sitt ansvar for a pase at det fgres

kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

Kommuneloven § 24 -9:
Regnskapsrevisor skal se etter
om kommunens eller
fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak
foregdr i samsvar med
bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven
pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for
kontrollutvalget.

Revisor skal senest 30. juni avgi
en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget,..., om
resultatet av kontrollen.

@konomiforvaltningen:
Kommuneloven kapittel 14
@konomiforvaltningen og
kapittel 15 Selvkost.

Vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen:

Kvantitativt:
belgpsstgrrelse relatert til
kommunen,
enkeltinnbyggere eller
gruppe av innbyggere.

- Kvalitativt: manglende
etterlevelse av
bestemmelser og vedtak
som ikke ngdvendigvis har
belgpsmessig betydning.

RSK 301: Forenklet
etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen

© 2020 Deloitte AS
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Forenklet
etterlevelseskontroll

med
gkonomiforvaltningen

Risiko- og
vesentlighetsvurdering med
bred tilnaeerming. Velge ett
eller et fatall omrdder for
kontroll.

Kontrollhandlinger:

+ Analytiske handlinger p3

aggregerte data

+ Forespgrsler
+ Detaljkontroller
« Inspeksjon av dokumenter

Uttalelse med moderat
sikkerhet. Klart lavere enn
revisjonsberetningen.




Risiko- og vesentlighetsvurdering

Vesentlige risikoforhold
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A 4 Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg

Vaksdal kommune

Saksnr: 2019/62-9
Saksbehandlar: Einar Kére Ulla

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune 25/20 09.09.2020

Plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024 - Prosessmgote 2
Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 2, forslag til prioritering av plan for
forvaltningsrevisjon sa langt til orientering.

2. Endeleg forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal kontrollutvalet behandle i mgte
02.12.2020. Sakstilfanget vert & sende sekretariatet innan 11.11.2020.

Samandrag
Fgremalet med denne saka er & gjera greie for neste trinn i kontrollutvalet sitt arbeid med risiko- og
vesentlegvurdering (ROV) som skal ligge til grunn for plan for forvaltningsrevisjon for denne perioden.

Kontrollutvalet skal i mgtet gjennomfgre si endelege prioritering til plan for forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet skal behandle innstilling til plan for forvaltningsrevisjon i utvalet sitt neste mgte.

Hogne Haktorson Einar Kére Ulla
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Risiko- og vesentlegvurderingar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll september 2020
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Saksnr: 2019/62-9 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 03/20 i mgte 12.02.2020:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfare risiko- og vesentlegvurderingar i Vaksdal
kommune, samt utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024.

2. Forslag til prosjektplan av januar 2020, med dei endringar som kom fram i mgtet, ligg til
grunn.

3. Detereimalsetting at prosessmgte 1 skal giennomfgrast i mete i kontrollutvalet 18.03.2020
og at prosessmgte 2 skal giennomfgrast i kontrollutvalet 27.05.2020.

4. Det ervidere el malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon for 2020 — 2024 skal
leggast fram for kommunestyret 22.09.2020.

Det vart glennomfegrt prosessmgte 11 mgte 2/7.05.2020 PS 16/20, der dette vart protokollert:
Handsaming i mgte

Ingrid Kalsnes fré Deloitte faciliterte risiko- og vesentlegvurderinga for forvaltningsrevisjon
saman med kontrollutvalet i prosessmgte 1.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak

Kontrollutvalet tek, pd bakgrunn av prosessmgte 1, risiko- og vesentlegvurderinga (ROV)
gjeldande forvaltningsrevisjon sé langt til orientering.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & dra | gang og gjennomfgre planprosessen, m.a. gjennom
vedtak i denne saka.

Nar utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024 ligg fgre, etter gjennomfgrt prosess, skal
kontrollutvalet innstille til kommunestyret, som vedtar planen, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

| dette mgtet har Deloitte lagt opp til & gjennomfgre «Prosessmete 2» som i den godkjende
prosjektplanen vert omtala slik:

«Fgremalet med det andre prosessmgtet er at kontrollutvalet skal giennomfare si endelege
prioritering til plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll. Som eit grunnlag for
diskusjonen i mgtet vil analysedokumenta bli ferdiggjort og lagt fram for kontrollutvalet i god tid
for matet. | dokumenta vil alle data som er samla inn bli presentert i el risikovurdering, inkludert
dei data som blei samla inn fré kontrollutvalet | prosessmgte 1. Pa bakgrunn av risikoanalysen
vil det ga fram kva omrade det er knytt stgrst risiko til. Det er kontrollutvalet som i
prosessmgtet skal prioritere og vurdere dei ulike risikoomrada og avgjere kva omrade og
selskap som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon, og ....... »

P& bakgrunn av det som gar fram over ligg analysedokument fré Deloitte ved som vedlegg til denne
saka. Dette vil danne utgangspunktet for diskusjonen i prosessmgte 2 som vert leia av Deloitte.

Det er bade naturleg og praktisk at dette prosessmatet vert gjiennomfert rett fer og/eller parallelt med
arbeidet som skal gjennomfgrast innan analyse og plan for eigarskapskontroll, jf. anna sak til dette
matet.

Konklusjon
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Saksnr: 2019/62-9 Side3av 3

Det vert tilradd at kontrollutvalet, pa bakgrunn av prosessmgte 2, tek forslag til prioritering av plan for
forvaltningsrevisjon s& langt til orientering. Sak om endeleg forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal
kontrollutvalet behandle i mgte i 02.12.2020.
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Deloitte.

Opplysningar som kjem fra i dokumentet er i hovudsak ikkje verifisert, og kan ikkje nyttast
som faktagrunnlag utan naerare undersgkingar.

Vaksdal kommune
Risiko- og vesentlegvurderingar for forvaltningsrevisjon
og eigarskapskontroll

September 2020
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1. Innleiing

1.1 Bakgrunn

I samsvar med prosjektplanar vedteke av kontrollutvalet i mgte 12. februar 2020, sak 4/20, har Deloitte
gjennomfgrt risiko- og vesentlegvurderingar (ROV-vurderingar) av Vaksdal kommune si verksemd og i
selskapa der Vaksdal kommune har eigarinteresser. Fgremalet med ROV-vurderingane har vore & skaffe
relevant informasjon om dei delane av verksemda i kommunen og selskapa der kommunen har
eigarinteresser, som det kan vere aktuelt & gjennomfgre forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll.

ROV-vurderingane er systematiserte og framstilte i dette analysedokumentet. Dokumentet dannar
grunnlag for kontrollutvalet sitt arbeid med planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for 2020-
2024. Kontrollutvalet er palagt & utarbeide slike planar. Planane skal vedtakast av kommunestyret.

I arbeidet med ROV-vurderingane og utarbeidinga av analysedokumentet har det blitt gjennomfgrt mgte
med kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, intervju og spgrjeundersgking (sja seksjon 1.5).

Analysen er av overordna karakter og i stor grad basert pa innspel som har kome fram gjennom mgte i
kontrollutvalet, intervju, spgrjeundersgking og gjennomgang av relevant dokumentasjon. Datagrunnlaget
er i avgrensa grad verifisert. Datagrunnlaget er i analysedokumentet nytta som indikasjon pa risikoforhold
som eventuelt bgr eller kan fglgjast opp/undersgkjast i forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll eller
gjennom andre undersgkingar dersom kontrollutvalet og kommunestyret gnskjer dette.

1.2 Forvaltningsrevisjon

I kommunelova § 23-3 gar det fram at forvaltningsrevisjon inneber & gjere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, regeletterleving, malinnfriing og verknader ut fra kommunestyret sine vedtak og
foresetnader. Same lov § 23-2 bokstav c), palegg kontrollutvalet 38 sja til at det blir gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon av kommunen si verksemd og av selskap som kommunen har eigarinteresser i.

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrdder det skal gjennomfgres
forvaltningsrevisjoner.

Det er vidare eit krav at plan om forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering
(ROV-vurdering):

Planen skal baseres p& en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet
og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper.

Foremalet med ROV-vurderinga er a skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa
der kommunen har eigarinteresser, slik at det er mogleg for kontrollutvalet 8 leggje ein plan for
forvaltningsrevisjon og a prioritere mellom ulike omrade og ulike selskap der det kan vere aktuelt a
gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Det er kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalet & gjere endringar i planen.

1.3 Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll er ei oppgave som er lagt til kontrollutvalet etter kommunelova § 23-2 bokstav d), og
er naerare skildra i kommunelova § 23-4. Der gar det fram at eigarskapskontroll inneber & kontrollere om
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser blir skjgtta i samsvar med regelverk, kommunestyret sine
vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring.

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:
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Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres.

Som med plan for forvaltningsrevisjon, skal ogsa plan for eigarskapskontroll vere basert pd ei ROV-
vurdering:

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.

Foremdlet med ROV-vurderinga er & skaffe relevant informasjon om kor det er stgrst behov for
eigarskapskontroll, slik at det er mogleg for kontrollutvalet & leggje ein plan for eigarskapskontroll og &
prioritere kva eigarskapskontrollar det kan vere aktuelt & gjennomfare.

Det er kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalet & gjere endringar i planen.

1.4 Forskjell mellom forvaltningsrevisjon i selskap og eigarskapskontroll

Ny kommunelov skil mellom forvaltningsrevisjon av selskap som inngdr i ordinaer forvaltningsrevisjon, og
eigarskapskontroll. Fokuset i ein eigarskapskontroll er p3 korleis kommunen forvaltar eigarskapa sine,
anten enkeltvis eller som portefglje. Kriteria vi legg til grunn er mellom anna regelverk knytt til ulike typar
selskap (til dgmes kommunelov, aksjelov, lov om interkommunale selskap), KS sine retningslinjer for
kommunal eigarstyring, kommunale eigarskapsmeldingar/eigarstrategiar og andre mal, vedtak og
retningslinjer. Fokuset i ein forvaltningsrevisjon av selskap er pd sjglve selskapet, og vil t.d. omhandle
om selskapet driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader, og om det driv i samsvar
med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate.

1.5 Metode og gjennomfgring

I prosessen med ROV-vurderingar har vi nytta ein metodikk med hgg grad av involvering, bade av
kontrollutvalet og av sentrale aktgrar i administrasjonen og i kommunestyret. Ei slik tilnaerming har bidrege
til at vi har avdekka kva forvaltningsomrade, tenesteomrdde og eigarskap det er knytt stgrst risiko til. I
tillegg har hgg grad av involvering bidrege til & forankre planarbeidet og gjere det kjent bade i
kommunestyret og i administrasjonen. Dette vil skape eit godt grunnlag for gjennomfgring av prosjekta
som blir prioritert i planane.

1.5.1 Prosessmgte 1 med kontrollutvalet

I det forste prosessmgtet fekk kontrollutvalet hgve til & diskutere og vurdere risikoar innanfor kommunen
sine ansvarsomrade og knytt til drifta i selskapa der kommunen har eigarinteresser, basert pa eiga erfaring
frd arbeidet i kontrollutvalet.

1.5.2 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen tok utgangspunkt i planar, meldingar og budsjett. Vi har 0g undersgkt kva tilsyn som er
gjennomfgrt og eventuelt planlagt i kommunen. Desse har samla gitt eit oversyn over kommunen sine mal
og strategiar, samt bidrege til 8 avdekkje omrade med risiko eller behov for forbetring.

1.5.3 Analyse av statistikk

Vi har gjennomgatt KOSTRA-tal, tal fr8 kommunebarometeret og anna relevant statistikk som ligg fore for
& undersgke om det er omrdde der kommunen skil seg fra kommunar det er relevant & samanlikne seg
med. Samanlikningane kan gje indikasjonar pd risikoomrdde som det kan vere relevant & undersgke
neerare.

1.5.4 Intervju

Vi har gjort intervju med bade politiske og administrative leiarar i kommunen. Vi har intervjua radmann,
samt sentrale leiarar frd administrasjonen (sju personar). I tillegg har vi intervjua ordfgrar, varaordfgrar og
ein utvalsleiar (tre personar). Intervjua er gjennomfgrte per telefon.

1.5.5 Elektronisk spgrjeundersgking

Administrative leiarar og heile kommunestyret har vore involvert i ROV-vurderingane gjennom ei
undersgking i Questback (elektronisk spgrjeundersgkingsverktgy). I spgrjeundersgkinga blei desse bedne
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om & peike pd potensielle risikoar innanfor det tenesteomradet dei har ansvar for eller kjenner til, samt
risikoomrdde knytt til selskap kommunen eig.

Total svarprosent pa spgrieundersgkinga er 52 %. For dei folkevalde er svarprosenten 47 %, medan det for
leiarane i kommunen er ein svarprosent pd 58 %.

1.5.6 Gjennomgang av selskapsopplysningar i bedriftsdatabase

Deloitte har nytta Bisnode SmartCheck for & fa tilgang til rekneskapsopplysningar og informasjon om
eigarskap og eigarskapsstruktur. Denne informasjonen er nytta bdde for & fa oversyn over alle aktuelle
selskap som skal omfattast av ROV-vurderingane, og for & avdekkje eventuelle risikoar gjennom dei
fgreliggjande finansielle ngkkeltala.!

1.5.7 Prosessmgte 2 med kontrollutvalet

I dette mgtet legg revisjonen fram ROV-vurderingane (dette dokumentet) med dei risikovurderingane som
er gjennomfgrte for kontrollutvalet. ROV-vurderingane og forslag til prosjekt vil i dette mgtet bli lagt til
grunn nar kontrollutvalet skal prioritere omrade eller prosjekt for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
for dei neste fire ara.

1.5.8 Vedtak av plandokument

Basert pa dei prioriteringane som kontrollutvalet gjer i prosessmgte 2, vil det bli utarbeidd eit
plandokument. Dette dokumentet blir vedtatt av kontrollutvalet fgr det blir sendt vidare til kommunestyret
for endeleg vedtak.

1.6 Lesarrettleiing

Innspela som er samla inn i samband med den ROV-vurderinga er systematiserte og framstilte i dette
dokumentet. Dokumentet er meint som eit grunnlag for kontrollutvalet for 8 velje ut og prioritere
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.

I kapittel 2 gir vi ei kort oversikt over organiseringa av og ngkkeltala for kommunen.

Kapittel 3 og 4 omhandlar forvaltningsrevisjon. Her presenterer vi oversikt over identifiserte risikoomrade
innan dei ulike verksemdsomrada og eigarskapa til kommunen som er eit resultat av undersgkinga vi har
gjort i samband med analysearbeidet. Risikovurderingane og forslag til prosjekt er basert pa ein overordna
gjennomgang av kommunen sine tenesteomrade og dei selskap kommunen har eigarskap i.

I kapittel 5 presenterer vi dei risikovurderingane vi har gjort for kommunen nar det gjeld eigarskapskontroll.

Kapittel 6 inneheld oversikt over tidlegare gjennomfgrte og pagdande forvaltningsrevisjonar, selskaps-
kontrollar, eigarskapskontrollar, samt oversikt over gjennomfgrte og planlagde tilsyn.

I kapittel 7 viser vi forslaga vare til moglege forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar basert pa
dei risikovurderingane som er gjennomfgrte. Forslaga til prosjekt er ikkje presentert i prioritert rekkefalge.
Prioritering og val av prosjekt skal kontrollutvalet gjere. Kontrollutvalet star ogsa fritt til & leggje til og/eller
ta bort prosjekt i lista som her er presentert. Endeleg prioritering av prosjekt blir framstilt i plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2024 og plan for eigarskapskontroll 2020-2024, som skal leggjast fram for
kommunestyret.

! Ikkje alle interkommunale selskap (IKS) er underlagt innleveringsplikt til Brenngysundregisteret. Det forekjem ogsa
at slike selskap ikkje leverer 8rsrekneskap til Bronngysundregisteret. I desse tilfella har ikkje revisjonen tilgang pa
ngkkeltal. Slike manglande data vil bli opplyst om der det er relevant.
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2. Organisering og ngkkeltal

2.1 Organisering

Vaksdal kommune har ein to-nivdmodell, med eit strategisk leiarniva inklusiv stab, og eit operativt niva.
Strategisk nivd er rddmann, assisterande rddmann og tre kommunalsjefar. Delegeringa er fra r&dmann til
einingsleiarane. Einingsleiarane rapporterer til rAdmann eller kommunalsjef.

Operativt niva har fire resultateiningar samla under dei tre tenesteomrdda helse og omsorg, oppvekst og
samfunnsutvikling. Organisasjonskartet under viser organiseringa i kommunen med strategisk leiarniva og
operativt nivd med dei fire resultateiningane.

Figur 1: Organisasjonskart

R&dmann og
strategisk leiarniva

Skule/
Barn og unge

Samfunnsutvikling

Helse og omsorg Barnehage/VIS

2.2 Finansielle ngkkeltal

I kommunen si drsmelding for 2019 blir det peikt pa8 at den gkonomiske situasjonen i kommunen samla
sett er god og resultatet i 2019 er positivt. Det gar fram at kommunen har effektivisert drifta for 8 tilpasse
seg endra rammevilkdr dei siste ara, men at det er stgrre utfordringar som ligg framfor kommunen i
planperioden og utover. Reduserte inntekter som fglgje av redusert folketal og hgge investeringar, vil
svekke handlingsrommet og krevje raskare omstillingar.

Netto driftsresultat er ein hovudindikator for gkonomisk balanse i kommunesektoren, jf.
berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU). Netto driftsresultat viser kor mykje
som kan disponerast til avsetningar og investeringar etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. TBU
tilrér at netto driftsresultat for kommunane er pa 1,75 %.

Netto driftsresultat i Vaksdal kommune var i 2019 pd 3,2 %, altsd over det tilrddde nivaet frd TBU. I
planperioden 2019-2022 er det sett som mal at netto driftsresultat skal vere pa 1,75 %, ogsa dette innanfor
det tilrddde nivaet fra TBU.

Ifglgje drsmeldinga for 2019 har kommunen eit disposisjonsfond pd 17,1 % av brutto driftsinntekter,
inkludert amoriteringsfond. Sistnemnde fond blei oppretta i 2007 for @ dekke negativt premieavvik,
avskriving og ev tap pa verdipapir. Dette fordi kommunen har eit stort oppsamla premieavvik samanlikna
med andre kommunar. Amortiseringsfondet utgjer ein stor del av kommunen sitt disposisjonsfond, og ser
ein bort frd dette fondet er disposisjonsfondet pa 6,9 % av brutto driftsinntekter. Dette er ifglgje
arsmeldinga rekna som eit 1agt nivad og begrensar den gkonomiske handlefridomen til kommunen. Ifglgje
Kommunebarometeret 2019 har kommunane i snitt disposisjonsfond pa 12,1 %.

I 8rsmeldinga for 2019 gar det fram at l&negjelda i kommunen har hatt ei kraftig auke fr& 57 % i 2018 til
89 % i 2019, og at vedtatte investeringar i budsjett 2020 og planlagde investeringar i gkonomiplanperioden
vil medfgre stor auke i Ianegjelda til kommunen ogsa i ara framover. Det er venta at denne vil stige til over
100 % innan fa ar dersom vedtekne investeringar blir gjennomfgrte. Dette vil g& pa bekostning av det
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gkonomiske handlingsrommet kommunen har hatt dei siste dra, og gjere kommunen mindre rusta til 3
tilpasse seg endringar i tenestene. I budsjettet for 2020 blir det peikt pa at investeringane i skulebygg er
eit stort lgft for ein kommune p8 Vaksdal sin storleik og gir grunn til uro for ei monaleg stor auke i I3negjelda
utan at investeringane skal redusere driftskostnadar i seerleg grad.

Tabellen under viser lgyvingar til dei ulike tenesteomrada i Vaksdal kommune i 2019 og 2020. Vi har
0gs3a tatt med rekneskapstala frd 2019.

Tabell 1: Lgyvingar til ulike tenesteomrade

Tenesteomrade B 2019 R 2019 B2020

Oppvekst 90 270 346 97 311 998 94 963 000
Samfunnsutvikling 42 370 001 43 972 405 43 735 000
Helse og omsorg 115978 000 128 566 198 121 000 000
Felles gkonomi 22 240 000 19 395 342 25 070 000
Sum fordelt totalt til drift 270 858 347 289 245 943 284 768 000

Det stgrste tenesteomradet i kommunen er helse og omsorg, som i 2020 utgjer om lag 42 % av kommunen
sitt driftsbudsjett. Nest stgrst er oppvekst, som utgjer om lag 33 % av kommunen sitt driftsbudsjett. Alle
dei tre tenesteomrada hadde eit meirforbruk i hgve budsjett i 2019, medan fellesomrdde gkonomi hadde
eit mindreforbruk. Under felles gkonomi blir felleskostnadar for heile organisasjonen, bade administrativt
og politisk, samt diverse tilskot, premiefond, premieavvik og amortisering av tidlegare rs premieavvik
fort. Merk at det er gjort nokre endrngar i kva som blir fgrt pa felles gkonomi i 2020.

2.3 Befolkningsutvikling

Befolkningsutviklinga i kommunen er relevant & omtale av fleire drsaker. For det fgrste er innbyggjartilskot
ein del av inntektssystemet til kommunane. Vidare ma dei kommunale tenestene tilpassast demografiske
endringar.

Innbyggjartilskotet er i utgangspunktet fordelt med eit likt belgp per innbyggjar (talet pd innbyggjarar per
1. juli) til alle kommunane. Deretter skjer det ei omfordeling pa bakgrunn av fleire faktorar.2 For 2020 er
innbyggjartilskotet far omfordeling 25 083 kroner per innbyggjar.

Det gar fram av arsmeldinga 2019 at det har vore nedgang i det totale folketalet i kommunen dei siste ti
ara, men at det har vore ei stgrre endring i siste kvartal 2019. Folketalet er pr 01.01.20 for fgrste gong
under 4000 innbyggarar. I arsmeldinga blir det ogsa vist til at den prosentvise nedgangen dei siste 2 ara
ogsa er stgrre enn ara for. I perioden 2009-2017 busette kommunen flyktningar etter nasjonalt
introduksjonsprogram. I 2017 vart det busett 37 personar. Etter dette har nasjonale myndigheiter bestemt
at berre stgrre kommunar skal busetje flyktningar.

I 8rsmeldinga blir det 0gs3 vist til at det har vore stgrre endringar nar ein ser pa fordeling av aldersgruppene
fré dret 2000 til 2020. Det har vore reduksjonar bdde i talet p& born/unge og eldre. I perioden fra 2010 til
2020 har nedgangen i eldre flata ut. Gruppa 67 ar og eldre har falt fr& 886 i 2000 til 804 i 2010, men har
auka til 808 pr 01.01.2020. Det er eit |&gare tal fadde per 1000 innbyggjarar i Vaksdal kommune (8,5 i
2019) samanlikna med fylket (Hordaland, 10,7) og landet utanom Oslo (9,7).

2 Stgrsteparten av kommunane sine rammetilskot blir fordelt med utgangspunkt med eit likt belgp per innbyggjar.
Utgiftsutjamninga skjer ved hjelp av ein kostnadsngkkel som sgrgjer for at denne delen av rammetilskotet blir fordelt
fr@ kommunar som er rimelegare & drive enn landsgjennomsnittet, til kommunar som er dyrare 8 drive enn
landsgjennomsnittet. Kostnadsngkkelen bestdr av ei rekke kriterium, mellom anna talet p& barn i skulepliktig alder,
talet pa eldre, reiseavstand i kommunen mv.
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2.4 Kommunen sine eigarskap

Vaksdal kommune har eigarinteresser i fem selskap saman med andre kommunar og/eller
fylkeskommunar, og i seks selskap med innslag av private eller statlege aktgrar pa eigarsida. Eigarskapa
gar fram i tabell 2 under. Kommunen sine eigarskap vil bli naerare omtalt i kapittel 4.

Tabell 2: Eigarskap

Selskap Bransje Selskapsform Eigardel

Vann vest AS Vatn- og AS 5,55 %
avlaupsverksemd

Interkommunalt arkiv i  Drift av arkiv IKS 2,85 %

Hordaland IKS

BIR AS Renovasjon AS 1,61 %

Driftsassistansen i Vatn- og IKS 1,1 %

Hordaland - vann og avlaupsverksemd

avigp IKS

Kommunekraft AS Formidlar kraft pd AS 0,313 %
vegner av
aksjonaerkundane

Vaksdal naeringsselskap Bedriftsradgjeving AS 67,55 %

AS

Modalen-Eksingedalen Rutebil- og AS 28,33 %

Billag AS godstransport

Vaksdal Senter utvikling Utvikling og leige av AS 8,7 %

AS Vaksdal Senter mm.

BKK AS Produksjon av AS 0,37 %
elektrisitet frd vasskraft

Fjord Norge AS Turistkontorverksemd AS 0,12 %

Biblioteksentralen SA Engroshandel med bgker SA Medlem

mv.

Kommunale fgretak og vertskommunesamarbeid er omfatta av ordinaer forvaltningsrevisjon, og er derfor
omfatta av ROV-vurderingane knytt til dette. Stiftingar og foreiningar er ikkje omfatta av regelverket om
eigarskapskontroll eller forvaltningsrevisjon av selskap, og er difor ikkje omtala i denne delen av ROV-
vurderinga. Bade kommunale fgretak, vertskommunesamarbeid, stiftingar og foreiningar er lista opp i
seksjon 4.3, og eventuelt drgfta i ROV-vurderinga om dette er vurdert som relevant.
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3. Forvaltningsrevisjon — oversikt over
identifiserte risikoomrade i forvaltninga

P& bakgrunn av innsamla og analysert informasjon, vil vi i dette kapittelet vurdere risiko for manglande
malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfalging og internkontroll som er identifisert innan dei
verksemdsomrdda som er gjennomgatt i Vaksdal kommune.

Overskriftene i kapittel 3.1-3.4 fglgjer den administrative organiseringa i Vaksdal kommune.

Risikoniva er i tabellane farga med raudt som representerer hgg risiko eller gult som representerer middels
risiko:

Fargesymbol Skildring av risikovurdering

Hgag risiko

‘ P& omrdde som er merka med raudt meiner Deloitte, pd bakgrunn av framlagte data og
analyse, at det kan vere hgg risiko for anten manglande produktivitet, malinnfriing,
regeletterleving eller effektivitet.

Middels risiko

P& omrade som er merka med gult meiner Deloitte, pd bakgrunn av framlagte data og
analyse, at det kan vere middels risiko for anten manglande produktivitet, malinnfriing,
regeletterleving eller effektivitet.

I tabellane under vil vi under kvar sektor omtale utvalde omrade og tema. Dette er omréde og tema som blir
framheva i dei data som revisjonen har analysert. Det betyr at omrade der det ikkje eksplisitt er identifisert
risiko ikkje er omtala.

Det blir kommentert dersom det er planlagt tilsyn eller gjennomfgrt forvaltningsrevisjonar eller tilsyn dei siste
dra innanfor dei omrada og temaa som er omtala.

Under kvart omrade identifiserer vi dei hovudtema analysen viser at det er knytt risiko til. Dette vil vere
naturlege moment som takast med i ein eventuell forvaltningsrevisjon.

Det er viktig & understreke at risikovurderingane er skjgnnsmessige, og at vurderingane er baserte pa
tilgjengeleg informasjon. Kontrollutvalet kan vurdere risikoen knytt til dei ulike omrada som forskjellig fra
det som er fgreslatt her. Det er derfor kontrollutvalet som til slutt skal vurdere og prioritere dei ulike
omrada, og avgjere rekkefglga for forvaltningsrevisjonsprosjekt i dei planane som blir lagt fram for
kommunestyret.

Vi vil ta atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen.
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3.1 Stab og sektorovergripande funksjonar

Oppgéaver og funksjonar knytt til gkonomi, rekneskap, Ign, HR, post/arkiv, saksbehandling, innbyggjarservice og kommunikasjon er samla i ein stab
som tek i vare alle desse fagomrada for kommunen. I tabellen under vil vi gjere greie for identifiserte risikoomrade knytt til stab og sektorovergripande
funsjonar.

Tabell 3: Identifiserte risikoomrdde knytt til sektorovergripande funksjonar

Vurderingar/moglege

Omrade og tema Observasjonar Kk Risiko
onsekvensar
Bemanning og I folgje budsjett for 2020 har kommunen mél om at sjukefravaeret ikkje e Manglande oppfglging av
personalforvaltning skal overstige 7 %. I folgje budsjettet har sjukefrdvaeret over tid vore for tilsette
e  Sjukefrdveer hagt, og det er sett i verk tiltak for 8 redusere dette. I kommunen si e Manglande effektivitet og
e Tilsetjingar &rsmelding for 2019 gar det fram at sjukefraveeret for aret samla var 7,2 méloppnaing
e Oppfglging av %, folgjeleg naer maltalet til kommunen. Det er likevel stor variasjon
medarbeidarar mellom einingane, der barnehage har det hggste sjukefravaeret pa 14,4 %.
¢ HRM-system
e Arbeid med I undersgkinga blir gitt innspel pa at det bgr gjennomfgrast
heiltidskultur forvaltningsrevisjon innan personalbehandling i kommunen, mellom anna

knytt til tilsetjingsprosessar, oppfglging av sjukemeldte, gjennomfgring av
medarbeidarsamtalar og kursing. Det blir ogsd8 kommentert at kommunen
ikkje er gode nok pa leiarutvikling.

I budsjettet for 2020 blir det peikt pd at det generelt er bra sgknadar til
faste stillingar i kommunen, men at kommunen i likheit med andre ogsa
merkar auka konkurranse om fagkompetanse. Mellom anna blir det vist til
at det er krevjande 3 rekruttere leiarar, teknisk/ingenigr og sjukepleiarar.

I undersgkinga blir det vidare peikt pd utfordringar knytt til HRM-systemet,
og at det er tungvint & f& fram gode rapportar og oversikt over
ressursbruk/ressurstyring.

Det blir ogsa peikt pa at ein bgr sj& pa styrking av stabsfunksjonar og
vurdering av sarbarheit i dei sma fagmiljga, og at einingane treng meir
stgtte fra stab for & kunne fokusere p8 faglege spgrsmal og utvikling av
tenestene. Samtidig blir det peikt pd at kommunen har avgrensa ressursar i
stab. I intervju blir det ogs3 stilt spgrsmal ved om strukturen i eining for
samfunnsutvikling er fgremalstenleg. Det manglar per i dag
einingsleiar/avdelingsleiar i eininga.

Det blir i intervju vist til at det er gjort politisk vedtak om fleire
heiltidsstillingar og feerre deltidsstillingar, men at kommunen ikkje har klart
3 innfri dette endd og at det er eit vedtak som er vanskeleg & falgje opp.
Mellom anna blir det vist til at det er lite ugnskt deltid, og at det kan vere
utfordrande & fa godkjent andre typar turnus fra fagforeningane.
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Oppfgolging av politiske
vedtak

Det blei gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og offentleg
sakshandsaming i 2018, der revisjonen mellom anna peikte pa
utfordringar/svakheiter bdde i prosessar og rutinar og at kommunen ikkje
hadde ein praksis som sikra at relevant informasjon systematisk blei framstilt
i saksframlegga i politiske saker.

I intervju gar det fram at oppfglging av dei politiske sakene ikkje blir
opplevd som god nok fra politisk hald, sjglv om det blir kommentert at det
har betra seg dei seinare dra. Det blir peikt pa at dette bade gjeld system
for oppfalging av politiske saker, sjglve oppfglginga av sakene, samt
kommunikasjon/dialog mellom administrasjonen og kommunestyret. Det
blir mellom anna vist til at rapporteringa fra administrasjonen tilbake til
kommunestyret kan vere mangelfull i tilfelle der administrasjonen ikkje i
tilstrekkeleg grad klarer 8 falgje opp dei politiske vedtaka. Det blir ogsa gitt
enkelte dgme p8 vedtak som ikkje er fglgt opp slik kommunestyret har
vedtatt.

I spgrieundersgkinga er det ogsa enkelte som peikar pa at det ikkje er alle
politiske vedtak kommunestyret far tilbakemelding pa innan rimeleg tid, at
sakspapira i ein del tilfelle kan kome i siste liten, samt at administrasjonen
bgr bli enda flinkare pa statusoppdateringar pd vedtekne saker. Det er
likevel fleire som svarar at det i liten grad eller svaert liten grad er risiko for
svikt eller manglar knytt til saksfgrebuing og oppfglging av politiske vedtak.

Ogsa leiinga i administrasjonen viser til at ein har eit forbedringspotensiale
nar det gjeld oppfalging av politiske vedtak. Det blir opplyst at det er sett i
gang tiltak for @ sikre ei betre oppfelging av vedtaka, mellom anna ved &
samlast etter politiske mgte for & fordele saker til oppfslging.

Ikkje tilstrekkeleg
oppfelging av politiske
saker/vedtak

Beredskap

Det blir i intervju opplyst at det blir gjennomfgrt risikovurderingar pa ulike
niva, samt ei overordna risikovurdering arleg. Det blir kommentert at
arbeidet med den overordna risikovurderinga for 2020 blei pdverka av
koronapandemien og at arbeidet ikkje er ferdigstilt. Samtidig blir det vist til
at kommunen ikkje har vore flinke nok pa risikovurderingar, og at ein ikkje
kan legge fram ei samla liste over risikoar i kommunen.

N&r det gjeld koronapandemien blir giennomgaande vist til at kommunen
har jobba godt med a planlegge for ulike scenario i samband med denne,
bade i kommunal kriseleiing, ute i einingane og pa tvers av
einingar/funksjonar, og at utfordringa er & klare 3 folgje dette opp vidare
utover hausten i 2020.

Fylkesmannen i Hordaland gjennomfgrte tilsyn med utvalde omrdde av
samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeidet i Vaksdal kommune i 2017. I
tilsynet avdekte Fylkesmannen to avvik knytt til at kommunen ikkje i

Ikkje god nok beredskap
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tilstrekkeleg grad kunne dokumentere heilskapleg og systematisk arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap, samt at kommunen ikkje hadde i god nok
ordning for kompetansebygging og opplaering for alle som er tiltenkt ei rolle
i kommunen si krisehandtering.

Deloitte far opplyst frd kommuneadministrasjonen at det skal gjennomfgrast
tilsyn pa8 beredskapsomradet i 2020, men Deloitte har ikkje funne dette i
tilsynskalenderen til Fylkesmannen.

Informasjonstryggleik og
personvern

Nytt personvernsregelverk tredde i kraft i 2018. Dette stiller strengare krav
til informasjonstryggleiken i kommunen enn tidlegare, noko som medfgrer
regulatorisk risiko.

I intervju blir det vist til at personverkregelverket er krevjande og at
kommunen har jobba mykje med dette. Det blir kommentert at ein ikkje
opplever at det er stor risiko knytt til dette, men at det er arbeidskrevjande
og at leiarar i kommunen er bekymra for at dei ikkje har alt i orden. Det blir
opplyst at kommunen vil halde oppe trykket ndr det gjeld & arbeide med
personvernregelverket ogsa framover.

Viktig informasjon blir
mista eller sensitive data
kan kome p& avveie
Brot pd regelverk

Digitalisering

I undersgkinga blir det peikt pd at kommunen har eit forbetringspotensial
nar det gjeld digitalisering, og det blir peikt p& at dette gjeld alle sektorane.
Det blir ogsd trekt fram at den digitale kompetansen ikkje er god nok.

Det blir vidare peikt pd at det ikkje i tilstrekkeleg grad er lagt opp til
sjglvbeteningslgysingar/digitalisering av kontakten med kommunen.

I kommunen sitt budsjett for 2020 blir det vist til at det i alle delar av den
kommunale drifta fortlgpande skjer digitaliseringstiltak. Mellom anna blir
det vist til kommunesamarbeidet om IKT drift, digitalisering og innovasjon,
oppstart av investeringstrappa knytt til digitalisering i skule samt innfgring
av velferdsteknologi i helse og omsorg.

Det er sett fleire mal for digitalisering og IKT i planperioden, mellom anna
at dei fleste tenester skal tilbys digitalt.

Ineffektive tenester
Manglande samordning

Arkiv og offentlegheit

I intervju blir det peikt pd at lovverket kring offentlegheit og innsyn er
omfattande og krevjande, og det blir vist til at kommunen har hatt nokre
avvik.

Det blei gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og offentleg
sakshandsaming i 2018. I forvaltningsrevisjonen kom det mellom anna
fram at kommunen ikkje har ein fullstendig eller ajourfgrt arkivplan, at

Redusert tillit i
befolkninga

Regelbrot

Tap av arkivmateriale
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rutinane og retningslinjene for arkivering ikkje var fullstendige og at
kommunen skjerma visse sakstypar fra offentlegheit utan at det blei gjort
ei vurdering av om tilhgyrande dokument skal eller kan bli unntatt
offentlegheit.

Arkivverket har planlagt tilsyn med kommunen i 2020.

Investeringsprosjekt
o Kapasitet og
kompetanse

I kommunen si arsmelding for 2019 blir det peikt pd at dei nye stgrre
investeringsprosjekta kommunen har vedteke utfordrar organisasjonen pa
bdde kapasitet og kompetanse.

Dei stgrste investeringane i budsjettet for 2020 er
e Demenssenter/helsehus, 39 MNOK

e Dale barne- og ungdomsskule, 25 MNOK

e Tilbygg Vaksdal skule, 27 MNOK

e Stamnes skule og oppveksttun, 9,2 MNOK

I undersgkinga blir det peikt pa at dei mange og store investeringsprosjekta
er eit risikoomrade for kommunen, ogsd med omsyn til & handtere alle
leverandgrane som er involvert og 3 klare 3 falgje dei opp.

Det blir ogs3 vist til at det er utfordrande at det har vore overfgringar fra
driftsbudsjettet til investeringsbudsjettet dei siste 10-12 &ra, noko som gar
ut over tenestetilbodet i kommunen og utfordrar generasjonsprinsippet.

KOSTRA-tal viser at eigenfinansiering av investeringane er noko I&gare i
Vaksdal kommune (29,4 %) samanlikna med kostragruppa (31,4 %) og
landet utanom Oslo (33,8).

Samtidig er brutto investeringsutgifter i prosent av brutto driftsinntekter
vesentleg hggare i Vaksdal (43,8 %) samanlikna med kostragruppa (14,9
%) og landet utanom Oslo (16,2 %).

Manglande oppfglging av
leverandgrar og prosjekt
Budsjettoverskriding
Ikkje tilfredsstillande
kvalitet

Innkjgp og kontrakts- og
leverandgroppfglging

Regelverket for offentlege anskaffingar er komplekst og stiller strenge krav
til innkjoparar. Det er derfor ein ibuande risiko p& omradet.

I undersgkinga blir det stilt spgrsmal ved om det er tilstrekkeleg
innkj@psressursar, og om det er tilstrekkeleg kompetanse ved inngding av
kontraktar. Vidare blir det vist til at det er gnskjeleg med meir innsikt i kva
kriterium som blir lagt til grunn ved inngding av kontraktar.

Det blei gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon knytt til bygginga av ny Dale
barne- og ungdomsskule i 2019, der det blei undersgkt om kommunen har
etablert naudsynte krav, og kontroll med at krav blir fglgt nar det gjeld
arbeidstilhgva til dei tilsette i byggeprosjektet, og om arbeidstilhgva var i

Brot pa regelverk
Kostnadsineffektive
innkjgp

Manglande oppfglging av
kontraktar
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samsvar med kontrakt og omfatta regelverk. Forvaltningsrevisjonen viste at
kommunen ikkje har rutinar for kontraktsoppfglging, verken generelt eller
for det konkrete byggeprosjektet. Det blei ogsa avdekt fleire brot pa krava
om Igns- og arbeidstilhgva for tilsette hos underleverandgrar som jobba pd
byggeprosjektet.

I intervju blir det peikt p& at kommunen gjennomfgrer fleire store
byggeprosjekt, og at det kunne vore nyttig med tilsvarande kontrollar pa
desse (omsorgsbygga og tilbygg pa Vaksdal skule).

Oppfelging av
interkommunale
samarbeid

I undersgkinga blir det peikt pd at kommunen pa fleire omrdde har .
interkommunale samarbeid. Det er bdde samarbeid der Vaksdal kommune

er vertskommune, samt samarbeid der andre er vertskommune. .
Kommunen har mellom anna samarbeid pa IKT, legevakt, barnevern,

krisesenter og brann og redning. Fleire av desse er samfunnskritiske

tenester og/eller viktige tenester for brukarane. Sja fullstendig liste over
samarbeida i kap. 4.3

Det blir kommentert at nokre av samarbeida no blir vurdert, inkludert om
det er andre samarbeid som skal inng3ast. Det blir peikt p3 at det er
gnskjeleg med ein gjennomgang av i kva grad system og rutinar for slike
samarbeid fungerer. Dette gjeld mellom anna det & sikre at
kommunikasjon, dialog og vedtak blir fglgt opp i dei interkommunale
samarbeida.

I fgrre planperiode blei det gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av
interkommunalt leg