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Mpgteinnkalling
Utval: Vaksdal kommune, Kontrollutvalet
Motestad: | Heradshuset, Kommunestyresalen
Dato: 09.02.2022

Tid: 15:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedt om a
gjera dette sa tidleg som mogleg ved a ringe til Einar Kare Ulla tlf. eller til Hogne Haktorson, tIf.
911 05982.

Til varamedlemmer er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemmer ma mate, vil det bli gitt nserare beskjed.

Vegar Sellevold
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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GK 1/22 Godkjenning av innkalling og sakliste
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Saksframlegg
Saksnr:
2022/132-1

?aksbehandlar Einar Kére Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 2/22 09.02.2022

Godkjenning av mgteprotokoll fra mote i kontrollutvalet 01.12.2021

Forslag til vedtak

1. Mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 01.12.2021 vert samrgystes godkjent.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Protokoll etter mgte i kontrollutvalet i Vaksdal kommune 01.12.2021
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Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Mestestad: | Kommunestyresalen, Heradshuset
Dato: 01.12.2021
Tid: 15:00-17:50
Folgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Vegar Sellevold Leiar AP
Anne Christin Eide Nestleiar AP
Anneli Vatle Lilletvedt Medlem H
Odd Jgran Oldervik Medlem SV
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Bjart Magnus Rosvold Medlem KRF
Felgjande varamedlemer mette:
Namn Matte for Representerer

Merknader
Melding om forfall vart meldt inn kl. 14.45. Det vart dermed ikkje tid til & kalle inn
vararepresentant.

Andre som meotte:

Namn Stilling

Atle Fasteland Kommunedirektgr (sakene PS 33/21, PS 34/21 og RS 22/21)
Silje Fossdal Revisor Deloitte AS

Frode Lavlie Forvaltningsrevisor Deloitte AS

Einar Kare Ulla Seniorradgjevar Vestland fylkeskommune

Vegar Sellevold Einar Kare Ulla

utvalsleiar utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Sakliste



Utvals- Innhald Arkiv- U.Off
saknr saknr
Godkjenningssaker
GK 13/21 Godkjenning av innkalling og sakliste
GK 14/21 Godkjenning av mgteprotokoll fra mate i kontrollutvalet 2019/142
06.10.2021
Politiske saker
PS 33/21 Deloitte AS presenterer interimrevisjonsrapport 2021 2019/91
PS 34/21 Oppfelgingsrapport nr. 3 etter forvaltningsrevisjon av 2017/105
saksfgrebuing og offentleg sakshandsaming i Vaksdal
kommune
PS 35/21 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 2019/62
PS 36/21 Kurs i regi av Deloitte 2022 2017/71
PS 37/21 Meateplan kontrollutvalet 2022 2020/197
PS 38/21 Kommunal gkonomisk baerekraft i Vaksdal kommune 2019/91
PS 39/21 Gjennomgang av mgteprotokollar 01.12.2021 2019/90
PS 40/21 Eventuelt 2020/88
Referatsaker
RS 22/21 Fwd: Opprusting av ballbanen pa Stanghelle Vest. Berom at  2018/70
kontrollutvalet i VK vurderer saksgangen i denne saka.
RS 23/21 MELDING OM VEDTAK - SAMEIET VAKSDAL SENTER 2019/91
RS 24/21 MELDING OM VEDTAK - FORVALTNINGSREVISJON AV 2021/20
VEDTAKSOPPFJLGING
RS 25/21 Arsmelding 2020/2021 - Mobbeombodet i Vestland 2018/70
RS 26/21 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og 2020/173
arsberetningen 10.-11. januar 2022 (webinar)
RS 27/21 Program - Folkevaldopplaering pa Solstrand 15. - 16.02.2022 2017/40
RS 28/21 Kontrollutvalgskonferansen 2022 2017/40



Godkjenningssaker

13/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Mgateinnkalling vart sendt ut 24.11.2021 via e-post. Innkallinga er ogsa lagt ut pA kommunen si
heimeside. Det kom ikkje merknader til innkalling eller sakliste.

Vedtak

Innkalling og sakliste vart samrgystes godkjent.

14/21 Godkjenning av mgteprotokoll frd mate i kontrollutvalet 06.10.2021

Forslag til vedtak

1. Maeateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 06.10.2021 vert samrgystes godkjent.

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Vedtak

1. Maeateprotokoll frd megte i kontrollutvalet 06.10.2021 vart samrgystes godkjent.



Politiske saker

PS 33/21 Deloitte AS presenterer interimrevisjonsrapport 2021

Forslag til vedtak

1.

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2021 fra Deloitte AS til orientering

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Deloitte presenterte interimsrevisjonsrapport 2021. Utvalet fekk svar pa spgrsmal, og
oppsummeringa vart teken til orientering.

Forslag til vedtek vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1.

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2021 fra Deloitte AS til orientering.

PS 34/21 Oppfalgingsrapport nr. 3 etter forvaltningsrevisjon av saksfarebuing og offentleg
sakshandsaming i Vaksdal kommune

Forslag til vedtak

1.

2.

Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort med oppfelging av tilradingar og
tiltak etter forvaltningsrevisjon av saksferebuing og offentleg sakshandsaming
Utvalet vurderer no oppfalginga til & vere ferdig i og med at arkivplanen er pa plass

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1.

2.

Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort med oppfelging av tilradingar og
tiltak etter forvaltningsrevisjon av saksfarebuing og offentleg sakshandsaming
Utvalet vurderer no oppfelginga til & vere ferdig i og med at arkivplanen er pa plass.

PS 35/21 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll

Forslag til vedtak



1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll innan

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 15.01.2022

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i ferste mate 2022

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Kontrollutvalet diskuterte seg fram til forslag til neste forvaltningsrevisjonsprosjekt. Utvalet valde a
ga for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon framfor eigarskapskontroll ved dette havet.

Forslag til vedtak inklusiv val av prosjekt i pkt. 1, vart samraystes vedteke.
Vedtak

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon innan plan og byggesak.

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 15.01.2022

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i forste magte 2022

PS 36/21 Kurs i regi av Deloitte 2022

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber Deloitte gjennomfgre kurs med tema:

2. Tidspunkt for gjennomfgring av kurs: .........cccccoiiiiiiiiiie
3. Sekretariatet vert bedt om & ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av kursa,
gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete
Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak

1. Kontrollutvalet ber Deloitte gjennomfgre kurs med tema:
1. Arkivering, journalfgring og offentlegheit
2. Organisatorisk internkontroll
2. Tidspunkt for giennomfgring av kurs: Varen 2022.
3. Sekretariatet vert bedt om a ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av kursa,
gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen. Kommunestyret vert invitert til & delta
pa kursa.
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PS 37/21 Mgteplan kontrollutvalet 2022

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet legg opp til denne mateaktiviteten i 2022:

09.02.2022
09.03.2022
20.04.2022
18.05.2022
07.09.2022
23.11.2022

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet legg opp til denne mateaktiviteten i 2022:

09.02.2022
09.03.2022
20.04.2022
18.05.2022
07.09.2022
23.11.2022

PS 38/21 Kommunal gkonomisk baerekraft i Vaksdal kommune

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber kommunedirekigren kome i mate 09.03.2022 for & gjere greie for status
for kommunal gkonomisk berekraft i Vaksdal kommune.
2. Utgreiinga kan m.a. innehalde informasjon om status pa:

1.
2.
3

4.

5.

Finansielle maltal

Aktuelle regelverk

Vedlikehaldsetterslepet i kroner pa f.eks.:

a) Kommunale bygg?

b) Kommunale veier, inkludert tunellar og bruer?

¢) Kommunale kaianlegg?

d) Annan kommunal infrastruktur som vatn og avigp

Er det utarbeidd planar for korleis eventuelt vedlikehaldsetterslep skal takast inn
att?

Er kommunedirektar komfortabel med situasjonen pa desse omrada?

3. Kontrollutvalet ber om at notat som grunnlag for utgreiinga vert sendt sekretariatet innan
16.02.2022.

11



Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Endringsforslag fra leiar i utvalet til pkt. 2: Tillegg av eit nytt underpunkt 2. Vurdering av eventuell
renteauke.

Kontrollutvalet vedtok samraystes tilradinga med tillegg til endringsforslaget fra leiar.
Vedtak

1. Kontrollutvalet ber kommunedirekigren kome i mgte 09.03.2022 for a gjere greie for status
for kommunal gkonomisk berekraft i Vaksdal kommune.
2. Utgreiinga kan m.a. innehalde informasjon om status pa:
Finansielle maltal
Vurdering av eventuell renteauke
Aktuelle regelverk
Vedlikehaldsetterslepet i kroner pa f.eks.:
a) Kommunale bygg?
b) Kommunale veier, inkludert tunellar og bruer?
¢) Kommunale kaianlegg?
d) Annan kommunal infrastruktur som vatn og avigp
5. Erdet utarbeidd planar for korleis eventuelt vedlikehaldsetterslep skal takast inn
att?
6. Er kommunedirekter komfortabel med situasjonen pa desse omrada?
3. Kontrollutvalet ber om at notat som grunnlag for utgreiinga vert sendt sekretariatet innan
16.02.2022.

Pob=

PS 39/21 Gjennomgang av mgteprotokollar 01.12.2021

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek mgteprotokollane til orientering.

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Gjennomgang av protokoll fra levekarsutvalet matte ga ut pa grunn av forfall. Denne protokollen
vert gijennomgatt i neste mote.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak

1. Kontrollutvalet tek mateprotokollane, med unntak av protokoll fra levekarsutvalet, til
orientering.

PS 40/21 Eventuelt

Forslag til vedtak

12



Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete
Ingen saker vart behandla under eventuelt
Vedtak

Det vart ikkje gjort vedtak i saka.

13



Referat sak

RS 22/21 Fwd: Opprusting av ballbanen pa Stanghelle Vest. Ber om at kontrollutvalet i VK
vurderer saksgangen i denne saka.

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Kommunedirektaren orienterte om kva som var gjort i samband med saka denne henvendinga
omhandla. Utvalet tok orienteringa frd& kommunedirektgren til vitande, og leiar i utvalet fekk, i
samrad med sekreteer, fullmakt til & svare pa henvendinga.

Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak
Referatsaka vart teken til orientering.

Leiar i utvalet fekk, i samrad med sekreteer, fullmakt til & svare pa henvendinga.
RS 23/21 MELDING OM VEDTAK - SAMEIET VAKSDAL SENTER
Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 24/21 MELDING OM VEDTAK - FORVALTNINGSREVISJON AV VEDTAKSOPPFJLGING

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete
Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 25/21 Arsmelding 2020/2021 - Mobbeombodet i Vestland

14



Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete
Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 26/21 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen 10.-11. januar 2022
(webinar)

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune
Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

Medlemmar i utvalet som har have til & delta pa webinaret 10. - 11. januar melder dette til
sekretariatet. Sekreteer drgftar pameldingar med leiar.

RS 27/21 Program - Folkevaldopplaering pa Solstrand 15. - 16.02.2022

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Handsaming i mete
Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 28/21 Kontrollutvalgskonferansen 2022

Saksprotokoll 01.12.2021 - Kontrollutvalet i Vaksdal kommune

15



Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

Medlemmar i utvalet som har hagve til & delta pa kontrollutvalskonferansen melder dette til
sekretariatet. Sekreteer drgftar pAmeldingar med leiar.

16
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Saksframlegg
Saksnr:
2022/135-1
?aksbehandlar Einar Kére Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 1/22 09.02.2022

Forvaltningsrevisjon innan plan og byggesak

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan plan og byggesakshandsaming av
Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i
mgtet.

2. Eventuelt ny prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 23.02.2022.
3. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal i forslag til prosjektplan
4. Kontrollutvalet ber om at rapport etter gjennomfgrt forvaltningsrevisjon vert sendt
sekretariatet seinast 31.10.2022 ferdig verifisert og med kommunedirektgren sin uttale
innarbeidd.
Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til vedlagte forslag til prosjektplan
fra Deloitte pa kva forvaltningsrevisjonen innan plan og byggesakshandsaming bgr innehalde og
korleis dei har tenkt & gjennomfgre arbeidet.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Prosjektplan for forvaltningsrevisjon av plan og byggesak i Vaksdal kommune
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Saksnr: 2022/135-1 Side 2 av3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
Kontrollutvalet behandla 01.12.2021 bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll i sak
PS 35/21, og felgjande vart protokollert:

Handsaming i mgote

Kontrollutvalet diskuterte seg fram til forslag til neste forvaltningsrevisjonsprosjekt. Utvalet
valde & ga for giennomfgring av forvaltningsrevisjon framfor eigarskapskontroll ved dette
hgvet.

Forslag til vedtak inklusiv val av prosjekt i pkt. 1, vart samragystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon innan plan og byggesak.
2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har gjeve,
inkl. faremdl, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt
3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 15.01.2022
4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i farste mgte 2022

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har mynde til & gjennomfgre forvaltningsrevisjonar medan det er kommunestyret
som har mynde til & vedta revisjonsrapporten, jf. kommunelova § 23-2, § 23-3 og § 23-5.

Vurderingar og verknader

Med utgangspunkt i det som gar fram over har Deloitte levert forslag til prosjektplan for
forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging. Prosjektplanen fglgjer som vedlegg.

Av den fgreslegne prosjektplanen gar det fram at foremalet med forvaltningsrevisjonen er:
Fgremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere a vurdere om Vaksdal kommune har etablert
gode system og rutinar knytt til sakshandsaming innan plan- og byggesaksomradet. Vidare
er det eit faremal med forvaltningsrevisjonen & undersgke om kommunen har tilstrekkeleg
kapasitet og kompetanse til handsaming av plan- og byggesaker, samt i kva grad
kommunen etterlever gjeldande sakshandsamingsfristar i plan- og byggesaker.

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisor formulert fglgjande problemstillingar:
1. Har Vaksdal kommune eit tilstrekkeleg system for & sikre regeletterleving ved
handsaming av reguleringsplanar og byggesaker?

a) Har kommunen ei faremalstenleg organisering som sikrar effektiv handsaming
av reguleringsplaner og byggesaker, under dette:

i. Hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar og oppgaver i
sakshandsaminga?

ii. Fgremdlstenlege system for registrering, fordeling og handsaming av
mottekne plan- og byggesaker?

b) Har kommunen risikovurdert sine arbeidsprosessar knytt til handsaming av
plan- og byggesaker, med det fgremdl & identifisere kor i
sakshandsamingsprosessane det er stgrst risiko for feil og manglar og kor
kommunen kan ha forbetringspotensial?

¢) Har kommunen etablert tilstrekkelege rutinar for sakshandsaming av plan- og
byggesaker (inkl. kvalitetssikring av sakshandsaming og for handsaming av
klagesaker)?

i. Erev.rutinar i tilstrekkeleg grad gjort tilgiengelege for og kjent blant dei
tilsette?

18



Saksnr: 2022/135-1 Side 3 av3

2. Har Vaksdal kommune tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til handsaming av
reguleringsplanar (detaljreguleringar) og byggesaker?
a. Har kommunen tilstrekkeleg kapasitet knytt til handsaming av plan- og
byggesaker?
b. Har kommunen eit system for a sikre at dei tilsette har tilstrekkeleg
kompetanse til giennomfgring av sentrale oppgaver?
¢. Har kommunen eit system for a sikre lzering og kontinuerleg forbetring knytt til
plan- og byggesakshandsaming?
3. Ikva grad etterlever Vaksdal kommune sakshandsamingsfristane i plan- og byggesaker,
og kva arsaker blir opplyst a ligge bak ev. fristoverskridingar?
a) |kva grad etterlever kommunen fristane pa tre og tolv veker i byggesaker, jf. pbl
§21-7?
b) [ kva grad etterlever kommunen fristen pa tolv veker for 1. gongshandsaming i
private plansaker, jf. pbl § 12-11?
c) |kva grad etterlever kommunen fristen pa atte veker for handsaming av
klagesaker, jf. byggesaksforskrifta § 7-17

Metode ved gjennomfgring av prosjektet
Revisjonsprosjektet vil bli gjennomfgrt i samsvar med standarden RSK001. Prosjektet vil bli
kvalitetssikra i samsvar med krav til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual.

Revisor vil nytta dokumentanalyse, intervju, stikkprgvegjennomgang og statistisk analyse for
innhenting av informasjon og dokumentasjon. Deloitte tek sikte pa a gjennomfgre fem til seks
intervju.

Revisor vil velje ut inntil fem stikkprgver av plansaker og ti stikkprgver av byggesaker som er
behandla etter 01.01.2020.

Det vert etter prosjektplanen gjennomfgrt grundige verifiseringsprosessar fgr rapporten med
revisor sine vurderingar og eventuelle forslag til tiltak vert sendt til ridmannen for uttale. Uttalen
fra kommunedirektgren vil bli lagt ved den endelege rapporten, som vert sendt til kontrollutvalet.

Med utgangspunkt i det omfang som ligg i den fgreslegne prosjektplanen meiner sekretariatet at
det kan forsvarast a bruke inntil det timetal som er fgreslatt. Sekretariatet registrerer at det gar
fram av prosjektplanen at ferdig revisjonsrapport kan leverast sekretariatet innan utgangen av
oktober.

Konklusjon

Sekretariatet meiner at prosjektplanen er godt gjennomarbeidd og i trad med dei fgringar som ligg
i bestillinga fra kontrollutvalet. Feremal og problemstillingar synest ogsa a vera i trad med dette.
Nar det gjeld timetalet vil sekretariatet tilra at det vert godkjend inntil det timetal som gar fram av
prosjektplanen.
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1 Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet i mgte 01.12.2021 i sak PS 35/21 utarbeidd ein prosjektplan
for forvaltningsrevisjon av plan- og byggesakshandsaming i Vaksdal kommune.

1.2 Fgremal og problemstillingar

Fgremadlet med forvaltningsrevisjonen vil vere & vurdere om Vaksdal kommune har etablert gode system og rutinar
knytt til sakshandsaming innan plan- og byggesaksomradet. Vidare er det eit fgremal med forvaltningsrevisjonen
a underspgke om kommunen har tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til handsaming av plan- og byggesaker,
samt i kva grad kommunen etterlever gjeldande sakshandsamingsfristar i plan- og byggesaker.

Med bakgrunn i fgremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:
1. Har Vaksdal kommune eit tilstrekkeleg system for 3 sikre regeletterleving ved handsaming av
reguleringsplanar og byggesaker?

a) Har kommunen ei fgremalstenleg organisering som sikrar effektiv handsaming av reguleringsplaner
og byggesaker, under dette:

i. Hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar og oppgaver i sakshandsaminga?

ii. Fgremalstenlege system for registrering, fordeling og handsaming av mottekne plan- og
byggesaker?

b) Har kommunen risikovurdert sine arbeidsprosessar knytt til handsaming av plan- og byggesaker,
med det fgremal a identifisere kor i sakshandsamingsprosessane det er stgrst risiko for feil og
manglar og kor kommunen kan ha forbetringspotensial?

c) Har kommunen etablert tilstrekkelege rutinar for sakshandsaming av plan- og byggesaker (inkl.
kvalitetssikring av sakshandsaming og for handsaming av klagesaker)?

i. Erev.rutinaritilstrekkeleg grad gjort tilgjengelege for og kjent blant dei tilsette?

2. Har Vaksdal kommune tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til handsaming av reguleringsplanar
(detaljreguleringar) og byggesaker?

a) Har kommunen tilstrekkeleg kapasitet knytt til handsaming av plan- og byggesaker?

b) Har kommunen eit system for a sikre at dei tilsette har tilstrekkeleg kompetanse til giennomfgring
av sentrale oppgaver?

c) Har kommunen eit system for a sikre leering og kontinuerleg forbetring knytt til plan- og
byggesakshandsaming?

3. Ikva grad etterlever Vaksdal kommune sakshandsamingsfristane i plan- og byggesaker, og kva arsaker blir
opplyst a ligge bak ev. fristoverskridingar?

a) |kva grad etterlever kommunen fristane pa tre og tolv veker i byggesaker, jf. pbl § 21-77?

b) Ikva grad etterlever kommunen fristen pa tolv veker for 1. gongshandsaming i private plansaker, jf.
pbl § 12-11?

c) |kva grad etterlever kommunen fristen pa atte veker for handsaming av klagesaker, jf.
byggesaksforskrifta § 7-1?
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2 Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta fra og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje uttsmmande for kva som kan vere relevant i forvaltningsrevisjonen.
Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for a fa ei fullstendig undersgking og
vurdering av problemstillingane.

2.2 Krav til internkontroll, forsvarleg utgreiing av saker og iverksetting av vedtak

§ 13-1 i kommunelova omtalar kommunedirektgren sine oppgaver og mynde.

Her star det at kommunedirektgren skal leie den samla kommunale administrasjonen, med dei unntak som fglgjer
av lov, og innafor dei instruksar, retningslinjer eller palegg kommunestyret gir.

| § 13-1 i kommunelova star ogsa fglgjande:

«Kommunedirektgren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet. Utredningen
skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak».

Det star vidare i § 25-1 at kommunedirektgren har ansvar for internkontrollen i kommunen og at internkontrollen
skal vaere systematisk og tilpassa verksemda sin storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold. Ved internkontroll
etter § 25-1 skal kommunedirektgren:

a) «utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll»

2.3 Byggesaker
Byggesakshandsaming skal etter § 1-1 i plan- og bygningslova sikre at tiltak blir utfgrt i samsvar med lov, forskrift
og plan. Av byggesaksforskrifta gar det vidare fram at

«planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter.
Det skal legges vekt pa langsiktige Igsninger, og konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives.»

| § 21-4 i plan- og bygningsloven star det fglgjande om handsaming av sgknader om byggesaker i kommunen

«Nar sgknaden er fullstendig, skal kommunen snarest mulig og senest innen den frist som framgar av § 21-7, gi
tillatelse dersom tiltaket ikke er i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven.»

231 Tidsfristar

Tidsfristar knytt til handsaming av sgknader etter byggesaksdelen i plan- og bygningslova er omtalai § 21-7:
«Sgknad om tillatelse til tiltak etter §§ 20-2 skal avgjgres av kommunene innen tolv uker etter at fullstendig sgknad
foreligger, med mindre annet fglger av andre eller tredje ledd. For sgknad om rammetillatelse gjelder ikke andre og

tredje ledd. Ved overskridelse av fristen skal kommunen tilbakebetale byggesaksgebyr etter naermere
bestemmelser i forskrift, jf. § 21-8 tredje ledd.

Sgknad om tillatelse til tiltak som omfattes av § 20-3 der tiltaket er i samsvar med bestemmelser gitt i elleri
medhold av denne lov, der det ikke foreligger merknader fra naboer eller gjenboere, og ytterligere tillatelse,
samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke er ngdvendig, skal avgjgres av kommunen innen 3 uker. Dersom
kommunen ikke har avgjort sgknaden innen fristens utlgp, regnes tillatelse som gitt».

Tidsfristar gjeldande for sakshandsaming av byggesaker er vidare omtala i kapittel 7 i byggesaksforskrifta.

2.3.2 Klagesakshandsaming
Byggesaksforskrifta § 7-1 omhandlar frist for handsaming av klage:
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«c) Klage skal forberedes av kommunen og oversendes til klageinstansen sa snart saken er tilrettelagt, og senest
innen 8 uker. Samme frist gjelder der kommunen tar klagen helt til fglge og fatter et nytt vedtak. Fristen gjelder for
klage i alle byggesaker, herunder klage i byggesaker der tiltaket krever dispensasjon fra bestemmelser gitt i eller
med hjemmel i plan- og bygningsloven»

Om kommunen sitt vedtak etter plan- og bygningslova blir klaga pa, er det departementet som er klageinstans, jf.
plan- og bygningsloven § 1-9, 5. ledd. Dette myndet er delegert frd departementet til statsforvaltaren (tidlegare
fylkesmannen).

24 Plansaker
I § 12-1i plan- og bygningslova star det fglgjande om kommunen si plikt til & utarbeide reguleringsplanar:

«Kommunestyret skal sgrge for at det blir utarbeidet reguleringsplan for de omrader i kommunen hvor dette fglger
av loven eller av kommuneplanens arealdel, samt der det ellers er behov for a sikre forsvarlig planavklaring og
giennomfgring av bygge- og anleggstiltak, flerbruk og vern i forhold til bergrte private og offentlige interesser.

For giennomfgring av stgrre bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan fa vesentlige virkninger for miljg og
samfunn, kreves det reguleringsplan. Tillatelse etter § 20-2, jf. § 21-4 for slike tiltak, kan ikke gis fgr det foreligger
reguleringsplan. (...)»

24.1 Oppstartsmgte

§ 12-8 i plan- og bygningslova omhandlar oppstart av reguleringsplanarbeid og det at planspgrsmal skal leggjast
fram for kommunen i mgte:

«Nar planarbeidet igangsettes, skal bergrte offentlige organer og andre interesserte varsles. Nar forslagsstilleren er
en annen enn planmyndigheten selv, skal planspgrsmalet legges fram for planmyndigheten i mgte. Kommunen kan
gi rad om hvordan planen bgr utarbeides, og kan bista i planarbeidet».

| forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter pbl gar det i § 2 fram at oppstartsmgte skal
giennomfgrast innan rimeleg tid etter at kommunen har mottatt fgrespurnad om dette fra forslagsfremjar. § 2 gar
vidare inn pa at alle tema som er ngdvendige for a klargjere fgresetnadane for det vidare planarbeidet og
utforminga av det endelege planforslaget skal handsamast i oppstartsmgte.

§ 3 i forskrifta viser til at det er krav til referat fra oppstartsmgte. Det er kommunen som skal utarbeide referatet,
og dette skal sendast til forslagsfremjar innan rimeleg tid etter mgtet:

«Referatet skal inneholde opplysninger om de temaene som ble drgftet i mg@tet, avklaringer og konklusjoner det
ble enighet om, vesentlige punkter det er uenighet om og punkter som gjenstar a avklare. Det skal redegjgres for
vurderingen av punktene i § 2 andre ledd bokstav a til i, kommunens vurdering av om kravet til fagkyndighet i plan-
og bygningsloven § 12-3 fjerde ledd er oppfylt og om det er aktuelt & bringe forslaget inn for regionalt planforum.»

242 1. gangshandsaming av reguleringsplan

Nar kommunen har mottatt eit ferdig forslag til privat reguleringsplan, ma den avgjere om forslaget skal bli fremja,
jf. pbl § 12-11:

«Nar forslaget til reguleringsplan er mottatt av kommunen, skal kommunen snarest, og senest innen tolv uker eller
annen frist som er avtalt med forslagsstiller, avgjgre om forslaget skal fremmes ved a sendes pa hegring og legges ut
til offentlig ettersyn og behandles etter reglene i §§ 12-9 og 12-10. (...)».

Som det gar fram av lovteksten har kommunen ein frist pa tolv veker til den administrative handsamingen av
planutkastet. | enkelte saker har kommunen rom for a avtale annan frist enn tolv veker med forslagsfremjar. Det
gar framav § 12-10 at

«Nar fristen er ute, tar kommunen saken opp til behandling med de merknader som er kommet inn. Forslaget bgr
veere ferdigbehandlet for vedtak innen tolv uker. Fristen kan forlenges med ytterligere seks uker dersom det er
ngdvendig i store og kompliserte saker og der det er behov for ytterligere avklaring mv.»

| § 6 i forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter pbl star det at

«Et planforslag skal tilfredsstille kravene til en reguleringsplan i plan- og bygningsloven § 12-1 og bestemmelsene i
forskrift om kart, stedfestet informasjon, arealformal og kommunalt planregister (kart- og planforskriften) §§ 9 og
10. Kommunen kan presisere ytterligere krav til fremstilling og innhold. Kravene skal i sa fall fremga av en narmere
spesifikasjon fra kommunen for utarbeiding og behandling av reguleringsplaner. Slike krav skal forslagsstiller gjgres
kjent med senest i oppstartmgtet.
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Kommunen skal ikke palegge forslagsstiller mer utredning og dokumentasjon enn ngdvendig for a fatte et forsvarlig
planvedtak»

§ 7 i forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter pbl viser til at fristen pa tolv veker for
kommunen si handsaming av planar blir stoppa nar kommunen har fatta avgjersle om offentleg ettersyn. Det gar
vidare fram at

«Oppfyller ikke forslaget kravene i § 6 fgrste ledd, stopper fristen a Igpe fra det tidspunktet kommunen gir
forslagsstilleren melding om manglene i forslaget. Fristen begynner & Igpe igjen nar den etterspurte informasjonen
kommer inn til kommunen.»

243 Gebyr i plansaker

Om kommunen gar over fristen pa 12 veker, vil dette i utgangspunktet fa konsekvensar for gebyret. Dette gar fram

av § 8 i forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter pbl:

«Dersom kommunen med hjemmel i plan- og bygningsloven § 33-1 fgrste ledd har fastsatt gebyr for a behandle
private forslag til detaljregulering, skal kommunen ved overskridelse av fristen etter plan- og bygningsloven § 12-11
farste punktum, tilbakebetale forslagsstiller 10 % av gebyret i saken for hver pabegynte uke fristen overskrides,
maksimalt i 10 uker.»

2.5 Kommunale styringsdokument og vedtak

Relevante kommunale styringsdokument og vedtak kan ogsa bli nytta som revisjonskriterium.
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3 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli giennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil informasjon om
kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli samla inn og analysert. Innsamla
dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju

For a fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar fra Vaksdal kommune
som er involvert arbeid med plan- og byggesakshandsaming. Vi tek sikte pa a gjiennomfgre ca. 5-6 intervju.

3.3 Stikkprgvegjennomgang

Revisjonen vil velje ut inntil fem stikkpr@ver av plansaker og ti stikkprgver av byggesaker handsama etter 1.1.2020,
for & undersgke sakshandsamingstid og ev. arsaker til fristoverskridingar. Revisjonen vil ogsa undersgke
sakshandsamingstid i fem klagesaker valt ut fra same tidsperiode.

3.4 Statistisk analyse
Revisjonen vil nytte statistikk fra KOSTRA og ev. anna tilgjengeleg statistikk for a vurdere sakshandsamingstid.

35 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering, og det er informasjon fra dei verifiserte
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til kommunen for verifisering, og
eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert
vurderingsdelar og eventuelle forslag til tilta, bli sendt til kommunedirektgren for uttale. Kommunedirektgren sin
hgyringsuttale vil bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet.
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4 Tid og ressursbruk

41 Ngkkelpersonell

Birte Bjgrkelo (partnar) er oppdragsansvarleg partnar pa oppdraget. | tillegg vil teamet besta av prosjektleiar Kari
Gasemyr (senior manger) og prosjektmedarbeidar Nora Valen (konsulent). Deloitte har sett saman eit team som
sikrar at prosjektet blir giennomfgrt i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med ngdvendig kompetanse og
erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli giennomfgrt vil det
ta totalt 260 timar & gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer fgrebuing av prosjektet, utarbeiding av
problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding
og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale
timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

43 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere slutten av februar 2022 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet
ved sekretariatet innan utgangen av oktober 2022. For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen og
med stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan dei fristar
som blir satt, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Vaksdal kommune og Deloitte.

Bergen, 24. januar 2022

/6%56- e,
Eiirte Bjgrkelo /f

Oppdragsansvarleg partner
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Saksframlegg

Saksnr:

Saksbehandlar 2022/ 1282

) Einar Kare Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 2/22 09.02.2022

Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga 2021 - uttale fra
revisor

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek uavhengig revisor sin attestasjonsuttale om etterleving av fgresegner og
vedtak for gkonomiforvaltninga til etterretning.

Samandrag

Deloitte har gjennomfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat tryggleik i samband med
Vaksdal kommune sin etterleving av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltninga knytt til vedtak
om gkonomireglement og om innhaldet i gkonomireglementet er tilfredsstillande. Revisor
konkluderer med at det ikkje har kome fram noko i undersgkinga som gjev grunn til & tru at
Vaksdal kommune ikkje i det alt vesentlege har etterlevd lovkrava pa dette omradet.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Signert uttalelse forenklet etterlevelseskontroll gkonomiforvaltning Vaksdal kommune
2021.pdf
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Saksnr: 2022/128-2 Side 2 av3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet skal fgre tilsyn med den gkonomiske forvaltninga til Vaksdal kommune, jf.
kommunelova § 23-2 fgrste bokstav b. Forenkla etterlevingskontroll er ein del av denne kontrollen,
jf. kommunelova § 24-9.

Fgremalet med forenkla etterlevingskontroll etter kommunelova, er & fgrebygge svakheiter og
bidra til & sikre at kommunen fglgjer sentrale fgresegner og vedtak pa gkonomiomrédet. Dette
byggjer opp under god gkonomiforvaltning, openheit og tillit til kommunen sin forvaltningspraksis.
Det er kommunedirektgren som er ansvarleg for a ha rutinar og internkontroll som sikrar
etterleving av lov, forskrift, reglement og vedtak innanfor gkonomiforvaltninga.

Det er revisor som vel ut omrade for kontroll, basert pa ein risiko- og vesentleganalyse. Revisor si
risiko- og vesentlegvurdering vart behandla i kontrollutvalet 15.09.21 i sak PS 27/21.
Kontrollutvalet slutta seg der til revisor sin fgreslegne plan. Det blei lagt til grunn at den forenkla
etterlevingskontrollen med gkonomiforvaltninga for 2021, skulle fokusere pa Vaksdal kommune
sin etterleving av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltninga knytt til vedtak om
pgkonomireglement og om innhaldet i gkonomireglementet er tilfredsstillande.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets
ansvar og myndighet som lyd m.a. slik:

«Kontrollutvalget skal pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak»

P& bakgrunn av punkt b) over stér det dette i kommunelova § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Vidare gar det fram av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 m.a. dette:
«Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor
c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.»

Vurderingar og verknader

Naerare om hovudfgremalet med etterlevingskontrollen:

Malet med etterlevingskontrollen er a etablere enkle og regelmessige kontrollhandlingar som kan
fange opp vesentlege svakheiter i sentrale deler av gkonomiforvaltninga. Kontrollhandlingane kan
blant anna bli utfgrt p& omrade der brot har saerlege gkonomiske konsekvensar, eller i szrleg grad
svekker tilliten til gkonomiforvaltninga. kommune sin etterleving av feresegner og vedtak for
gkonomiforvaltninga knytt til kontraktsoppfelging av offentlege anskaffingar er eit slikt omrade.
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Saksnr: 2022/128-2 Side 3 av3

For kontrollutvalet er fgremalet med undersgkinga & kunne bidra til & betre eventuelle
svakheiter/manglar i eksisterande system og rutinar i gkonomiforvaltninga, og dermed bidra til &
styrke eigenkontrollen i og tilliten til Vaksdal kommune.

Revisor har kontrollert om:
e Vaksdal kommune har vedteke eit gkonomireglement i samsvar med kommunelova § 14-
2 bokstav d)

¢ Innhaldet i gkonomireglementet er tilfredsstillande

Perioden som er kontrollert er 01.01.2021 — 31.12.2021

Etterlevingskontrollen — revisor sine konklusjonar:

Revisor konkluderer med at det ikkje har kome fram noko i undersgkinga som gjev grunn til & tru at
Vaksdal kommune ikkje i det alt vesentlege har etterlevd lovkrava pa dette omradet.

Sekretariatet sine vurderingar:

Sekretariatet har gjennomgatt rapporten etter gjennomfgrt forenkla etterlevingskontroll av
pgkonomiforvaltninga. Etter sekretariatet si oppfatning har revisor svara ut etterlevingskontrollen
pa ein god mate.

Konklusjon
Deloitte har gjennomfgrt forenkla etterlevingskontroll ved & sja pa Vaksdal kommune sin

etterleving av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltninga knytt til vedtak om gkonomireglement
og om innhaldet i gkonomireglementet er tilfredsstillande.
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- Deloitte AS
e OI e Lars Hilles gate 30
Postboks 6013 Postterminalen
NO-5892 Bergen
Norway

Tel: +47 55 21 81 00
www.deloitte.no

Til Vaksdal kommune

UAVHENGIG REVISOR SIN ATTESTASJONSUTTALE OM ETTERLEVING AV AVGJERDER OG VEDTAK FOR
PKONOMIFORVALTINGA

Vi har utfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samband med Vaksdal kommune si etterleving
av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltinga pa fglgjande omrader:

Kontroll av etterleving av kommunelova sine reglar om gkonomireglement, herunder at:
e Vaksdal kommune har vedteke eit gkonomireglement i samsvar med kommunelova § 14-2 bokstav d)
* Innhaldet i gkonomireglementet er tilfredsstillande

Vi har kontrollert perioden frd 01.01.2021 —31.12.2021.

Kriteria er henta fra:

e Kommunelova § 14-2 bokstav d)
e  Norsk kemner- og kommunegkonomers forbund (NKK) mal for gkonomireglement

Leiinga sitt ansvar for etterleving av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltinga

Kommunedirektgren er ansvarleg for a etablere administrative rutinar som sgrgjer for at gkonomiforvaltinga vert
utgvd i trdd med avgjerder og vedtak, og at gkonomiforvaltinga er gjenstand for tryggande kontroll.

Var uavhengigheit og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningsliner for revisjonsselskapet, som inneheld uavhengigheitskrav og
andre krav basert pa grunnleggjande prinsipp om integritet, objektivitet, fagleg kompetanse og tilbgrleg aktsemd,
fortrulegheit og profesjonell framferd.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirma som utfgrer
revisjon og forenkla revisorkontroll av rekneskap samt andre attestasjonsoppdrag og beslekta tenester) har Deloitte
AS eit tilstrekkeleg kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningsliner og rutinar for etterleving av etiske
krav, faglege standardar og krav i gjeldande lovgiving og anna regulering.

Vdre oppgdver og plikter

Var oppgave er a gje ein uttale om etterleving av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltinga pa grunnlag av bevisa vi
har henta inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerheit i samsvar med kommunelova sine reglar
og RSK 301 Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga. Standarden krev at vi planlegg og gijennomfgrer
oppdraget for & oppnd moderat sikkerheit for kor vidt det fgreligg vesentlege feil eller manglar ved etterleving av
avgjerder og vedtak i kommunen si gkonomiforvalting pa det omradet vi har fgretatt forenkla etterlevingskontroll.

Vi baserer oppgava pa ei risiko- og vesentlegvurdering som er lagt fram for kontrollutvalet.

Utfgring av eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i hgve RSK 301, inneber a utfgra handlingar for a
innhenta bevis for at avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltinga vert etterlevd. Typen, tidspunktet for og omfanget
av dei valde handlingane er gjenstand for revisor sitt skjgnn. Moderat sikkerheit har klart lagare sikkerheitsgrad enn
tryggande sikkerheit, og vi gjev derfor ikkje uttrykk for same niva av sikkerheit som i ei revisjonsmelding.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL”), its global network of member firms, and their related entities Registrert i Foretaksregisteret
(collectively, the “Deloitte organization”). DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms and related entities are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member Organisasjonsnummer: 980 211 282

firm and related entity is liable only for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.no to learn more.

© Deloitte AS
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Deloitte

Vi meiner at vi har innhenta tilstrekkeleg og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis er vi ikkje blitt merksame pa tilhgve som gjev oss grunn til a tru at
Vaksdal kommune ikkje i det alt vesentlege har etterlevd bestemmelsane i kommunelova knytt til at kommunestyret
skal vedta eit gkonomireglement.

Denne uttalen er utelukkande utarbeidd for & gje kontrollutvalet eit betre grunnlag for a ivareta sitt ansvar med
gkonomiforvaltinga og til Vaksdal kommune sin informasjon, og er ikkje ngdvendigvis egna til andre fgremal.
Bergen, 12. januar 2022

Deloitte AS

Unni-Renate Moe
statsautorisert revisor
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m m m VAKSDAL KOMMUNE Sekretariat for kontrollutvalet

\\/,,,
Saksframlegg
Saksnr:
Saksbehandlar 2022/ 1343
) Einar Kare Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 3/22 09.02.2022

Oppfelging av forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfelging

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet er godt nggde med arbeidet sa langt med oppfalging av kommunestyret sitt
vedtak i sak 94/2021

2. Kontrollutvalet merkar seg at det, i fglgje kommunedirektgren si tilbakemelding og
sekretariatet si vurdering, framleis star att noko arbeid fer oppfelginga er ferdig.

3. Kontrollutvalet ber om ny skriftleg statusrapport innan 30.03.2022, slik at kontrollutvalet
kan fa ei sak presentert i mgte 20.04.2022

Samandrag
Kontrollutvalet i Vaksdal kommune fekk giennomfgrt forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging i
2021. Rapporten vart levert 10.09.2021, og kommunestyret i Vaksdal kommune vedtok

26.10.2021 ein del oppfelgingspunkt etter gjennomfgrt revisjon. | denne saka vert kontrollutvalet
invitert til a ta stilling til kommunedirektgren si oppfglging av forvaltningsrevisjonen.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Status- vedtaksoppfglging (257637).docx
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Saksnr: 2022/134-3 Side 2 av3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Bakgrunnen for denne saka er kommunestyret sitt vedtak 26.10.2021 etter gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging. Kommunestyret sitt vedtak i sak 94/2021, som var lik
tilrddinga fra kontrollutvalet, var slik:

A Kommunestyret tek tilradingane i rapporten etter giennomfart
forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging til etterretning.
B Kommunestyret ber kommunedirektgren setje i verk falgjande tiltak:

1 Utarbeide tilstrekkelege retningslinjer og rutinar for a sikre
fullstendigheit i registrering og oppfalging av politiske bestillingar,
inkludert munnlege spgrsmdl, verbalforslag og tilleggsvedtak.

2  Sikre at ansvar og oppgéver for oppfelging av vedtak blir tydeleg
plassert og kommunisert, ogsa nar det gjeld dei meir komplekse
sakene.

3 Tydeleggjere innhaldet i og ansvarstilhgva for internrapporteringa i
kommunen knytt til oppfglginga av politiske vedtak for & sikre rettidig,
korrekt og utfyllande informasjon om stoda i vedtak under oppfglging.

4  Tydeleggjere kva administrasjonen skal informere politisk niva om
med omsyn til status pé oppfglging av vedtak (t.d. uventa hendingar,
kompetanse- og/eller kapasitetsutfordringar)

C Kommunestyret ber kommunedirektgren rapportere status til kontrollutvalet
pa gjennomfgring av tiltaka i pkt. B, og eventuelt legge fram ein
handlingsplan for vidare oppfglging, innan utgangen av 2021.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & fglgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet v/sekretariatet mottok 25.01.2022 statusrapport (vedlagt) med oppfglging av
dette forvaltningsrevisjonsprosjektet frd& kommunedirektgren.

Kommunedirektgren har utarbeidd eit notat der det vert lagt fram status pa dei tiltak som
kommunestyret har vedteke. Kommunedirektgren skriv mellom anna under tiltak nr. 1:

Under forvaltningsrevisjonen sitt arbeid med vedtaksoppfalging vart det tilrddd at munnlege
spgrsmal, samt at verbalforslag skulle innga i Tempoplanen. Etter ein kort praveperiode
gnskjer kommunedirektgren no a reindyrke Tempoplanen slik at det berre er politiske vedtak
som skal fglgjast opp og deretter tilbake til kommunestyret som vert fgrt opp pa
Tempoplanen.

Andre politiske vedtak som krev oppfglging og tilbakemelding av kommunedirektgren skal
inn i eige vedtaksoppfalgingssystem i Teams. Systemet vil vere internt, men ordfgrar og
varaordfgrar vil ha tilgang til 4 fglgja sakene. Det vert arbeidd med systemet no, men innan
kommunestyremgtet i mars, vil ein kunna ha to fullgode Igysingar.

Praksis for & fa dei gvrige tiltaka pa plass gar ogsa fram av notatet frd kommunedirektgren. Det
star mellom anna at ansvaret for oppfglging av vedtak vert plassert hja ein tilsett, og at det vert
gjennomfgrt vedtaksoppfelgingsmegte etter kvart kommunestyremgte. Kommunedirektgren nyttar
sa leiarmgta til 8 bestemme den endelege vegen vidare for oppfglging av vedtaka.

Kommunedirektgren skriv ogsa at tempoplanen har blitt meir detaljert med informasjon om
eventuelle forseinkingar og eventuell ny dato for ferdigstilling.
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Saksnr: 2022/134-3 Side 3 av3

Sekretariatet meiner kommunedirektgren har rapportert om eit godt arbeid med oppfglginga av
kommunestyrevedtaket i sak 94/2021. Dei fleste tiltaka er godt igangsett, men sekretariatet kan
ikkje sja at kommunedirektgren skriv noko om kva politisk niva skal bli informert om nar det gjeld
uventa hendingar eller kompetanse og /eller kapasitetsutfordringar. Kommunedirektgren skriv
ogsa at ein, innan kommunestyret har mgte 29. mars, vil fa pa plass to fullgode Igysingar for &
sikre fullstendigheit i registrering og oppfglging av politiske bestillingar, inkludert munnlege
spgrsmal, verbalforslag og tilleggsvedtak.

Sekretariatet rar, som fglgje av dette, kontrollutvalet til & be om ny statusrapport etter
kommunestyremgtet, med frist 30. mars.

Konklusjon
Kommunedirektgren viser i notatet med status for oppfelging av forvaltningsrevisjon av

vedtaksoppfglging at mykje av arbeidet er gjort. Det star att nokre f& punkt for a fa alt pa plass, og
sekretariatet rar med det til at kontrollutvalet ber om ny statusrapport innan utgangen av mars.
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m@m Vaksdal kommune

Kommunedirektgr

N
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Notat

Til: Sekretariat for kontrollutvalet
Kopi til:

Saksbehandler:  Kommunedirektgr/Atle Fasteland
Var referanse: 21/421 -9/ FE-217, TI-&58
Dato: 24.01.2022

Emne: Status- vedtaksoppfalging

Viser til kommunestyret sitt vedtak, sak 94/2021 — Forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging der
kommunedirektgren skulle rapportere status til Kontrollutvalet for fglgjande punkt:

1. Utarbeide tilstrekkelege retningslinjer og rutinar for a sikre fullstendigheit i registrering og
oppfolging av politiske bestillingar, inkludert munnlege spgrsmal, verbalforslag og
tilleggsvedtak.

Administrasjonen er framleis i prosess ndg a finne dei mest optimale rutinane for registrering og
oppfelging av politiske vedtak. Under forvaltningsrevisjonen sitt arbeid med vedtaksoppfglging vart det
tilradd at munnlege spgrsmal, samt at verbalforslag skulle innga i Tempoplanen. Etter ein kort
preveperiode gnskjer kommunedirektgren no a reindyrke Tempoplanen slik at det berre er politiske
vedtak som skal fglgjast opp og deretter tilbake til kommunestyret som vert fgrt opp pa Tempoplanen.

Andre politiske vedtak som krev oppfglging og tilbakemelding av kommunedirektgren skal inn i eige
vedtaksoppfglgingssystem i Teams. Systemet vil vere internt, men ordfgrar og varaordfgrar vil ha tilgang
til & fglgja sakene. Det vert arbeidd med systemet no, men innan kommunestyremgtet i mars, vil ein
kunna ha to fullgode lgysingar. Kommunen har god kontroll pa vedtaka som vert gjort og prosessen
vidare, men vi gnskjer a fa pa plass ei Igysing der kommunestyret vil fglgja Tempoplanen med sine
detaljerte skildringar av status i dei ulike sakene, medan administrasjonen far god oversikt over saker
som skal takast vidare.

2. Sikre at ansvar og oppgaver for oppfelging av vedtak blir tydeleg plassert og kommunisert,
ogsa nar det gjeld dei meir komplekse sakene.

Teams og Planner er verktgya som vert brukt ved vedtaksoppfglging. Oppgaver vert sett pa ansvarleg
person og tilgjengeleg for oppfelging vidare. Ordfgrar, politisk sekretzer, samt kommuneleiinga
gjiennomfgrer vedtaksoppfelgingsmeter etter kvart kommunestyremgte. Her vert evt uklarheiter

Post Kontakt Konto
post@vaksdal.kommune.no www.vaksdal.kommune.no Org.nr. 961 821 967
Konsul Jebsensgt. 16, 5722 Dalekvam Telefon +47 56 59 44 00
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avklart, vedtaka diskutert og vurdert for vidare prosess. Deretter nyttar kommunedirektgren leiarmgta
til 3 endeleg bestemme vegen vidare for vedtaka.

3. Tydeleggjere innhaldet i og ansvarstilhgva for internrapporteringa i kommunen knytt til
oppfelginga av politiske vedtak for a sikre rettidig, korrekt og utfyllande informasjon om stoda
i vedtak under oppfolging.

Sja svar 2. Ein nyttar Teams og rapporterer status i leiarmgte.

4. Tydeleggjere kva administrasjonen skal informere politisk nivd om med omsyn til status pa
oppfelging av vedtak (t.d. uventa hendingar, kompetanse- og/eller kapasitetsutfordringar)

Tempoplanen har blitt meir detaljert, med informasjon om evt forseinkingar og evt ny
ferdigstillingstidspunkt.
Med helsing

Atle Fasteland
Kommunedirektgr

c:\users\containeradministrator\appdata\local\temp\pdfconverter\bS85a28ﬂ.®9a—4b78—b66d—074bf223b005\8b2dd357—33 lc-44b3-abl2-
44528833df53.docx



| !
m m m VAKSDAL KOMMUNE Sekretariat for kontrollutvalet

\\//
Saksframlegg
Saksnr:
2022/136-1

?aksbehandlar Einar Kére Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 4/22 09.02.2022

Arsmelding 2021 - kontrollutvalet i Vaksdal kommune

Forslag til innstilling

1. Kommunestyret godkjenner arsmelding 2021 for kontrollutvalet i Vaksdal kommune.

Samandrag

Sekretariatet har laga forslag til utvalet si arsmelding for 2021. Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma
reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET | VAKSDAL KOMMUNE 2021
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Saksnr: 2022/136-1 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

§ekretariatet har utarbeidd forslag til arsmelding for kontrollutvalet i Vaksdal kommune for 2021.
Arsmeldinga skal gje oversikt over kva kontrollutvalet har arbeidd med i aret som gjekk.

Vedtakskompetanse

Det er kommunestyret som har vedtakskompetanse i saker som vert rapportert fra kontrollutvalet,
jf. kommunelova § 23-5 der det stér dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»
Vurderingar og verknader

Fgremalet med arsmeldinga skal vera a rapportere resultata av kontrollutvalet sitt arbeid til
kommunestyret, som er kontrollutvalet sin oppdragsgjevar. Arsmeldinga peikar bade pa
behandling av saker som er sluttfgrt fra kontrollutvalet si side og pa kva som ma fglgjast opp

vidare framover.

Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma reknast som ein del av den pélagde rapporteringa fra utvalet til
kommunestyret, jf. kommunelova § 23-5 der det m.a. star dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»

Sekretariatet meiner difor at det vil vera naturleg at kommunestyret godkjenner arsmeldinga i eiga
sak.

Konklusjon

Det blir pa bakgrunn av dette tilradd at utvalet legg fram arsmelding for kontrollutvalet for 2021 til
godkjenning i kommunestyret
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Foremal og oppgaver for kontrollutvalet

Fgremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er @ medverke til at det vert allmenn tillit til at
kommunen sine oppgaver vert Igyst pa best mogleg mate, og i samsvar med gjeldande lover
og forskrifter. | kommunelova finn ein i kap. 23 «Kontrollutvalgets virksomhet». | § 23-1 star

det mellom anna:

«Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fgre Igpende kontroll pa

deres vegne.»

| kommunelova § 23-2 star det m.a.:

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med

gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet,
og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)
e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp. at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Samansetjing av kontrollutvalet 2019 - 2023

Medlem Varamedlem i rekkjefglgje
Vegar Sellevold (AP), leiar 1. vara: Jan Hansen
Anne Christin Eide (AP), nestleiar 2. vara: John Olav @rnes
Bjart Magnus Rosvold (KRF) 3. vara: Inger Helene Nummedal
Anneli Vatle Lilletvedt (H) 4. vara: Frgydis Gullbrd
0dd Jgran Oldervik (SV) 5. vara: Bjgrg Aase Nottveit Hop
6. vara: Torben Lilletvedt
7. vara: Karin Nordheim

| fglgje lova skal minst ein av medlemmane i kontrollutvalet og vera medlem av
kommunestyret. Anne Christin Eide (AP) er medlem i kommunestyret.

Om verksemda til kontrollutvalet i 2021

e Kontrollutvalet hadde 7 mgte i 2021

e Mpgta dette aret var for det meste lagt til Heradshuset. Tre av mgta vart gjennomfort
som fjernmgte ved bruk av teams

e Utvalet behandla 70 saker, derav 40 politiske saker

e Ordfgrar har mgte- og talerett i kontrollutvalet og har mgtt pa nokre av mgta.

¢ Kommunedirektgr og andre tilsette i kommunen har megtt for & informera til
kontrollutvalet, nar dei har vorte innkalla.

e Revisjonen har og mgtt pa mgta i kontrollutvalet.

e Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det vart bedt om
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Sekretariatsordninga

| kommunelova § 23-7 stér det at kommunestyret skal sgrgja for sekretaerbistand til
kontrollutvalet som tilfredsstiller utvalet sitt behov. Sekretaerfunksjonen kan ikkje leggast til
kommunen sin administrasjon.

Utdrag frd kommunelova § 23-7:

Kommunestyret skal sgrge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som tilfredsstiller
utvalgets behov. Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget, er
forsvarlig utredet, og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Sekretariatet skal veere uavhengig av
kommunens administrasjon og av den eller de som utfgrer revisjon for kommunen.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune utfgrer sekretariatstenesta for
kontrollutvalet i Vaksdal kommune. Einar Ulla har utfgrt denne oppgava i alle mgta i 2021.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune var sekretariat for kontrollutvalet i
fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane i 2021: Askgy, Austevoll,
Bjgrnafjorden, Bemlo, Eidfjord, Fitjar, Kvam, Kvinnherad, Samnanger, Stord, Tysnes, Ullensvang,
Ulvik, Vaksdal og @ygarden. | tillegg til dette var sekretariatet ogsa sekreteer for kontrollutvalet
i Bergen Kirkelige Fellesrad.

Revisjonstenesta

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fgra tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og gar fgre seg i samsvar med forskrift og vedtak.

Deloitte AS er revisor for Vaksdal kommune. Noverande avtale gjeld fram til og med
30.06.2025. Deloitte har lagt fram revisjonsmelding, slik kravet er, samt rapportar og annan
informasjon om revisjonen sitt arbeid.

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet fort
tilsyn med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet skal
vidare i samarbeid med revisjonen gjennomfara ei systematisk vurdering av bruk og forvaltning
av dei kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde resultat
(forvaltningsrevisjon).

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer revisjon av kommunen, men kontrollutvalet har
eit eige ansvar med a sja til at arbeidet vert tilfredsstillande utfgrt. Kommunelova stiller krav
om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For a fa utfgrt det arbeid utvalet er palagt, er ein
avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret, administrasjonen i kommunen og
revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle aktgrar. Fra og med hausthalvar 2018 har
partner Unni Renate Moe vore ansvarleg revisor for Vaksdal kommune. | trad med regelverket
har revisor lagt fram eigenvurdering for at Deloitte er uavhengig i hgve til Vaksdal kommune i
2021.

Forvaltningsrevisjon

Ei av dei viktigaste oppgavene til kontrollutvalet er & gjennomfgre forvaltningsrevisjon av
kommunen si verksemd samt med selskap der kommunen har eigarinteresser, som og er ei av
utvalet sine lovpalagde oppgaver. Forvaltningsrevisjon er eit verktgy som kommunestyret og
kontrollutvalet skal nytte for & sikre at kommunen pa best mogleg mate tek omsyn til
innbyggjarane sine behov og rettar.

| kommunelova § 23-2 star det:
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6.1

6.2

6.2.1

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper selskaper kommunen eller fylkeskommunen
har eierinteresser i.

Det stdr vidare i kommunelova § 23-3:

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024

Kommunen skal, etter lova, utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon slik at gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon vert utfgrt pa ein planmessig mate og for a sikre at kommunestyret vel ut
dei mest relevante prosjekta. Planen skal vere basert pa ein risiko- og vesentlegvurdering.

| kommunelova § 23-3 star det:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader
det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.”

Plan for forvaltningsrevisjon blei vedteken i kommunestyremgte 15.12.2020.

Gjennomfgrde forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2021

Forvaltningsrevisjon er eit verktgy som kommunestyret og kontrollutvalet skal nytta for & sikre
at kommunen pa best mogleg mate tek omsyn til innbyggarane sine behov og rettar.
Forvaltningsrevisjon er ein av dei palagde oppgavene til kontrollutvalet.

Forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfelging

Kontrollutvalet vedtok 03.02.21 & bestille nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt i sak PS 1/21.
Vedtaket var slik:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt:
e Forvaltningsrevisjon — Oppfalging av politiske vedtak

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trdd med dei faringar utvalet
har gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast
15.02.2021

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i mgte i 03.03.2021

Prosjektplanen for prosjektet vart behandla i kontrollutvalsmgte 03.03.21, der utvalet gjorde
slikt vedtak i sak PS 8/21:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging av Deloitte
AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i
mgtet

2. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal i forslag til prosjektplan
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3. Kontrollutvalet ber om at rapport etter giennomfgrt forvaltningsrevisjon vert
sendt sekretariatet innan utgangen av september 2021 ferdig verifisert og med
radmannen sin uttale innarbeidd.

Deloitte AS rapporterte status i prosjektet i dei pafglgjande megta i kontrollutvalet, og i mgte
15.09.21 vedtok kontrollutvalet & gjennomfgre eit ekstramgte 06.10.21 for & behandle
rapporten etter gjennomfgrt forvaltningsrevisjon, som pa det tidspunkt var ferdig.

Kommunestyret vedtok 26.10.21 fglgjande i sak 94/2021 etter innstilling fra kontrollutvalet:

A Kommunestyret tek tilrddingane i rapporten etter giennomfgrt
forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging til etterretning.
B  Kommunestyret ber kommunedirektaren setje i verk fglgjande tiltak:

1 Utarbeide tilstrekkelege retningslinjer og rutinar for a sikre fullstendigheit i
registrering og oppfglging av politiske bestillingar, inkludert munnlege
spagrsmal, verbalforslag og tilleggsvedtak.

2 Sikre at ansvar og oppgaver for oppfglging av vedtak blir tydeleg plassert
og kommunisert, ogsa nar det gjeld dei meir komplekse sakene.

3  Tydeleggjere innhaldet i og ansvarstilhgva for internrapporteringa i
kommunen knytt til oppfalginga av politiske vedtak for a sikre rettidig,
korrekt og utfyllande informasjon om stoda i vedtak under oppfalging.

4  Tydeleggjere kva administrasjonen skal informere politisk nivd om med
omsyn til status pa oppfaelging av vedtak (t.d. uventa hendingar,
kompetanse- og/eller kapasitetsutfordringar)

C Kommunestyret ber kommunedirektgren rapportere status til kontrollutvalet pa
gjennomfgring av tiltaka i pkt. B, og eventuelt legge fram ein handlingsplan for

vidare oppfglging, innan utgangen av 2021.

6.2.2 Forvaltningsrevisjon innan plan og byggesak

6.3

Kontrollutvalet vedtok 01.12.21 & bestille nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt i sak PS 35/21.
Vedtaket var slik:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfart forvaltningsrevisjon innan plan
og byggesak.

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trdd med dei faringar utvalet
har gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast
15.01.2022

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i fgrste mgte 2022

Oppfelging av tidlegare gjennomfgrte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalet har som ei av sine oppgaver a fglge opp kommunestyret sine vedtak etter
giennomfgrde forvaltningsrevisjonar.

| forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 star det:

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal
rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.
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6.3.1 Kontroll av arbeidstilhgva for tilsette som utfgrer arbeid pa ny Dale
barne- og ungdomsskule

Kommunestyret vedtok 01.10.18 i sak 60/18 & be kontrollutvalet i lgpet av 2019 utfgre ein
kontroll av tilhgve for dei tilsette som utfgrer arbeid pa ny Dale barne og ungdomsskule

Ferdigdato for prosjektet var satt til ultimo august 2019.

Rapport etter gjennomfgrd kontroll vart behandla av kontrollutvalet 18.09.19. Utvalet vedtok
felgjande innstilling til kommunestyret i sak 36/19:

1.  Kommunestyret sluttar segq til revisjonen sine konklusjonar og tilrddingar
a. Etablerer rutinar for kontraktsoppfalging
b. Gjennomfarer tilstrekkeleg kontrollar av krava til Iens- og arbeidsvilkar hos

leverandgrar og underleverandgrar

c. Sikrar at kommunestyrevedtak blir falgd opp

2. Kommunestyret ber om at radmannen fgl opp tilrddingane og innarbeider desse i
dei prosjektverktgy som kommunen er i ferd med & utarbeide.

3. Innan 01.02.2020 vert radmannen beden om a kome med ei tilbakemelding til
kontrollutvalet om korleis tilrddingane i rapporten er og vert falgd opp

Kommunestyret vedtok 16.12.2019 samrgystes kontrollutvalet si innstilling i sak 86/2019.

Kontrollutvalet behandla rapport om oppfglging av denne forvaltningsrevisjonen 07.04.21, der
kommunen viser at det vert gjennomfgrt kontrollar av krava til lens- og arbeidsvilkar basert pa
risikovurderingar for at det skal oppsté brot pa Iens- og arbeidsvilkar. Dette er eksemplifisert
ved rutinar som vert brukt i samband med nye Vaksdal skule. | tillegg er det utarbeidd rutine
for kontraktsoppfelging ved kontroll av lens- og arbeidsvilkar.

Kontrollutvalet konkluderte i mgtet med at forvaltningsrevisjonen og dermed vedtaket i
kommunestyret i sak 86/2019 var ferdig oppfglgt.

6.3.2 Forvaltningsrevisjon av kvalitet innanfor helse og omsorg — oppfglging

Dette var oppfelging av ein forvaltningsrevisjon gjennomfgrt i 2017, der kommunestyret
vedtok fglgjande 16.10.17 i sak 63/2017:

P& bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapport "Kvalitet innanfor helse og omsorg”, ber
kommunestyret rddmannen syta for a:

1. Evaluere og vidareutvikle sine system for a sikre brukarmedverknad pa individniva,
og som del av ei slik evaluering hentar inn systematisk informasjon om korleis
tenestemottakarar og pargrande sjglv opplever brukarmedverknaden.

2. Sikre at tenestemottakarar og pargrande sine erfaringar med tenestene systematisk
bli innhenta og nytta i det kontinuerlege arbeidet med kvalitetsutvikling i helse- og
omsorgstenestene.

3. Gjennomga og evaluere system og rutinar for a sikre tilsette sin medverknad,

mellom anna for & sikre at tilsette sine erfaringar og innspel blir nytta i
kvalitetsarbeidet.

4. Sikre at tilsette har forstaing for viktigheita av 8 melde fra om ugnskte hendingar, og
at avvik blir systematisk meldt fra om og falgt opp og nytta i kvalitetsarbeidet.

5. Gjennomfgre ei kartlegging av medarbeidarane sin kompetanse i forbetringsarbeid,
og vurderer kva tiltak som eventuelt bgr setjast i verk for & auke denne
kompetansen.

6. Sikre at det bade gjennom medarbeidarsamtalar og meir fortlgpande dialog mellom

tilsette og deira leiarar er fokus pa meistring av arbeidsoppgaver, og eventuelle
behov for rettleiing og oppleering.
7. Sikre at kommunen si varslingsrutine blir gjort tilstrekkeleg kjent blant dei tilsette.
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8. Sikre at det i starre grad blir giennomfgrt systematiske og dokumenterte
risikovurderingar, for & identifisere aktivitetar eller prosessar der det er fare for svikt
eller brot pa regelverk.

9. A etablere rutinar for gjennomfgring av eigenkontrollar, til démes innanfor omrade
der kommunen vurderer at det er risiko for manglande etterleving av rutinar og
prosedyrar.

10. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.12.2017 som viser kva
tiltak som skal setjast i verk for a folgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal
setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. Kontrollutvalet har
ansvar for 4 fglgje opp at tilradingar som er vedteke av kommunestyret vert fglgd

opp.

Forvaltningsrevisjonen har vore fglgt opp fleire gonger, mellom anna i 2018 og 2019. Etter
dette har ikkje kontrollutvalet motteke oppfglging av denne forvaltningsrevisjonsrapporten fgr
sekretariatet etterspurde oppfelging i januar 2021.

Kontrollutvalet v/sekretariatet mottok 22.03.21 oppfglgingsrapport av forvaltningsrevisjonen.
Her viser administrasjonen gjennomfgrt handlingsplan med oppfglging av kommunestyret sitt
vedtak 16.10.2017 i sak 63/2017. Kontrollutvalet behandla rapporten 07.04.2021 og vedtok i
sak PS 14/21 fglgjande:

1. Kontrollutvalet tek rapport etter oppfalging av forvaltningsrevisjonen til orientering
2. Kontrollutvalet vurderer kommunestyret sitt vedtak i sak 63/2017 til 4 vere ferdig
oppfalgt

6.3.3 Forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og sakshandsaming — oppfelging

Kommunestyret i Vaksdal kommune gjorde slikt vedtak i sak 03/2019 Forvaltningsrevisjon av
saksfgrebuing og offentleg sakshandsaming i mgte 21.01.19:

Med bakgrunn i forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og offentleg sakshandsaming
ber kommunestyret radmannen syta for a:

1. Ferdigstille sjekklista for politisk handsaming og sikre at denne blir nytta i fgrebuinga av
politiske saker

2. Sikre at saksframlegg til politiske organ omfattar alle vesentlege punkt fré saksfarebuinga, slik
som t.d kva konsekvensar som er utgreia og kven som ev. er hgyrd i saka

3. Sikre at rutinane for oppfalging av henvendingar er utfyllande og eintydige, at dei inkluderer
reglar som gjeld for fgrebels svar, og at dei blir gjort kiende blant sakshandsamarane

4. Sikre at arkivplanen er fullstendig jf krav i arkivforskrifta og riksarkivaren si forskrift og at
arbeidet med & oppdatere planen blir giennomfgrt

5. Sikre at retningsliner og rutinar for journalfgring og arkivering av ulike typar inn og utgaande
dokument er eintydige, oppdaterte og utfyllande, og falgjer krava i regelverket

6. Utarbeide utfyllande og eintydige rutinar for registrering av organinterne dokument og sikre at
desse fglgjer krava i regelverket

7. Sikre at all inn- og utgdande korrespondande blir journalfert i samsvar med krav i regelverket

8. Gjennomga retningsliner, rutinar og praksis for fgrehandsklassifisering, og sikre at desse er i
samsvar med fgresegna i regelverket

9. Gjennomga reglementa for folkevalde organ og sikre at desse er utfyllande og i samsvar med
gjeldande regelverk

10. A lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.07.2079 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga, med kopi til Vaksdal Kommunestyret.

Sekretariatet mottok handlingsplan for oppfglging 10.09.19.
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7.1

Kontrollutvalet behandla handlingsplanen i mgte 18.09.19, og vedtok fglgjande:

1.

Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort sa langt med oppfalging
av tilradingar og tiltak etter forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og offentleg
sakshandsaming.

Utvalet ser at det enna er ein del forbetringsarbeid som star att a vidarefgra og
folgja opp.

Kontrollutvalet vil difor be om ei ny skriftleg orientering om stoda pa arbeidet i
farste matet i 2020 og den vert 4 sende sekretariatet tre veker fgr mgtedato.

Det vart ikkje rapportert oppfglging av denne forvaltningsrevisjonen i 2020.
Kommunedirektgren orienterte kontrollutvalet 03.02.21 om at utvalet ville motta rapport om
oppfelging til mgtet 03.03.21. Sekretariatet mottok oppfelgingsrapport 19.02.21 der det gjekk
fram at det var utfgrt eit systematisk og omfattande arbeid nar det gjaldt tiltak innafor dei
forbetringsomrada det er peika pa i revisjonsrapporten. Dei fleste av tiltaka i handlingsplanen
var utfgrt, og verktgy som skal styra arbeidet vidare er teke i bruk. Det som stod att var a fa pa
plass arkivplanen, som etter rapporten fra kommunedirektgren vil verte ferdig innan

01.05.2021.

Kontrollutvalet gjorde fglgjande vedtak 03.03.21 i sak PS 9/21:

1.

Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort sa langt med
oppfelging av tilrddingar og tiltak etter forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing
og offentleg sakshandsaming.

Utvalet ser at det no star att a fa pa plass arkivplanen fgr oppfelginga er
ferdig.

Kontrollutvalet vil difor be om ei ny skriftleg orientering om status péa arbeidet
innan 30.06.2021.

Sekretariatet mottok ny rapport fra kommunedirektgr 24.11.21, der det gar fram at arkivplanen
er ferdig og teken i bruk.
Kontrollutvalet behandla 01.12.21 oppfeglgingsrapport nr. 3 i sak PS 34/21, og vedtok fglgjande

samrgystes:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort med oppfglging av
tilrddingar og tiltak etter forvaltningsrevisjon av saksfarebuing og offentleg
sakshandsaming

2. Utvalet vurderer no oppfalginga til 4 vere ferdig i og med at arkivplanen er pa
plass.

Eigarskapskontroll

| den nye kommunelova er selskapskontroll erstatta med forvaltningsrevisjon i selskap, og
eigarskapskontroll. Dette star om eigarskapskontroll i lova § 23-2 d:

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i
selskaper mv.

Det stér i tillegg litt meir utfylgjande om eigarskapskontrollen i kommunelova § 23-4:

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Plan for eigarskapskontroll

Kommunen skal, etter lova, utarbeide ein plan for eigarskapskontroll slik at kontrollen med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap vert utfgrt pa ein planmessig mate og for
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8.1

a sikre at kommunestyret vel ut dei mest relevante prosjekta. Planen skal vere basert pa ein
risiko- og vesentlegvurdering.

Fglgjande star om plan for eigarskapskontroll i kommunelova § 23-4:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal giennomfgres. Planen skal baseres pé en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen

Planen for eigarskapskontroll vart vedteken i kommunestyremgte 15.12.2020.

Det er ikkje gjennomfgrt eigarskapskontroll i Vaksdal kommune i 2021.

Rekneskapsrevisjon

Revisjon av arsrekneskapen er ein heilt sentral del av eigenkontrollen i kommunen. Revisor
skal gje tryggleik for at ein kan stole pa informasjonen kommunen gjev om gkonomien sin.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen blir revidert pa ein forsvarleg mate. Utvalet er difor
avhengig av at revisor i tilstrekkeleg grad rapporterer om revisjonsarbeidet. At kontrollutvalet
og revisor har ein god dialog og god forstaing av sine oppgaver, er viktige fgresetnader for a
skape tryggleik for at revisjonsarbeidet blir forsvarleg utfgrt.

| kommunelova § 23-2 star mellom anna dette:

Kontrollutvalget skal pase at
a) Kommunen eller fylkeskommunen sine arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate

Dette star om rekneskapsrevisjon i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) Kommunen eller fylkeskommunen sine arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate

b) Regnskapsrevisjonen blir utfgrt i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

c) Regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravet i kapittel 2 og 3

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene fgr formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Arsrekneskap og arsmelding 2020 for Vaksdal kommunale Arbeids- og
Oppleeringssenter KF

Kontrollutvalet gav sin uttale til arsrekneskap for 2020 i mgte 26.05.21.

1. Kontrollutvalet registrerer at Vaksdal Kommunale Arbeids- og Opplaeringssenter KF i 2020
hadde eit netto driftsresultat pa kr. 186 084, som svarar til 3,89% av inntektene.

2. Videre registrerer kontrollutvalet at disposisjonsfondet er pa 30,3 %, godt over tilrddinga til
Riksrevisjonen.
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3. Kontrollutvalet stgttar seg elles til Deloitte sin uttale om den gkonomiske situasjonen for
Vaksdal Kommunale Arbeids- og Opplaeringssenter KF for aret 2020, og har ikkje gvrige
merknader til denne

4. Uttalen vert send til kommunestyret via formannskapet

Arsrekneskap og arsmelding 2020 for Vaksdal kommune

Kontrollutvalet ga sin uttale til arsrekneskap 2020 i mgte 26.05.21.

Kommunen har i 2020 eit netto driftsresultat pa kr 18314 144. Revisor har, i
revisjonsmeldinga, ikkje gitt merknadar til arsrekneskapen / drsmeldinga. Med grunnlag i
kontrollutvalet sine kontrollaktivitetar retta mot gkonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrar
derfor kontrollutvalet at arsrekneskap og arsmelding for 2020 blir godkjent slik det ligg fare.

Kontrollutvalet vil likevel gjere kommunestyret merksam pa fglgjande forhold:

o Viktige ngkkeltal i arsrekneskapen:

= Netto driftsresultat er pa 4,03 % av driftsinntektene, tilradinga fra TBU er minst
1,75 % og giennomsnittet for kommunane i Noreg er pa 2,6 %

= Gjeldsgrad er berekna til 94,2 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrdr maks
75%

= Gjeldsbelastning er berekna til 6,79 % av driftsinntektene. Statsforvaltataren i
Nordland tilrar at gjeldsgraden ikkje overstig 5 %

= Disposisjonsfondet er berekna til 19,0 % av driftsinntektene. Riksrevisjonen si
tilrdding er pa minst 5%

= Likviditetsgrad 1 er pa 5,45. Denne bgr, iht skonomisk teori, vere pa min. 2

Vaksdal kommune har eit positivt driftsresultat, som ogsa ligg monaleg over tilrddinga fré TBU
og gjennomsnittet for kommunane i landet. Disposisjonsfondet er langt h@gare enn
minimumstilradingane fra Riksrevisjonen, og kommunen har sterk likviditet. Kontrollutvalet
merkar seg den hgge lanegjelda til Vaksdal kommune, som har auka sterkt dei siste dra.
Langsiktig gjeld ligg godt over Riksrevisjonen si tilrading.

o Revisjonsrapport nr. 8 for rekneskapsaret 2020 fra Deloitte
» Revisjonsrapport nr. 8 for 2020 fra Deloitte til kommunen skildrar resultatet av
nokre utvalde rekneskapsomrade der dei har kartlagt og testa vesentlege
interne kontrollar. P4 bakgrunn av denne gjennomgangen har Deloitte kome
med nokre tilradingar til kommunen pa forhold som bgr og kan forbetrast.

o Deloitte har gjennomfart etterlevingskontroll med gkonomiforvaltning i Vaksdal
kommune og konkluderer der mellom anna slik:
= «Revisor vil likevel gjera merksam pa at Vaksdal kommune per 31.12.2020 ikkje
har eit vedteke gkonomireglement, men at dette er under utarbeiding og er
venta vedteke i 2021.»

Oppsummering og tilradingar fra kontrollutvalet

e Kontrollutvalet er uroa for auken i Vaksdal kommune si langsiktige gjeld dei siste ara.
Den ligg godt over Riksrevisjonen si tilrdding. Den er i 2020 pd 94,2 % iht.
driftsinntektene, mens det er tilradd at den ligger under 75 %. Tilsvarande tal i 2017
var pa 46,7 %, 2018 pa 58,0 % og 2019 pd 90,1 %.

e Det blir tilradd at Vaksdal kommune prioriterer a setje fokus pa forbetringsomrada
som kjem fram i revisjonsrapport nr. 8 for 2020 fra Deloitte og resultat av
etterlevingskontrollen med gkonomiforvaltningen

e Revisor har giennom sine kontrollar ikkje avdekka vesentlege svakheiter med den
gkonomiske internkontrollen

o Dei ikke-gkonomiske krava i kommunelova § 14-7 c- f og i kommunelova § 25-2 er
omtalt i rsmeldinga pa ein tilfredsstillende mate
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52



10

11

Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet i
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 15.04.2021 og revisjonsrapport nr. 8, datert
15.04.2021, har kontrollutvalet ikkje merknader til Vaksdal kommune sin arsrekneskap for
2020.

Kommunedirektgren orienterte kontrollutvalet om oppfwelging av revisjonsrapport nr. 8 fra
Deloitte i mgte 15.09.21.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein landsomfattande organisasjon som har som oppgdave & vera mgte- og
kompetanseplass for kontrollutvala og deira sekretariat. Kontrollutvalet i Vaksdal kommune er
medlem i FKT. FKT har i 2020 utarbeida ein rettleiar om pasja-ansvaret kontrollutvalet har
overfor rekneskapsrevisor. Nyheitsbrev fra FKT med aktuelle tema for kontrollutvalet sitt
arbeid er og lagt fram som melding til kontrollutvalet.

Vaksdal kommune si heimeside og bruk av elektronisk mgteinnkalling

Informasjon om kontrollutvalet pa heimesida er lagt til rette pa ein god mate. Innkallingar,
mgteprotokollar, forvaltningsrevisjonsrapportar, selskapskontrollrapportar og arsmeldingar
skal vera tilgjengeleg pa heimesida.

Kommunestyret, alle hovudutval, og ogsa kontrollutvalet brukar lesebrett eller PC pa mgta og
far innkalling til mgter elektronisk. For a nytta denne arbeidsmaten i politiske utval er det lagt
godt til rette bade med oppleering og tilrettelegging pa heimesida.

Andre saker / orienteringssaker i kontrollutvalet i 2021

o Reglement for kontrollutvalet i Vaksdal kommune
o Kursiregi av Deloitte — plan og gjennomfgring
= Habilitet - 03.03.21
» |nvesteringsrekneskap — 07.04.21
o Arsmelding for kontrollutvalet for 2020
o Gjennomfgrt konkurranse om val av revisor for perioden 01.07.21 - 30.06.25
= 03.03.21 — Arbeidsmgte der utvalet fekk presentert evaluering av mottekne
tilbod
= 07.04.21 - Kontrollutvalet vedtok tilrdding til kommunestyret om val av
revisor
o Orientering om ansvar og oppgaver til levekarsutvalet
Budsjettframlegg for kontrollutvalet sitt ansvarsomrade for 2022
o Presentasjon av revisjonsplan og risikovurdering for etterlevingskontroll for rekneskap
2021
o Kursiregiav Deloitte 2022
Mgteplan for kontrollutvalet 2022
o Utvalet har og som faste punkt pa saklista — referatsaker og gjennomgang av
mgteprotokollar frd& kommunestyret, formannskapet og hovudutvala.

o

o

Dale 09.02.2022

Vegar Sellevold
leiar i kontrollutvalet

11
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Saksframlegg

Saksnr:

Saksbehandlar 20221283

) Einar Kare Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 5/22 09.02.2022

Revisjon av arsrekneskapen 2021 - status 09.02.2022

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjon om status i arbeidet med revisjon av 2021-rekneskapen til
orientering

Samandrag
| denne saka vil Deloitte AS presentere status i arbeidet med revisjonen av 2021-rekneskapen.
Dette vil, til liks med presentasjon av revisjonsplanen og oppsummeringa av interimsrevisjonen,

vere eit ledd i a sja til at kommunen sine rekneskap vert forsvarleg revidert og at kommunen har ei
forsvarleg revisjonsordning.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla

kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/128-3 Side2 av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i kommunane har ansvar for at det vert gjennomfgrt rekneskapsrevisjon, jf.
kommunelova § 23-2 Kontrollutvalets ansvar og myndigheit, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert
péa en betryggende mate.»

Vidare har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf.
forskrift om kontrollutvalg § 3, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka ved at dei skal sja til at rekneskapen vert
revidert pa ein trygg mate og halde seg orientert om revisjonsarbeidet, jf. kommunelova § 23-2 og
forskrift om kontrollutval og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

| dette matet vil Deloitte AS presentere oppsummeringa av revisjonsarbeidet sa langt. Dette vil, til
liks med presentasjon av revisjonsplanen og oppsummering etter interimsrevisjonen vere eit ledd i
a sja til at kommunen sine rekneskapar vert revidert og at kommunen har ei forsvarleg

revisjonsordning.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i orienteringa ber medlemmane i kontrollutvalet fa hgve til &
koma med sparsmal til revisor som omhandlar revisjonsarbeidet sa langt.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i mgtet vert det tilrddd at kontrollutvalet tek informasjon
om status i revisjonen av rekneskapen for 2021 fra Deloitte AS til orientering.
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Saksframlegg
Saksnr:
2022/133-1

?aksbehandlar Einar Kére Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 6/22 09.02.2022

Gjennomgang av mgteprotokollar 09.02.2022

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek mgteprotokollane til orientering.

Samandrag

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjere ei vurdering av saker i mgteprotokollane fra
andre politiske utval i Vaksdal kommune.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla

kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/133-1 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i Vaksdal kommune har hatt tradisjon for & gjennomgéa mgteprotokollane fra dei
andre politiske utvala, noko det nye utvalet og slutta seg til i desember 2019.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjere ei vurdering av saker i mgteprotokollar fra
andre politiske utval i Vaksdal kommune. Mgteprotokollane kan lastast ned frd heimesida til
kommunen. Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike
problemstillingar som ein finn av seerleg interesse i protokollane. Dette er ein av fleire matar a
gjere seg kjent med det politiske arbeidet i kommunen p3, og kunne fange opp saker som no eller
pa eit seinare tidspunkt kan vere eit aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

| mgte i kontrollutvalet 04.12.2019 blei det gjort vedtak om at szerskilt ansvar for gjennomgang av
framtidige mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Anne Christin Eide

Formannskapet Odd Jeran Oldervik og Anneli Vatle Lilletvedt
Levekarsutvalet Bjart Magnus Rosvold
Eygdeutviklingsutvalet Vegar Sellevold

Til dette mgtet er det desse moteprotokollane som er aktuell for gjennomgang:

e Kommunestyret 14.12.21 0g 25.01.22
e Formannskapet 30.11.21,16.12.21,11.01.22 og 19.01.22
e Levekarsutvalet 21.09.21 0og 07.12.22

e Bygdeutviklingsutvalet

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgangen av protokollane, vert det tilradd at
utvalet tek mgteprotokollane som gar fram av saksframstillinga over til orientering.
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Saksframlegg
Saksnr:
2022/137-1

?aksbehandlar Einar Kare Ulla
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Vaksdal kommune, Kontrollutvalet 7/22 09.02.2022
Eventuelt
Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det er lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for & ivareta det enkelte medlem i utvalet si
mogelegheit til sjglv & ta opp saker eller for & gje utvalet mogelegheit til & gjere vedtak i saker som
ikkje er pa saklista.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla

kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/137-1 Side2av 2
Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 27.05.2020 i PS 20/20 der utvalet vedtok a ha eventuelt som sak i kvart
mgte.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & behandle sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet fgrebu sak om dette til neste mgte.

Konklusjon

Fgremalet med saka er & gje opning for & fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet

ynskjer a fa utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mgte i utvalet. Saka kan utover dette
nyttast til & be om orienteringar frd& kommunedirektgren eller andre i eit seinare mgte.
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Fra: Kenneth Stokke[kenneth.stokke@vaksdal.kommune.no]

Sendt: 24.01.2022 15:34:27

Til: Einar Kare Ulla;Atle Fasteland[Einar.Kare.Ulla@vlfk.no;atle.fasteland@vaksdal.kommune.no]
Tittel: SV: Kontrollutvalet - Kommunen sin rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i aret

Hei Einar,

Som vi snakket om sa er vi i en prosess hvor vi skal giennomfgre internkontroll i trad med anbefalinger
fra bla. KS. Dette er bla tema pa ledermgte neste uke. | mgtet i april orienterer vi om status pa dette,
sammen med kommunal gkonomisk baerekraft. Vi er sikkert fortsatt i en prosess pa internkontrollen da,
men dere far en lgypemelding etc.

Venleg helsing

Kenneth Stokke

@konomisjef

Mobil: 908 40 932

E-post: kenneth.stokke @vaksdal.kommune.no
vaksdal.kommune.no

w m VAKSDAL KOMMUNE

BYNAERT 5YGUELIN

Eg gjer merksam pa at dette ikkje er ei privat e-postadresse. Bdde inngdande og utgdande e-post vert
vurdert for eventuell journalfdring i kommunen sitt sak- og arkivsystem.

Fra: Einar Kare Ulla <Einar.Kare.Ulla@vlIfk.no>

Sendt: mandag 24. januar 2022 15:27

Til: Atle Fasteland <atle.fasteland@vaksdal.kommune.no>; Kenneth Stokke
<kenneth.stokke@vaksdal.kommune.no>

Emne: Kontrollutvalet - Kommunen sin rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i aret

Heil

Den nye kommunelova § 25-2 inneheld nye formuleringar nér det gjeld rapportering av internkontroll og
om resultat fra statlege tilsyn der det star dette:

«Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om resultater
fra statlig tilsyn minst én gang i dret.»

Denne rapporteringa vil vera nyttig og interessant for kontrollutvalet a fa lagt fram som ei referatsak i
Igpet av varhalvaret 2021.

Me ber om at kopi av rapportering om internkontroll og statlege tilsyn vert sendt til sekretariatet sa snart
det er klart, men seinast innan 15.04.2021.
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Med helsing

Einar Ulla
seniorradgjevar

Sekretariat for kontrollutvalet
Vestland
fylkeskommune

TIf: 971 90 734
www.vestlandfylke.no
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Fra: Sturla Alvheim[sturla.alvheim@bdo.no]

Sendt: 10.12.2021 15:06:02

Til: Kontrollutvalet;Einar Kare Ulla;gjestu@kvam.kommune.no;Roald
Breistein;Arild.roen@dnb.no[Kontrollutvalet@vltk.no;Einar.Kare.Ulla@vlfk.no;gjestu@kvam.kommune.no;
Roald.Breistein@vlfk.no;Arild.roen@dnb.no]

Kopi: Askgy kommune[postmottak@askoy.kommune.no];Bjgrnafjorden
kommune[post@bjornafjorden.kommune.no];Kvam herad[postmottak@kvam.kommune.no];Osteragy
kommune[post@osteroy.kommune.no];Samnanger
kommune[postmottak@samnanger.kommune.no];Vaksdal kommune[post@vaksdal.kommune.no];
Tittel: Orientering til kontrollutvalget: BDO gjennomfarer forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll pa
oppdrag fra kontrollutvalget i Bergen

Att:
Kontrollutvalgene i Askgy, Bjgrnafjorden, Kvam, Ostergy, Samnanger og Vaksdal

Kontrollutvalget i Bergen kommune har gitt BDO AS i oppdrag a gjennomfgre forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll av BIR AS i samsvar med kontrollutvalgets vedtak i sak 98/21. Vedlagt felger brev med
orientering til kontrollutvalgene, samt vedtatt prosjektplan.

Ta gjerne kontakt dersom noe er uklart.

Med vennlig hilsen

Sturla Alvheim

Senior Manager / Radgivning
Markedskoordinator off.sektor BDO SgrVest
Mobil +47 924 89 670
sturla.alvheim@bdo.no

BDO AS

Inger Bang Lundsvei 4
5059 Bergen

Telefon +47 55 21 24 20
www.bdo.no

&2 Tenk pa miljeet far du skriver ut.

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deltaker i BDO International Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar, og er en del av
det internasjonale nettverket BDO, som bestar av uavhengige selskaper i de enkelte land. BDO er varemerkenavnet for BDO-
nettverket og for hvert enkelt BDO medlemsfirma.

Denne e-posten med tilhgrende dokumenter er kun for den adressaten som er navngitt ovenfor. E-posten med tilhgrende
dokumenter kan inneholde opplysninger undergitt taushetsplikt. Hvis De ikke er rette mottaker av e-posten, gjores De
oppmerksom pa at enhver bruk, kopiering eller videreformidling av opplysninger ikke er tillatt. Har De mottatt denne e-posten
ved en feiltakelse, bes De vennligst straks gi beskjed pr e-post eller telefon og slette denne e-posten samt makulere alle
utskrifter og kopier av den.
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Tel: +47 92489670 Inger Bang Lundsvei 4
B D O www.bdo.no 5059 Bergen
Org.nr.: 993 606 650 MVA Norge

Kontrollutvalgene i Askay, Bjgrnafjorden, Ostergy, Vaksdal,
Samnanger og Kvam

Bergen, 10. desember 2021

Orientering om oppstart av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i BIR AS pa oppdrag for kontrollutvalget i
Bergen

Kontrollutvalget i Bergen kommune har gitt BDO AS i oppdrag a gjennomfare
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av BIR AS i samsvar med kontrollutvalgets vedtak i
sak 98/21.

Formalet med oppdragene er a undersgke hvordan BIR falger opp virksomheten iht. kriterier
for god virksomhetsstyring, og hvordan kommunen pa sin side falger sitt eierskap iht. kriterier
for god eierstyring. Videre vil oppdraget se saerskilt pa hvordan BIR og kommunen falger opp
kommunens baerekraftstrategi. Prosjektplan vedtatt av kontrollutvalget falger vedlagt.

Kontrollutvalget i Bergen har ikke orientert kontrollutvalgene i de agvrige eierkommunene til
BIR om bestillingen av disse oppdragene. Etter avtale med kontrollutvalgssekretariatet i
Bergen orienterer BDO kontrollutvalgene i de gvrige eierkommunene om at vi na starter
arbeidet pa oppdraget.

Med vennlig hilsen

Sturla Alvheim
Senior Manager

sturla.alvheim@bdo.no
+47 92489670

Vedlegg: Prosjektplan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll BIR AS

1

BDO AS og BDO Advokater, norske aksjeselskap, er deltakere i BDO International Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar i henhold til garanti, og
er en del av det internasjonale BDO-nettverket, som bestar av uavhengige selskaper i de enkelte land. Foretaksregisteret BDO AS: NO 993 606 650.
Foretaksregisteret BDO Advokater: NO 996 798 577.
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PROSJEKTPLAN
FORVALTNINGSREVISJON 0G
EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS FOR BERGEN
KOMMUNE

10. NOVEMBER 2021

Leveransen er utarbeidet for oppdragsgiver, og dekker kun de formal som med
denne er avtalt. All annen bruk og distribusjon skjer for oppdragsgivers regning
og risiko. BDO AS eller BDO Advokater AS vil ikke kunne gjgres ansvarlig overfor
en tredjepart.

|IBDO
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1.1

1.2

1.3

1.4

FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS BERGEN KOMMUNE

FORMAL OG BAKGRUNN

FORMAL

BDO er engasjert av kontrollutvalget i Bergen kommune til & gjennomfare forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll av BIR AS. Kontrollutvalget har, etter hva vi kjenner til, ikke orientert
kontrollutvalgene i de andre eierkommunene om gjennomfgringen av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Formalet med oppdragene er a undersgke hvordan BIR falger opp virksomheten iht. kriterier for
god virksomhetsstyring, og hvordan kommunen som sin side falger sitt eierskap iht. kriterier for
god eierstyring. Videre vil oppdraget se saerskilt pa hvordan BIR og kommunen fglger opp
kommunens baerekraftstrategi.

BAKGRUNN

Bergen kommune har satt ambisigse mal knyttet til baerekraft, klima og milje. Byradet har satt
mal om a kutte klimagassutslippene med 50 prosent innen 2023, og byen skal vare fossilfri innen
2030. BIR er en sentral aktgr for at kommunen skal na sine baerekraftmal, bade gjennom sitt
sterke fagmiljo og konkrete aktiviteter som avfallshandtering og -forbrenning. Det er gnskelig a
se pa hvordan selskapet selv og kommunen som eier fglger opp arbeidet knyttet til baerekraft,
klima og miljg, a gi selskapet og kommunen som eier forbedringsforslag til arbeidet med
baerekraft, klima og miljg, samt a bidra til at selskapet og kommunen som eier trekker i samme
retning.

OM PROSJEKTPLANEN OG FORSLAG TIL PROBLEMSTILLINGER

BDO vil i det fglgende presentere vare forslag til problemstillinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Vare forslag bygger pa planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for
innevaerende periode, som begge nevner BIR som et relevant kontrollobjekt, samt pa innspill fra
kontrollutvalgets medlemmer i matet 20.10.21. Omfanget pa oppdraget er tilpasset rammen pa
inntil kr 1 000 000 eks.mva som fremgikk av konkurransedokumentene, og BDO foreslar at
kontrollutvalget gir utvalgets leder og nestleder fullmakt til & prioritere og presisere
problemstillinger innenfor denne rammen.

OM REVISORS UAVHENGIGHET

For dette konkrete oppdraget har kommunens valgte revisor frasagt seg oppdraget, ettersom de
har utfert oppdrag for BIR som kan stille sparsmal ved deres uavhengighet. BDO har i tilbudet
bekreftet at verken oppdragsansvarlig revisor, gvrige tilbudte ressurser pa oppdraget eller
ledende ansatte i var virksomhet star i et slikt forhold til ledelsen i Bergen kommune, BIR AS
eller ansatt som innehar sentrale funksjoner, at det kan utfordre var uavhengighet pa dette
oppdraget.

Side 2 av 10

65
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2.1.1

FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS BERGEN KOMMUNE

PROBLEMSTILLINGER OG KILDER TIL
REVISJONSKRITERIER

Tabellene under viser de foreslatte problemstillingene for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll av BIR. Problemstillingene speiler hverandre, slik at de effektivt kan belyses fra
bade et forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollperspektiv.

Forvaltningsrevisjon foreslas gjennomfart med to hovedproblemstillinger:

Problemstilling

1.1 Utaver BIR god virksomhetsstyring?

1.2 Hvordan etterlever selskapet eiernes krav til baerekraft, milje og samfunnsansvar?

Tabell 1a: Forslag til problemstillinger for forvaltningsrevisjonen (Kilde: BDO)

Tilsvarende foreslas eierskapskontrollen gjennomfgrt med to hovedproblemstillinger:

m Problemstilling

2.1 Utaver kommunen eierskapet i BIR i trad med kommunens eierstrategi?

2.2 Hvordan falger kommunen opp at eierskapet i BIR ivaretar kommunens baerekraftmal?

Tabell 1b: Forslag til problemstillinger for eierskapskontrollen (Kilde: BDO)

OPERASJONALISERING AV PROBLEMSTILLINGENE

| avsnittene under utdypes revisjonens problemstillinger med forslag til forhold som skal
undersgkes narmere, og hvilke kriterier problemstillingene skal vurderes mot:

Problemstilling 1.1 - Utaver BIR god virksomhetsstyring?
For a belyse problemstillingen, vil det vaere naturlig a stille spgrsmal som:

e Har virksomheten en tydelig strategi som setter tydelige mal?

e Er virksomhetsstyringen organisert for a sikre maloppnaelse?

e Har virksomheten arlige planprosesser og oppfalgingsaktiviteter som er egnet til a falge opp
virksomhetens maloppnaelse?

e Utgver BIR god governance (eierstyring) av sine underliggende selskaper, herunder om det er
etablert tydelig eierstrategi?

e Er BIRs eierinteresser i datterselskaper i samsvar med vedtekter og kommunens formal med
morselskapet?

e Er aktiviteten i BIR mellom husholdningsavfall og naeringsavfall i trad med det utvidete
egenregiunntaket for deres oppdrag for Bergen kommune.

e Dokumenterer BIRs driftsregnskapsrapporter at det ikke skjer ulovlig kryssubsidiering mellom
konkurranseutsatt og avrig virksomhet.

e Dokumenterer BIRs driftsregnskapsrapporter at Bergens andel av renovasjonsavgiften ikke
subsidierer virksomheten for de andre eierkommunene.

e Indikerer en overordnet analyse av offisielle regnskaps- og aktivitetsdata at BIR driftes
effektivt sammenlignet med et utvalg andre tilsvarende virksomheter.

e Har virksomheten sett til at anbefalinger gitt i forvaltningsrevisjonsrapporter i perioden 2013-
2017 er gjennomfgart?
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2.1.3

FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS BERGEN KOMMUNE

Kriterier

Kriterier er malestokken for de vurderingene vi skal gjgre. Ofte tas det utgangspunkt i normative
kilder eller virksomhetens egne styringsdokumenter. Disse kildene danner grunnlaget for a
formulere selve kriteriet. Revisjonskriterier for denne problemstillingen og
underproblemstillingene vil baseres pa kilder som:

Kommuneloven

Aksjeloven

Lov om offentlige anskaffelser

Statsstatteregelverket

NUES (Norsk anbefaling om eierstyring og selskapsledelse)
Aktuelle selskapsvedtekter
Forvaltningsrevisjonsrapporter 2013 - 2017

Problemstilling 1.2 - Hvordan etterlever selskapet eiernes krav til baerekraft, miljo og
samfunnsansvar?

For a belyse problemstillingen, vil det vaere naturlig a stille spgrsmal som:

e Hvordan folger BIR opp etterlevelse av miljgkrav i innkjop og i sin leveranderkjede?

e Hvordan har BIR innarbeidet kommunens barekraftmal i virksomhetens styrende dokumenter
og virksomhetsstyring, samt i eierstyringen av datterselskaper?

e Er baerekraftarbeidet i BIR og Bergen kommune samordnet pa en god mate?

Kriterier

Kriterier er malestokken for de vurderingene vi skal gjgre. Ofte tas det utgangspunkt i normative
kilder eller virksomhetens egne styringsdokumenter. Disse kildene danner grunnlaget for a
formulere selve kriteriet. Kriterier knyttet til virksomhetsstyringen av baerekraftarbeidet vil
suppleres med kvalitative vurderinger der det ikke finnes normative kriterier. Revisjonskriterier
for denne problemstillingen og underproblemstillingene vil baseres pa kilder som:

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

Apnehetsloven (vedtatt, ikke tradt i kraft)

Aksjeloven

Grognn strategi - Klima- og energihandlingsplan for Bergen 2016-2020
NUES (Norsk anbefaling om eierstyring og selskapsledelse)

KS’ anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll

Bergen kommunes eierskapsstrategi

Problemstilling 2.1 - Utgver kommunen eierskapet i BIR i trad med kommunens eierstrategi?
For a belyse problemstillingen, vil det vaere naturlig a stille spgrsmal som:

Har virksomheten en tydelig strategi som setter tydelige mal?

Har eier tydelig definert formal med sitt eierskap?

Kommuniserer eier tydelig sine forventninger om mal og resultater til BIR?

Hvordan folges maloppnaelse opp?

Utaver eier eierskapet i BIR i trad med etablerte normer for eierstyring?

Hvordan fungerer eierdialogen mellom eier og BIR?

Har kommunen sett til at anbefalinger i selskapskontrollen fra 2018 er gjennomfart?

Kriterier

Kriterier er malestokken for de vurderingene vi skal gjgre. Ofte tas det utgangspunkt i normative
kilder eller virksomhetens egne styringsdokumenter. Disse kildene danner grunnlaget for &
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FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS BERGEN KOMMUNE

formulere selve kriteriet. Kriterier knyttet til kommunens utgvelse av eierskapet i trad med egen
eierstrategi vil suppleres med kvalitative vurderinger der det ikke finnes normative kriterier. Vi
vil blant annet vurdere om:

Aksjeloven

NUES (Norsk anbefaling om eierstyring og selskapsledelse)
KS’ anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll
Bergen kommunes eierstrategi for BIR

Rapport fra selskapskontroll i BIR 2018

Problemstilling 2.2 - Hvordan falger kommunen opp at eierskapet i BIR ivaretar kommunens
baerekraftmal?

For a belyse problemstillingen, vil det vaere naturlig a stille spgrsmal som:

e Har eier kommunisert tydelige forventninger til BIR rundt baerekraft, miljo og
samfunnsansvar?

e Har eier definert regelverk og/eller styrende dokumenter knyttet til baerekraft, miljo og
samfunnsansvar?

e Hvordan falger kommunen opp baerekraft, miljg og samfunnsansvar i eierdialogen?

Kriterier

Kriterier er malestokken for de vurderingene vi skal gjgre. Ofte tas det utgangspunkt i normative
kilder eller virksomhetens egne styringsdokumenter. Disse kildene danner grunnlaget for a
formulere selve kriteriet. Kriterier knyttet til kommunens oppfalging av egne baerekraftmal vil
suppleres med kvalitative vurderinger der det ikke finnes normative kriterier. Vi vil blant annet
vurdere om:

Det stilles miljokrav og sosialt ansvar i innkjepsprosesser og kontraktsforvaltning
Miljokrav vektlegges i kvalitativ vurdering av anbud

Baerekraftarbeid er en tydelig del av selskapets virksomhetsstyring

Selskapet har innarbeidet baerekraftmal i sin virksomhetsplan

Selskapet folger opp miljokrav i eierdialogen med datterselskap

Det er laget konkrete planer for selskapets baerekraftarbeidet

Det er satt mal og resultatindikatorer

Roller og ansvar er tydelig definert

Det prioriteres mellom ulike initiativ

Baerekraftarbeidet er organisert bade i linja og i prioriterte prosjekter
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FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS BERGEN KOMMUNE

GJENNOMFORING

GJENNOMFQRING | SAMSVAR MED AKTUELLE STANDARDER

Forvaltningsrevisjonen vil gjennomferes i samsvar med RSK 001 - Standard for
forvaltningsrevisjon. Dette innebarer blant annet at konserndirektaren i BIR AS vil fa en
orientering om oppdraget far oppstart og gis mulighet til & uttale seg om rapportutkast far
endelig rapport gis.

Tilsvarende vil eierskapskontrollen gjennomfgres i samsvar med RSK 002 - Standard for
eierskapskontroll, og dialogen med kontrollobjektene vil fglge retningslinjene i standarden.

Revisor har taushetsplikt i alle forhold som vedrgrer forvaltningsrevisjonen og
eierskapskontrollen. For alle formal er vurderingene som gjgres avhengig av at
informasjonsgrunnlaget de bygger pa, er riktig og fullstendig. Vi legger til grunn at alle
nadvendige opplysninger gjares tilgjengelig i gjennomfgringen av oppdraget. Videre er vi
avhengige av at sentrale ressurser gjores tilgjengelige for intervju og samtale i den grad dette er
nedvendig.

METODER FOR GJENNOMF@RING

Metoder for gjennomfering av prosjektet vil vaere dokumentgjennomgang og intervjuer. Det
redegjores naermere for disse metodene under.

PRAKTISK GJENNOMFQRING

Arbeidet vil bli gjennomfart i falgende faser
[ ]
L]
L]

Innholdet i fasene kan illustreres slik:

planlegge

kartlegge

vurdere og konkludere
rapportere

PLANLEGGE KARTLEGGE VURDERE OG RAPPORTERE
KONKLUDERE

Analyse av innsamlet o Utkasttil rapport

Innsamling av
data

gkonomidata Gjennomfare haring

Konkludere opp mot
problemstillingene

Innsamling av eventuell Endelig rapport

dokumentasjon Presentere resultater

Bearbeide resultater til og anbefalinger

rapport

Intervjuer med
ngkkelpersoner

Kartlegging av

applikasjoner og moduler

Figur 1. Metodisk gjennomfering (Kilde: BDO)

Side 6 av 10

69



3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS BERGEN KOMMUNE

Planlegge
Planleggingsfasen starter med at foreliggende prosjektplan godkjennes i kontrollutvalget.

Revisjonsteamet har pa forhand satt seg inn i relevant lovverk knyttet til renovasjonssektoren og
kommunalt eierskap. Dette har dannet bakgrunnen for operasjonalisering av problemstillingene
skissert over. | tillegg er det identifisert relevante vurderingskriterier for problemstillingene.

Viktige aktiviteter som inngar i planleggingsfasen inkluderer

e oppstartsmgte med nekkelpersoner i kommunen, BIR og BDO

e gjensidig forventningsavklaring mellom BDO, BIR og kommunen

e oppnevne kontaktperson(er) hos BIR og kommunen

o avklare hvilke personer, funksjoner og omrader som skal involveres i prosjektet
o detaljplanlegging av nar ulike aktiviteter skal gjennomfares

Kartlegge

Formalet med kartleggingsfasen er a fremskaffe nadvendig informasjon og dokumentasjon som
grunnlag for revisjonen. Det ma sikres at denne informasjonen er tilstrekkelig bade i omfang,
detaljeringsniva og kvalitet. Kartleggingen vil besta av dokumentanalyser og intervjuer.

Dokumentanalyser

Formalet med analyse av dokumenter er a kartlegge hva som er utarbeidet knyttet til
virksomhetsstyringen, eierskapsoppfelgingen og baerekraftarbeidet i BIR. Dokumentene vil typisk
vaere planer, rapporter, styrende dokumenter, rutiner, retningslinjer og prosedyrer som omtaler
tematikkene, samt relevant kommunikasjon mellom BIR og eier.

Intervjuer
Vi foreslar at det gjennomfares intervjuer med folgende:

e relevante ledere i BIR

e relevante ansatte innenfor de utvalgte tjenesteomradene i BIR

e relevante representanter for styre/bedriftsforsamling i BIR

e relevante ngkkelpersoner i byradsavdeling for finans, naering og eiendom

Intervjuene kan vaere en kombinasjon av individuelle samtaler og gruppesamtaler, avhengig av
hva som er mest hensiktsmessig. Form og antall intervjuer vil fastsettes i detaljplanleggingen av
gjennomfaringen.

Intervjuene vil vaere semistrukturerte dybdeintervjuer basert pa intervjumaler. Referatene fra
intervjuene vil bli verifisert.

Vurdere og konkludere

De etablerte revisjonskriteriene vil vaere malestokken for vare vurderinger. Ut fra
dokumentasjonen og analysene vil det bli konkludert opp mot den enkelte problemstilling.

Rapportere

Rapporten fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll vil ta utgangspunkt i de enkelte
problemstillingene og redegjgre for faktagrunnlaget, vare vurderinger opp mot revisjons- og
kontrollkriteriene og vare konklusjoner. Dersom det er hensiktsmessig vil vi utarbeide separate
rapporter for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Der det anses hensiktsmessig, vil vi gi
anbefalinger.

Konserndirektar i BIR gis anledning til a kommentere forhold som framgar av rapporten, og
haringssvaret legges ved rapporten. | hgringen blir det bedt om a bekrefte faktabeskrivelsen slik
at revisor bygger sine vurderinger og konklusjoner pa riktig grunnlag. Revisor kan ogsa finne det
riktig & kommentere konserndirektarens hgringskommentar. Det kan vare hensiktsmessig a
presentere utkast til rapport i et mate med konserndirektaren.
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Endelig rapport oversendes kontrollutvalgssekretariatet. Rapporten vil presenteres for
kontrollutvalget nar forvaltningsrevisjonsrapporten skal behandles i lgpet av andre kvartal 2022.

FREMDRIFTSPLAN

Revisjonsprosjektet er planlagt gjennomfert slik figuren under viser:

2021 2022
Aktivitet okt nov des jan feb mar apr mai jun

Bestilling i KU ((20.
Konkret prosjektplan !
Vedtak prosjektplan KU
Planlegging

Kartlegging

Analyser

Rapportering
Haring

Endelig leveranse

Figur 2. Tidsplan (Kilde: BDO)

Prosjektet starter detaljplanlegging umiddelbart etter kontrollutvalgsmetet 17.11, der
problemstillinger endelig avklares med oppdragsgiver. Ved behov vil vi gi en tilbakerapportering
til kontrollutvalget i mgtet som er planlagt til 08.12. Kartleggingsfasen far en hovedtyngde i
perioden desember - februar, med dokumentgjennomgang og intervjuer. Intervjuer vil
detaljplanlegges og tilpasses aktivitetene knyttet til arsoppgjer mv. Rapporten sendes til hgring i
starten av mai, slik at endelig rapport kan fremsendes til kontrollutvalget i starten av juni.
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FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL AV BIR AS BERGEN KOMMUNE

ORGANISERING OG RESSURSESTIMAT

BDO planlegger a gjennomfere oppdraget med falgende revisjonsteam:

e Morten Thuve: Oppdragsansvarlig partner og kvalitetssikrer

e Sturla Alvheim: Prosjektleder

e Bendik Rad Karlsson: Prosjektmedarbeider og gjennomferingsressurs
e Hakon Dalland: Prosjektmedarbeider og gjennomfaringsressurs

e (@vrige gjennomfaringsressurser etter behov

Nedenfor felger et ressursestimat for oppdraget. Estimatet er gitt med stor grad av usikkerhet,
og vi vil tilpasse gjennomfaringen innenfor den avtalte ytre rammen for prosjektet nar endelige
problemstillinger er fastsatt og prioritert.

Estimert tidsbruk Estimert tidsbruk
Fase . . . X
forvaltningsrevisjon eierskapskontroll
Planlegging 60 60
Kartlegging 120 120
Analyser 120 120
Rapportering (inkl QA og presentasjon) 100 100
SUM 400 400

Tabell 2: Ressursestimat for oppdraget (Kilde: BDO)

REVISORS UAVHENGIGHET

De personene som skal gjennomfgre forvaltningsrevisjonen, vil bli vurdert for uavhengighet og
objektivitet. Den enkeltes uavhengighet vil ogsa bli vurdert lapende gjennom hele
prosjektperioden.
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KONTAKT
STURLA ALVHEIM

Senior Manager

m: +47 924 89670
e: sturla.alvheim@bdo.no

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deltaker i BDO International Limited, et engelsk selskap
med begrenset ansvar i henhold til garanti, og er en del av det internasjonale BDO-
nettverket, som bestar av uavhengige selskaper i de enkelte land. Foretaksregisteret: NO
993 606 650 MVA. Medlem av Den Norske Revisorforening.

Leveransen er utarbeidet for oppdragsgiver, og dekker kun de formal som med denne er
avtalt. All annen bruk og distribusjon skjer for oppdragsgivers regning og risiko. BDO AS
eller BDO Advokater AS vil ikke kunne gjores ansvarlig overfor en tredjepart.




Fra: Einar Kare Ulla[Einar.Kare.Ulla@vlfk.no]

Sendt: 25.01.2022 15:49:15

Til: Einar Kare Ulla[Einar.Kare.Ulla@vlfk.no]

Tittel: VS: Innhenting av samtykke til & sende nyhetsbrev fra Forum for kontroll og tilsyn

Fra: Anne-Karin Femanger Pettersen <anne-karin@fkt.no>

Sendt: mandag 24. januar 2022 15:21

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Emne: Innhenting av samtykke til 3 sende nyhetsbrev fra Forum for kontroll og tilsyn

Til medlemmer i FKT

Att: kontrollutvalgsledere

Vi haper dere kan sende denne e-posten videre til medlemmene i kontrollutvalget.

Forum for kontroll og tilsyn er ferd med a digitalisere nyhetsbrevene som sendes til medlemmer.

Vi er forpliktet etter personopplysningsloven til & innhente samtykke for a kunne bruke e-postadresser
til dette formalet.

Dere kan gi samtykke ved a klikke pa lenken under. Skriv navn og e-postadresse i oppgitt felt og klikk pa
«samtykkeerklaering».

https://app.easyquest.com/q/stoHaR

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / fkt@fkt.no / +47 414 71 166 / www.fkt.no
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Fra: Anne-Karin Femanger Pettersen[anne-karin@fkt.no]
Sendt: 17.12.2021 09:28:56

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn[fkt@fkt.no]

Tittel: FKT - medlemsinformasjon desember 2021

FKT gnsker alle medlemmer en riktig god jul!

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / tki@fkt.no / +47 414 71 166 / www.fkt.no
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17. desember 2021

Kjeere medlemmer

Inngangen til denne julen har blitt litt annerledes enn det mange av oss hadde sett for seg.
Det blir en ny runde med fjernmgater og hjemmekontor for de fleste av oss en tid framover na.
Mgter som ma holdes for lukkete dgrer kan igjen gjennomfgres som fiernmgter.
Departementet har fastsatt en forskrift som gir et midlertidig unntak fra loven.

De mest observante av dere har kankje allerede lagt merke til den nye logoen var. | hgst har
styret jobbet med ny visuel profil for FKT, herunder ny logo som vi na bruker for farste gang.

Uttrykket i logoen er formell og skal understreke organisasjonen som en serigs og trygg
aktar. Logoen tar igjen initialene i navnetrekket der f og t har tilnaermet lik, men speilvendt
utforming. Disse skal gi en subtil assosiasjon til paragraftegnet og til klammer rundt k'en. Ved
at de to ytterste bokstavene vender mot hverandre gir det ogsa en assosialsjon til mgteplass,
dialog og trygge rammer. Dere kan ganske snart se den nye visuelle profilen pa
hjemmesiden var.

SEMINAR OG KONFERANSER
FKT er godt i gang med a planlegge varens aktiviteter. Her er noen smakebiter:

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen 10.-11. januar 2022 (webinar)

Sted: Teams

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen bar veere sentral for utvalgets
dialog med kommunestyret. Derfor er det viktig at uttalelsen ikke blir et arlig ritual med liten
informasjonsverdi. Webinaret har til hensikt a gi begrunnede og gode rad om hvordan
uttalelsen kan utformes.

Pamelding fra hjemmesiden (lenken over). Vi tar i mot pameldinger Iapende.

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no
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Sekretariatskonferansen 22.-23. mars 2022

Sted: Scandic Lillestrgm
Tema for samlingen:

e Internkontroll og risikovurdering i sekretariatene

e Bogr vi normere sekretariatsrollen?

e Handtering av henvendelser i kontrollutvalget (ny veileder)

e Hva bar etterlevelseskontrollen inneholde for a vaere dekkende for
kontrollutvalget sitt paseansvar?

e Vihar satt av tid til a diskutere ulike problemstillinger som sekretariatene har spilt inn i
lopet av aret.

Du kan melde deg pa fra hjemmesiden. Der er temaene naermere omtalt.

Fagkonferansen 8.-9. juni 2022

Sted: Lily Country Club (10 min. med buss fra Gardermoen)
Noen tema for samlingen:

o Kontrollutvalget og gode bestillinger
e Henvendelser til kontrollutvalget

e Rolleklarhet og habilitet i kommunen
e System for varsling i kommunen

o Kommunedirektgrens internkontroll

Du kan melde deg pa fra hjemmesiden allerede na. Der er temaene naermere omtalt.

NYE VEILEDERE

Personvernrutine for kontrollutvalgssekretariat

Sekretariatene har visse plikter etter personvernregelverket nar personopplysninger samles
inn og brukes. | hgst har FKT derfor utarbeidet en mal som kan veere til hjelp slik at
sekretariatene kan fa bedre oversikt over behandling av personopplysninger. Formalet er a
sikre at personopplysninger behandles pa en forsvarlig mate.

Vi minner ellers om at FKT tilbyr Personvernombudstjeneste for kontrollutvalgssekretariat.

Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning — na pa begge
malformer

| forbindelse med webinaret om kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning,
har vi sgrget for at velederen finnes pa begge malformer.
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VEILEDERE SOM KOMMER

Vi tar sikte pa a sende to nye veiledere pa haring i lapet av vinteren: Veileder for handtering
av henvendelser til kontrollutvalget og veielder for riskovurderinger i sekretarietene.

Mange av dere har spurt om nar departementet vil komme med en ny utgave av
Kontrollutvalgsboken. Departementet har informert oss om at de planlegger publisering av
den digitale utgaven 22. desember. Papirutgaven trykkes pa nyaret.

ANNET FAGLIG PAFYLL

FKT arrangerte Kontrollutvalgslederskolen for andre gang 18.-19. oktober. Tema var
varsling, granskning og henvendelser. Her kan du se opptak. Opptak fra KU-lederskolen

Har presentasjon av de mest sentrale KOFA avgjgrelsene det siste aret

Advokat og nemndsmedlem Kristian Jatog Trygstad, presenterer alt du trenger a vite om de
mest sentrale KOFA avgjgrelsene det siste aret. De viktigste KOFA avgjgrelsene

Generalsekretaeren har hatt to innlegg i Kommunal Rapport der uavhengigheten til
kontrollutvalget prblematiseres: 20.9 2021 Er det trygt & varsle til kontrollutvalget? og 15.12
2021 Uavhengigheten oq tilliten til kontrollutvalget ma ivaretas

STYRET

Styret har hatt mgter 18. oktober og 13. desember. Du finner protokollene pa medlemssiden
(krever palogging). Styrets matekalender for varen 2022 ser slik ut: 1. februar, 21. mars, 26.
april og 7. juni

NYE MEDLEMMER

Fra 2022 har vi 214 medlemmer: (186 kommuner, 7 fylkeskommuner og 21 sekretariat)

Med @nske om en riktig god jul!
Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaser
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Fagkonferansen 8.-9. juni 2022

Velkommen til FKTs Fagkonferanse 2022 — 8.-9. juni pa Lily Country Club

Covid-19: Vi vil Igpende vurdere evt. behov for & gjgre konferansen heldigital.

Arsmetet vil bli holdt 8. juni, se informasjon om arsmgtet

Lily Country Club ble apnet i 2020 og ligger pa Klgfta, 10 min med buss fra Oslo Lufthavn Gardermoen. Se hotellets flotte bildegalleri
Hovedtema: (Vi tar forbehold om endringer)
¢ Kontrollutvalget som bestiller

Hvordan kan kon trollutvalget bli en kreativ og aktiv deltaker i utarbeidelse av risiko- og vesentlighets vurderinger og planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll? Hvordan kan sekretariatet bidra og vaere en god tilrettelegger for kontrollutvalget?

Hvilken rolle bgr kontrollutvalget ha nar innholdet i etterlevelseskontrollen skal bestemmes? Hva er nok for at etterlevelseskontrollen er dekkende for
kontrollutvalget sitt paseansvar?

¢ Henvendelser til kontrollutvalget

Hvordan henvendelser til kontrollutvalget best kan fglges opp, kan vaere vanskelig a avgjgre. Det er fa kontrollutvalg og sekretariat som har avtalt faste
rutiner for hvordan henvendelser skal mottas og fglges opp. FKT har utarbeidet en veileder med en rekke anbefalinger som vi presenterer pa
konferansen.

» Habilitet og rolleklarhet

Hvorfor er habilitet og klare roller i forvaltningen sa viktig nar det skal tas beslutninger som har konsekvenser for folks liv og virke? Er tilliten til
forvaltningens upartiskhet sa avgjgrende at man i sma kommuner ikke kan leve med litt inhabilitet?

¢ Varslingssystem i kommuner

Arbeidstaker har rett til 4 varsle om kritikkverdige forhold i arbeidsgivers virksomhet. Kommunene har plikt til & utarbeide rutiner for intern varsling, men
har kommunene i dag forsvarlige kanaler som tar imot meldinger om kritikkverdige forhold?

Flere kommuner har etablert eksterne kanaler for a sikre trygghet for varsleren. Vi vil presentere et eksempel.
o Kommunedirektgrens internkontroll

En ny veileder fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet tar for seg de rettslige rammene for kommunedirektgrens internkontroll . Malgruppen
for veilederen er kkommuner og fylkeskommuner, statsforvaltere og andre tilsynsorganer, og andre aktgrer som er opptatt av internkontroll i
kommunesektoren».

Vi vil ogsa legge vekt pa eksempler — funn og erfaringer fra revisors arbeid. Det er flere rapporter som viser at grunnleggende internkontroll i
kommunene har store svakheter.

Program (pdf) blir lagt ut her. Arbeidet med detaljene i programmet pagar.

Pris: 6 900 for medlemmer | 7 300 for andre | 1 090 for ekstra overnatting 7.- 8. juni
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E-post kopimottaker

(JEr medlem i FKT

Deltaker

Fornavn *
Etternavn *
Epost *
Mobil

Tilleggsopplysninger, allergier ol.
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