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KS - Debatthefte Il - 2023. MellomoppgjA ret 2023

Kommunedirektgren sitt framlegg til vedtak:

Vaksdal kommune gjev fglgjande innspel til KS sine 3 spgrsmal:

1.

Administ

Vaksdal kommune gnskjer at deler av den gkonomiske ramma blir forhandla lokalt. Pa
denne maten kan vi rette opp lokale utilsikta skjeivheiter som har oppstatt over tid. Det
gjer oss ogsa moglegheit til 3 gjer prioriteringar som er i trad med lokal Ignspolitikk.

Vi gnskjer at det blir satt av lokal pott pa 1 — 1,5% av den totale Ignsmassen i kapittel 4.

Det er gnskjeleg at alle far om lag like store tillegg, men at det blir gjort ei prioritering av
sjukepleiarar og andre stillingar med krav om 3 arig hggskule. | tillegg gnskjer vi a prioritere
leiarstillingar i kapittel 4 (stillingskode 7451, 7453 og 7951).

rasjonsutvalet - Sak 05/2023

ADM - Behandling:

Fagforbun

det, Utdanningsforbundet og SV trekk sine tilleggsforslag.



Rogysting:

Kommunedirektgren sitt forslag til vedtak vart sett opp mot fellesforslag fra SV, SP, H, AP,
Utdanningsforbundet og Fagforbundet. Kommunedirektgren sitt forslag til vedtak fekk 1 stemme
(FRP) og falt. Fellesforslag fra SV, SP, H, AP, Utdanningsforbundet og Fagforbundet fekk 9 stemmer
(SV, SP, H, AP, Utdanningsforbundet og Fagforbundet) og vart vedteke.

ADM - Tilrading/Vedtak:
Alternativ til innstilling:

1. Den gkonomiske ramma i mellomoppgjeret bgr i stgrst mogleg grad forhandlas sentralt. Ein
eventuell liten lokal pott kan brukast til 8 utjamne skeivhetar. Det er ynskjeleg at alle tilsette far
omlag like store tillegg, og at oppgjeret blir fordelt med flatt kronetillegg. Lagtlgnsgruppene blir
prioritert, da det er her presset pa kjgpekrafta har vert stgrst.

2. Vaksdal kommune ber om at noko av den gkonomiske ramma vert forhandla lokalt. Da gyremerka
til ein lokal likelgnspott.

3. Om ramma vert fordelt sentralt bgr ein i ar Igfte lagtlensgruppene, jfr. Punkt 1

Debatthefte Il — 2023.
Mellomoppgjeret 2023

Saksframlegg
KS ynskjer innspel til arets debatthefte «Debatthefte Il — 2023. Mellomoppgjeret».

KS inviterer kvart ar kommunane og fylkeskommunane til a gje innspel til behov og prioriteringar fgr
Ign- og tariffavtaleforhandlingar, og til andre dagsaktuelle tema presentert i debattheftet. | ar har KS
valt 3 dele heftet i to delar for at det skal kome tydeleg fram kva for nokre innspel me treng i
samband med mellomoppgjeret. Dette finn dykk i «debattheftet Il — 2023. Mellomoppgjeret 2023»,
som bgr lesast saman med denne saka.

Hovudtariffavtalen gjeld for 2 ar fram til 30. april 2024. Forhandlingane i 2023 er difor eit
mellomoppgjer der partane sentral berre skal forhandle om Ignsreguleringar, og ikkje om andre
endringar i Hovudtariffavtalen. Heftet gar mellom anna igjennom korleis tariffoppgjeret
gjennomfgrast, og korleis tarifftillegg kan avtalast. Innspelet fra Vaksdal kommune samanstillast av
KS Vestland og blir ein viktig del av grunnlaget nar KS hovudstyret handsamar og avgjer
forhandlingsmandatet for mellomoppgjeret i 2023.

Kommunedirektgren legg i denne saka fram problemstillingane i «Debattheftet Il — 2023.
Mellomoppgjeret» til politisk handsaming.

KS forhandlar pa vegne av kommunesektoren
Alle kommunane og fylkeskommunane i Noreg (unnateke Oslo kommune) har gitt KS fullmakt til a



innga tariffavtalar pa vare vegne. Hovudtariffavtalen (HTA) blir vedteke av kommunane gjennom
uravstemming. Forhandlingane i 2023 er eit mellomoppgjer, og det fylgjer av KS sine vedtekter for
arbeidsgjevarverksemda at resultata blir vedteke av KS Hovudstyre. Storleiken pa kommunesektoren
gjer at Ignsoppgjera for sektoren har stor innverknad pa den samla Ignsdanninga i norsk arbeidsliv.

Hovudtariffoppgjeret 2022

Hovudtariffoppgjeret i 2022 ble avslutta med ei meklingslgysing og inngaing av ein ny
Hovudtariffavtale fra 1. mai 2022 til 30. april 2024. Tariffavtalen gjeld alle kommunane,
fylkeskommunane, og alle arbeidstakarorganisasjonane unnateke Utdanningsforbundet, Skolenes
Landsforbund og Norsk Lektorlag. For lazerarorganisasjonane vil resultatet av hovudoppgjeret i 2022
avgjerast av Rikslgnsnemnda i februar 2023.

Mellomoppgijeret 2023
Vurderingane om behov og prioriteringar fgr Isnsoppgjeret i 2023 gjerast i ei tid med stor gkonomisk
uvisse.

Dei pkonomiske fgresetnadene er bestemt i Hovudtariffavtalen der det visast til ei gkonomisk ramme
i frontfaget, Ignsutviklinga i samanliknbare tariffomrader og den gkonomiske situasjonen pa
forhandlingstidspunktet.

Fgr forhandlingane i 2023 er ein del av den gkonomiske ramma bunden opp i avtalte tarifftillegg fra
1.1.2023, overheng og glidning. Kor mykje som faktisk er bunde opp kan KS fyrst rekna pa nar
Rikslgnsnemndas orskurd fgreligg. Det betyr at det er uvisse kring kor mykje som faktisk vil vere
disponibel gkonomi i varens forhandlingar.

Gjennom systemet for Ign i HTA far om lag ni av ti tilsette stgrsteparten av si Ign fastsett i sentrale
forhandlingar gjennom HTA kapittel 4. Debatthefte Il s. 7 og 8 skildrar I@nssystemet og
stillingsstrukturen. | debatthefte Il side 18 gar me igjennom dei ulike matane dei sentrale partane kan
avtale a bruke disponible Ignsmidlar pa.

Kommunens eigne vurderingar

Tre sp@rsmal KS ynskjer a fa utdjupa:
1. Bgr den gkonomiske ramma i mellomoppgjeret fordelast sentralt, eller bgr delar av den
forhandlast lokalt, ut i fra lokale behov og prioriteringar?

2. Om det vert sett av midlar til lokale forhandlingar, kor stor bgr potten i sa fall vere?

3. Om ramma fordelast sentralt:
1. Erdet ynskjeleg at alle tilsette far omlag like store tillegg eller er det ynskjeleg
med ei tydelegare prioritering av enkelte grupper framfor andre?
2. Om enkelte grupper skal prioriterast, kva stillingsgrupper og/eller
ansiennitetstrinn bgr i sa fall fa stgrst tillegg?

Om enkelte grupper skal prioriterast, kva stillingsgrupper og/eller ansiennitetstrinn bgr i sa
fall fa stgrst tillegg?

Debattheftet Il — 2023 er vedlagt saka.



Kommunedirektgren legg fram fylgjande forslag til svar:

1.

Vaksdal kommune gnskjer at deler av den gkonomiske ramma blir forhandla lokalt. Pa
denne maten kan vi rette opp lokale utilsikta skjeivheiter som har oppstatt over tid. Det
gjer oss ogsa moglegheit til & gjer prioriteringar som er i trad med lokal Ignspolitikk.

Vi gnskjer at det blir satt av lokal pott pa 1 — 1,5% av den totale Ignsmassen i kapittel 4.

Det er gnskjeleg at alle far om lag like store tillegg, men at det blir gjort ei prioritering av
sjukepleiarar og andre stillingar med krav om 3 arig hggskule. | tillegg gnskjer vi a prioritere
leiarstillingar i kapittel 4 (stillingskode 7451, 7453 og 7951).
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FORORD

Kjeere folkevalgte

God forankring hos kommuner og fylkeskommuner er en
forutsetning for 8 lykkes som en samlende arbeidsgiver-
organisasjon og en relevant interessepolitisk akter. Hvert
ar sender vi ut Debattheftet der vi ber dere alle gi innspill.
Svarene pa spersmalene vi stiller, og diskusjonene vi har
pa strategikonferansene og i KS’ politiske valgte fylkes-
moter og fylkesstyrer, er avgjerende for vare prioriteringer
og vart arbeid fremover.

Alle kommunene og fylkeskommunene, med unntak

av Oslo, har gitt KS fullmakt til & forhandle tariffavtaler
pa deres vegne. For & tydeliggjere hvor viktig det er
med medlemsdialog og forankring av vére tariffpolitiske
posisjoner, har vi i valgt & utarbeide et debatthefte Il
som handler om tariffoppgjeret i 2023.

Vi har lagt et krevende hovedtariffoppgjeret i 2022 bak
oss. Vi ble enige med 37 av 40 organisasjoner om en ny
Hovedtariffavtale som laererorganisasjonene ikke aksep-
terte, og gikk til streik. Regjeringen avsluttet streiken med
tvungen lgnnsnemnd, og Rikslennsnemnda vil avgjore
tvisten i februar.

N& er det tid for & rette blikket fremover mot tariffopp-
gjeret varen 2023. Var ambisjon er 8 finne lgsninger som
ivaretar bade partene og kommunenes og fylkeskom-
munenes prioriteringer, innenfor den gkonomiske rammen
som frontfagsnormen og kommunenes gkonomi tillater.

Arets debatthefte | lofter frem store samfunnsutfordringer
som vil prege kommunesektoren fremover. Det blir en
vedvarende begrenset tilgang pa kompetent arbeidskraft
og redusert gkonomisk handlingsrom.

For 8 mate disse utfordringene er det behov for raske-

re omstilling og mobilisering av ressurser internt i egen
organisasjon og utenfor organisasjonen. Det handler om &
verdsette hele laget, som er viktig for & skape gode
velferdstjenester. Dette fremtidsbildet er utgangspunkt nar
mal og prioriteringer for tariffoppgjerene skal fastsettes.

Vi vil oppfordre dere til 8 behandle debatthefte | og Il

politisk, gjere vurderinger basert pa lokale behov og
gi konkrete innspill til forhandlingsmandatet for tariff-

oppgjaret.

Lykke til med diskusjonene om tariffoppgjeret 2023.

Oslo, november 2022

Lasse Hansen

Administrerende direktor




Behandling av debattheftet og unntak fra offentlighet

Dersom kommunene/fylkeskommunene ser det

som hensiktsmessig, kan saksframlegg og vedtak
om spersmal i KS’ debatthefte Il som omhandler
tariffoppgjer unntas offentlighet. Offentleglova § 23
gir <Unntak av omsyn til det offentlege sin forhand-
lingsposisjon m.m.». | forarbeidene til loven heter det
at unntaksbestemmelsen er «farst og fremst aktuell

i lennsforhandlingar (...)» fordi innsyn kan «svekkje
den strategiske stillinga til organet i den aktuelle
saka eller i framtidige saker.»

Det folger videre av Kommuneloven § 11-5 b, at
dersom hensynet til tungtveiende offentlige interesser
tilsier det, og opplysninger i dokumentet kan vaere
unntatt innsyn etter offentlighetslova, sa kan kom-
munen/fylkeskommune vedta & lukke matet. Hensyn-

et til at kommunenes innspill kan virke inn p& KS sin
forhandlingsposisjon, kan tilsi at det ogsa foreligger
tungtveiende offentlige hensyn for & lukke mote.

Nar det foreligger et forhandlings- eller meklings-
resultat, er grunnlaget for & unnta dokumentene fra
offentlighet som hovedregel ikke lenger til stede.

Representanter for de ansatte har ifelge kommune-
loven (§ 13-4) «ikke rett til & delta i behandlingen av
saker som gjelder arbeidsgivers forberedelser av

forhandlinger med arbeidstakere, arbeidskonflikter,
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner eller

oppsigelse av tariffavtaler». Dette gjelder ogsa der-
som partssammensatt utvalg skal behandle debat-
thefte Il.




KS FORHANDLER PA VEGNE AV KOMMUNESEKTOREN

KS forhandler pa vegne av

kommunesektoren

KS forhandler lenns- og arbeidsvilkar for nesten 500 000 ansatte. Ansatte i kommuner og
fylkeskommuner utgjer om lag 20 prosent av de sysselsatte i Norge, og lennsmassen er pa
om lag 300 milliarder kroner. Dette gjor KS til den klart storste arbeidsgiverorganisasjonen
i offentlig sektor og lennsoppgjerene i KS’ tariffomrade har stor betydning for den samlede

lonnsdannelsen i norsk arbeidsliv.

Hovedtariffavtalen (HTA) er inngéatt for to ar, fra 2022

til 2024. Lennsoppgjeret i 2023 er derfor et mellomopp-
gjor, hvor det skal forhandles om lgnnsendringer og ikke
andre endringer i tariffavtalen.

Det er KS’ politisk valgte hovedstyre som vedtar forhand-
lingsmandatet til KS’ forhandlere. Det er svaert viktig med

god forankring blant folkevalgte i kommunene, og pa KS’

fylkesmater, slik at vi ivaretar bredden av kommunenes og
fylkeskommunenes interesser i tariffoppgjeret.

Veien frem til forhandlingsmandat for mellomoppgjeret
i 2023 starter med behandling av dette debatthefte II

i kommuner og fylkeskommuner. Innspill sendes KS i
din region. Regionvise sammenstillinger legger grunn-
lag for dreftinger og vedtak i KS fylkesmeoter (eventuelt
i KS fylkesstyrer). Disse vedtakene blir lagt frem for
KS Hovedstyre som et viktig beslutningsgrunnlag nar
forhandlingsmandatet vedtas.

| 2022 behandlet tre av fire kommuner og alle fylkes-
kommunene innspill til forhandlingsmandatet i politiske
organer. En like stor andel deltok i uravstemningen om
resultatet, og alle stemte ja. Det var en rekordstor
oppslutning.




Gjennomfgring av et mellomoppgjor
— i korte trekk

Forberedelser
Debatthefte og strategikonferanser

Vurderinger og prioriteringer

Mandat fra hovedstyret

Forhandlinger

Partene utvekser krav/tilbud
i flere runder

KS kostnadsberegner, analyserer
og vurderer kravene

Brudd i
forhandlingene

Forhandlingene farer

til anbefalt enighet Tvungen mekling
Enighet Streik

En anbefalt losning, gjennom :
forhandling eller mekling, vedtas av
KS hovedstyre

Na&r hovedstyret har vedtatt resultatet,
er den bindende for medlemmene




KS FORHANDLER PA VEGNE AV KOMMUNESEKTOREN

Forhandlingsordningen i KS-omradet

| KS’ tariffomrade forhandler KS samtidig med for-
handlingssammenslutningene LO Kommune, Unio,
YS-kommune og Akademikerne kommune. Disse fire
representerer til sammen 40 arbeidstakerorganisasjoner.

KS og forhandlingssammenslutningene forhandler samlet
om én felles hovedtariffavtale (HTA). Sammenslutningene
anbefaler eller forkaster resultatet av forhandlinger eller
mekling. Dersom de forkaster resultatet, kan sammen-
slutningene velge 4 streike, slik Unio gjorde i 2021.

Selv om sammenslutningene anbefaler resultatet, slik
alle fire gjorde i 2022, er hver enkelt organisasjon part i
tariffavtalen, og resultatet vedtas eller avvises av disse.
Streikeretten ligger dermed bade til de fire forhandlings-
sammenslutningene og til alle organisasjonene.

Forhandlingsordningen er avtalt i Hovedavtalen. Ved at
forhandlingsretten ligger til sammenslutningene vil dette
gjore disse i bedre stand til & koordinere hver enkelt or-
ganisasjons krav og f& starre tyngde til & forhandle frem
helhetlige lasninger i tariffoppgjerene. Dersom sammen-
slutningene i mindre grad onsker, eller ikke er i stand til,
a gi og ta for & innga samlende og brede lgsninger vil
dette kunne utfordre forhandlingsmodellen.

Lonnssystemet i KS-omradet

Gjennom lgnnssystemet i HTA far om lag ni av ti ansatte
starstedelen av sin lgnn fastsatt i de sentrale forhand-
lingene. Lonn til disse ansatte er regulert i HTA kapittel 4.

KS og organisasjonene er blitt enige om et kompetan-
sebasert lgnnssystem, hvor alle stillinger med likt krav til
utdanningslengde har samme minstelenn/garantilenn og
far like lgnnstillegg i sentrale forhandlinger. Alle stillinger
p& samme utdanningsniva utgjer en stillingsgruppe, og
det er disse gruppenes lgnnstillegg de sentrale parter

forhandler om ved tariffoppgjerene. Innenfor hver gruppe
er det ogsa en ansiennitetsstige. Ansatte har ofte hayere
grunnlgnn enn garantilenna. De kan ha fatt hayere lgnn
ved ansettelse, f.eks. grunnet rekrutteringsutfordringer,

i lokale lonnsforhandlinger, for kompetanse, eller ekstra
ansvar og lignende.

Lennssystemet apner ikke for sentralt & avtale egne
lennstillegg til enkelte yrkesgrupper innenfor samme
stillingsgruppe. | 2019 var eksempelvis blant annet
sykepleiere en prioritert gruppe. Som en konsekvens

av lgnnssystemet fikk da alle med 3-arig hagskoleut-
danning et lannsloft, bdde sykepleiere, barnehagelzerere,
vernepleiere m.v.

KS og sammenslutningene kan i de sentrale forhand-
lingene avtale at hele eller deler av den gkonomiske
rammen skal forhandles lokalt. Da forhandler den enkelte
kommune med organisasjonene lokalt om fordeling av
potten. Partene lokalt har da mulighet til & avtale hoyere
lonn til enkelte yrkesgrupper dersom det er ngdvendig
f.eks. av rekrutteringshensyn.

Ledere og enkelte grupper med hgyere akademisk
utdanning f.eks. leger, psykologet, jurister og radgivere
forhandler lgnn kun lokalt i kommunen. Lokale forhand-
lingshjemler for disse ansatte ligger i HTA kapittel 3.4 og
kapittel 5.
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GRUPPE 1

GRUPPE 2

Stillingsgrupper i HTA kapittel 4

Gjennom-
shittlig
Antall arslenn pr. Eksempler pa ulike stillinger innenfor
Stillingsgruppe arsverk 1.12.2021 stillingsgruppen
Stilling uten seerskilt krav til 51 095 434 213 | Barnehageassistent Renholder
utdanning Pleiemedarbeider SFO-assistent
Servicemedarbeider Vaktmester
Fagarbeiderstilling/ 92 665 495 708 | Helsefagarbeider Konsulent
tilsvarende fagarbeiderstilling Barne- og ungdomsarbei-  Kokk
der Sekretaer
Brannkonstabel Miljgarbeider
Fagarbeider
Stilling med krav om fagbrev 4745 527 901 Hjelpepleier med fagskoleutdanning
og 1-arig fagskoleutdanning Fagarbeider med fagskoleutdanning
(min. 60 fagskolepoeng) Brannkonstabel med fagskoleutdanning
Leerer og Stilling med krav 70243 560 265 | Sykepleier Miljgterapeut
om 3-arig U/H-utdanning Barnehagelaerer Leerer
(min. 180 studiepoeng) Vernepleier Saksbehandler
Sosionom/sosialkurator Bibliotekar
Barnevernspedagog Tannpleier
Adjunkt og Stilling med krav 34 422 578 713 | Spesialsykepleier Adjunkt
om 4-arig U/H-utdanning (min. Helsesykepleier Spesialfysioterapeut
240 studiepoeng) Spesialpedagog Klinisk sosionom
Adjunkt med tilleggsutdanning 32 566 619 807 | Adjunkt med tilleggsutdanning
og Stilling med krav om 5-arig Stilling med krav om 4-arig spesialutdanning
U/H-utdanning (min. 300 med 1 &rs ngdvendig tilleggsutdanning
studiepoeng)
Lektor og Stilling med krav 4 539 610244 | Stiling med krav om Lektor
om mastergrad (min. 300 stu- mastergrad Logoped
diepoeng) Musikkterapeut
Lektor med tilleggsutdanning 12914 671360 | Lektor med tilleggsutdanning

Tabellen viser stillingsgruppene i KS-omradet med antall &rsverk, gjennomsnittlig lenn, og eksempler pa ulike typer stillinger innenfor hver

stillingsgruppe
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KS slutter opp om frontfagmodellen
Trepartssamarbeidet mellom partene i arbeidslivet

og nasjonale myndigheter, om blant annet koordinert
lannsdannelse med frontfagsmodellen, har bidratt til

hoy sysselsetting, god gkonomisk utvikling og hay
levestandard i Norge i mange tidr. Denne norske modellen
bygger pa hay grad av tillit mellom partene og et relativt
lavt konfliktniva.

Frontfagsmodellen innebeerer kort sagt at ansatte i in-
dustrien som konkurrerer med utenlandske bedrifter, leg-
ger normen for lennsvekst i hele arbeidslivet. Det bidrar
til en beaerekraftig nasjonal gkonomi og sikrer grunnlaget
for kommunenes velferdstjenester, som industrien ogsa
er avhengig av.

Arslonnsvekst for ulike perioder

Hvis KS-omradet og andre tariffomrader over tid har
hoyere lonnsvekst enn frontfaget, gir det en lenns-,
pris- og rentespiral som vil svekke den nasjonale gko-
nomien — som igjen vil svekke kommunegkonomien.

Over tid har modellen fungert godt og sikret sma
forskjeller i lannsvekst mellom store tariffomrader.

| perioden 2014 til 2021 har frontfaget hatt en lgnnsvekst
p& 23,1 prosent mens lennsveksten i HTA kapittel 4

var 24,0 prosent. De siste fem arene har frontfaget,
kommunesektoren som helhet og HTA kapittel 4 hatt
tilnaermet lik lonnsvekst.

NHO-bedrifter i Kommune- HTA
Periode industrien - i alt ansatte i alt kapittel 4
2014-2021 23,1 % 245 % 24,0 %
2016-2021 141 % 13,9 % 13,7 %
2020-2021 3,1 % 2,6 % 25 %

Kilde: TBU og TBSK
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HOVEDTARIFFOPPGJ@RET 2022

Hovedtariffoppgjaret 2022

| forkant av tariffoppgjoret 2022 vedtok KS’ hovedstyre et forhandlingsmandat basert
pa politisk vedtatte tilbakemeldinger fra tre fierdedeler av KS’ medlemmer.

Tilbakemeldingene fra kommunene og fylkeskommunene
ga felgende hovedsignaler:

¢ hele laget i kommunesektoren ma laftes etter
to &r med pandemi

o det ma tas grep for & rekruttere og beholde
viktig kompetanse

e bedre kompensasjon for turnusarbeid

Etter krevende forhandlinger og mekling, kunne bade

KS og alle de fire forhandlingssammenslutningene
anbefale en meklingslgsning som KS mener var en god,
samlet lasning. Resultatet ivaretar hele laget av ansatte

i kommunene, og tar samtidig grep for bedre & rekruttere
og beholde viktig kompetanse.

Alle ansatte fikk sentrale lgnnstillegg, og unge og
nyutdannede fikk et ekstra lgnnslgft. | tillegg vil na all
arbeidserfaring telle med i lennsansienniteten. Dette vil

styrke kommunenes muligheter til & rekruttere viktige
fagfolk. | meklingslasningen far ogsa ansatte med lengst
ansiennitet i stillingsgruppene med lengst utdanning,

i hovedsak leerere, et eget lgnnstillegg fra 1. januar 2023,
i tillegg til lannstilleggene pr. 1. mai 2022.

Fra 1. januar gkes ogsé godtgjaringene for & arbeide

natt og helg betydelig. Dette vil styrke kommunenes
muligheter til & rekruttere og beholde ansatte som jobber
turnus, saerlig helsepersonell.

Les mer om
tariffoppgjoret i 2022:
https://www.ks.no/fagomrader/

lonn-og-tariff/tariff-2022/
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GRUPPE 1

GRUPPE 2

12

Stillingsgruppe

Sentrale lonnstillegg ved hovedtariffoppgjeret 2022

Sentrale lonnstillegg - pr. 1.5.2022

2ar 4 ar 6 ar 8 ar 10 ar

Stillinger uten seerskilt krav til 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 12 000

utdanning

Fagarbeiderstillinger/ tilsv. fag- 25300 | 17800 | 14300 | 14300 | 14300 | 14300 14 300

arbeiderstillinger

Stillinger med krav om fagbrev 25000 | 17800 | 14300 | 14300 | 14300 | 14300 14 300

og 1-arig fagskoleutdanning

Leerer og Stillinger med krav 35600 | 24900 | 14700 | 14700 | 14700 | 14700 14 800

om 3-arig U/H-utdanning

Adjunkt og Stillinger med krav 36000 | 25200 | 14800 | 14800 | 14800 | 15800 16 800

om 4-arig U/H-utdanning

Adjunkt med tilleggsutdan- 30300 | 20300 | 15300 | 15300 | 15300 | 15300 | 15300 +

ning og Stillinger med krav om 4 500 ()

5-arig U/H-utdanning

Lektor og Stillinger med krav 31000 | 21200 | 15500 | 15500 | 15500 | 15500 | 15500 +

om mastergrad 6 000 ()

Lektor med tilleggsutdanning 32200 | 21800 | 16100 | 16100 | 16100 | 16100 | 16100 +
7 500 (%)

(*) Fra 1.1.2023
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Enighet med 37 organisasjoner,

tre laererorganisasjoner i streik
Leererorganisasjonene Utdanningsforbundet, Skolenes
landsforbund og Norsk Lektorlag avviste meklings-
resultatet, og valgte & streike.

Under streiken ble det gjort flere forsgk pa & komme

til enighet, og KS strakk seg langt for & komme lzerer-
organisasjonene i mate, uten 8 lykkes. KS’ handlingsrom
var svaert begrenset, fordi vi allerede var blitt enige om
en lgsning med de 37 andre organisasjonene.

Det ble hevdet at leerergruppene har blitt nedprioritert
av KS i de sentrale tariffoppgjerene. Det gjennomfares
imidlertid ikke egne forhandlinger for laererne, og lzerer-
gruppene far de samme lgnnstilleggene som andre
ansatte med samme utdanningslengde.

Kvalifiserte lzerere er avgjerende for & sikre god utdan-
ning. Opplaeringsloven med forskrifter har strenge kom-
petansekrav for 8 bli tilsatt som leerer. KS stotter disse
kompetansekravene, som ogsa er foreslatt viderefort

i forslag til ny opplaeringslov. | henhold til den offisielle
statistikken fra Utdanningsdirektoratet, fyller 96 prosent
av laeererne i grunnskolen kompetansekravene. Dette
tallet har vaert noksa stabilt over tid, men det er store
variasjoner mellom fylker og mellom kommuner. Under-
visningspersonale uten godkjent utdanning som tilsettes
i kortere vikariater ved sykdom o.l. kommer i tillegg. De

som ikke fyller kompetansekravene, kan kun tilsettes
midlertidig for en kort periode eller pa vilkar om & full-
fore laererutdanningen, og kun hvis det ikke er kvalifiserte
sokere. KS jobber med tiltak for & styrke laget rundt
elevene, redusere omfanget av rapportering og adminis-
trativt arbeid, samt andre tiltak for & rekruttere, utvikle og
beholde flere kvalifiserte lzerere i skolen.

olo
i,
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Mellomoppgjoret 2023

Stor gkonomisk usikkerhet
Det er for tiden svaert stor skonomisk usikkerhet i bade
internasjonal og norsk gkonomi.

Ekstreme energipriser som fglge av krigen i Ukraina,
uvanlig hey og trolig fortsatt stigende inflasjon, ekende
rente og forelgpig stramt arbeidsmarked, vil prege norsk
og europeisk gkonomi fremover.

Prognosene for lanns- og prisvekst fra Norges Bank,
Statistisk sentralbyra (SSB) og regjeringen det siste aret
har endret seg mye. Om det vil bli en reallennsvekst eller
ikke i 2023 er per na sveert usikkert.

Lennsvekst, KPl og KPI-JAE

Regjeringen’ Leonnsvekst 3,9 42
KPI 48 0.8
KPI-JAE 3,2 3,1
SSB? Lennsvekst 3,8 4,4
KPI 57 35
KPI-JAE 3,9 3.3
Norges Bank? Lonnsvekst 4,0 4,6
KPI 5,4 4,5
KPI-JAE 3,7 4,8

KPI — Konsumprisindeks

KPI-JAE - Konsumprisindeks justert for avgiftsendringer og energivarer
" Meld. St.1 (20222 — 2023) Nasjonalbudsjettet 2023

2 Statistisk sentralbyra - @konomiske analyser 3/2022

3 Norges Bank — Pengepolitisk rapport 3/22

Far forhandlingene i 2023 er en del av den gkonomiske
rammen bundet opp i avtalte tarifftillegg fra 1.1.2023,
overheng og glidning. Hvor mye som faktisk er bundet
opp, kan vi farst beregne nar Rikslannsnemndas kjen-
nelse foreligger.

Kommunegkonomien utfordres

Usikkerheten i nasjonal og internasjonal skonomi skaper
ogsé usikkerhet i kommunegkonomien. Sterk prisvekst
og hayere rente i 2022 vil fore til at kommunesektorens
samlede netto driftsresultat faller betydelig, til rundt null,
ifalge kommunenes tertialtall.

| budsijettet for 2023 anslar regjeringen selv innstram-
mingen i kommunesektorens kjgpekraft til vel 7 milliarder
kroner. Men bade SSB og Norges Bank anslar en hoyere
prisvekst enn regjeringen har lagt til grunn i budsjettet.
Hvis deres anslag slar til, vil innstrammingen bli mellom
10 og 12 milliarder, viser KS’ beregninger.

KS vurderer at det store flertallet av kommuner og fylkes-
kommuner vil oppleve en klart strammere kommune-
gkonomi i 2023, men det vil veere store variasjoner.

Lonn er et av flere verktoy

i arbeidsgiverpolitikken

Den koordinerte lsnnsdannelsen med ansvarlige hoved-
organisasjoner som evner a balansere kortsiktige egne
behov mot hva som gagner fellesskapet p& kort og lang
sikt, er ekstra viktig i usikre tider som na.

| tariffoppgjerene har KS alltid som mal & forhandle frem
en samlet Igsning med alle sammenslutningene, som
aksepteres av alle organisasjonene. Vi strekker oss langt
for & forene sprikende krav til samlende tilbud som
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ivaretar alle. Lesningene ma samtidig hensynta vikti-
ge prioriteringer for kommunene og fylkeskommunene
innenfor en forsvarlig skonomi.

Det okonomiske grunnlaget for forhandlingene er
bestemt i Hovedtariffavtalen der det vises til skonomisk
ramme i frontfaget, lennsutvikling i sammenlignbare
tariffomréder og den gkonomiske situasjonen pa for-
handlingstidspunktet.

Lenn er naturlig nok ett av flere verktay for & rekruttere
og beholde arbeidstakere. Samtidig er kommuner og
fylkeskommuner avhengig av hele laget av kompetente
og motiverte medarbeidere pa alle nivaer — uavhengig av
rekrutteringssituasjonen — for & kunne tilby best mulige
kommunale tjenester.

Konstante spenninger

KS har alltid sommal & komme till
enighet med samtlige organisasjoner,
samtidig som at kommunenes og fylkes-
kommunenes viktigste prioriteringer blir
ivaretatt, innenfor den totale ekonomiske
rammen som frontfagsnormen og
hensynet til kommunenes og fylkes-
kommunenes skonomi tillater.

Som illustrasjonen indikerer, det finnes
ikke alltid en lesning som ivaretar bade
organisasjonenes krav, og kommunenes
og fylkeskommunenes prioriteringer,
innenfor den ekonomiske rammen som
er til radighet.

Organisasjonenes

De arbeidstakergruppene som kommuner og fylkes-
kommuner rapporterer sterst utfordring med a rekruttere
er sykepleiere, leger, psykologer, vernepleiere, ingenigrer,
helsefagarbeidere og barnehagelaerere. Den demograf-
iske utviklingen ventes & forsterke rekrutteringsutfordrin-
gene innen helse- og omsorgstjenesten.

KS bruker tall og statistikk for landet som helhet. Det er
store variasjoner mellom kommuner, fylkeskommuner og
mellom ulike deler av landet. Ved kommunens behan-
dling av innspill til Mellomoppgjeret 2023, ber vurderin-
gene bygge nettopp pa egne analyser og vurderinger

av utfordringer og behov innenfor de ulike tjenesteom-
réddene.

Frontfagsnormen
og kommunenes og
fylkeskommunenes

okonomi

Kommunenes og
fylkeskommunenes
prioriteringer

krav
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Fremskrevet endring i &rsverk 2021 til 2031

pr. sektor

lllustrasjonen nedenfor viser behovet for drsverk
per sektor frem mot 2031. Det er store forskjeller i
fremtidig behov for arsverk mellom sektorene. Den
klart starste gkningen i arsverksbehov forventes
innenfor helse- og omsorg med ca. 45.600 &rsverk.
Dette tilsvarer en okning pa 28,9 prosent. | de andre

sektorene forventes endringen & ligge mellom

-4,7 og 8,1 prosent frem mot 2031. Framskrivninge-
ne forutsetter at behovet for arsverk oker i trad

med befolkningsutviklingen, og er basert pd dagens
arsverksinnsats i de ulike sektorene. Framskriv-
ningene tar ikke hensyn til eventuelle endringer i
organiseringen av, og kvaliteten i, tjenestene.

135

130

125 _—
120 /

115 —
110

/
/ o
105 ——
100 —Z —
95
920
2021 2023 2025 2027 2029 2031
== Administrasjon Barnehager == Helse og omsorg

Samferdsel og teknikk
e Totalt

== Undervisning

Annet

Fremskrevet arsverksbehov i kommunesektoren, etter tienesteomrade. Indeks. 2021 = 100.

Kilde: KS’ rekrutteringsmodell.
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Mellomoppgjor handler som sagt om lennsreguleringer. Vi har tidligere beskrevet
lennssystemet og forhandlingsordningen i KS-omradet. Her viser vi kort hvilke ulike
mater de sentrale parter kan avtale a bruke disponible lgnnsmidler pa.

Mulighet for lokal pott

Partene kan avtale a avsette lgnnsmidler til lokale
forhandlinger. Tidligere var det slike lokale «pott»-
forhandlinger annet hvert ar, men de siste arene er det
kun avtalt to ganger, i 2017 og 2021. Selv om lokale
lonnsforhandlinger kan veere ressurskrevende, er slike
forhandlinger viktig for at lokale parter skal kunne gjore
prioriteringer i trdd med lokal Iznnspolitikk, og for & bidra
til & lose lokale rekrutteringsutfordringer. Med dagens
kommunegkonomi har trolig f& kommuner gkonomi til

a gi ekstra lokale Ignnstillegg dersom de sentrale parter
ikke har avsatt en lokal lgnnspott.

Mulige profiler for sentrale lonnstillegg

| tariffoppgjer kan sentrale lennstillegg innrettes péa ulike
mater. For eksempel kan alle gis et likt kronetillegg. Da
far arbeidstakere med lav Iann et hayere tillegg i prosent,
og motsatt for arbeidstakere med hgy lgnn. Et flatt
kronetillegg gir en «lavtlannsprofil».

Det kan ogsa gis ulike kronetillegg til ansatte i ulike
stillingsgrupper og/eller ulike ansiennitetstrinn.

Lennstillegg kan ogsa gis som et likt prosenttillegg til alle.

En slik profil vil si at arbeidstakere med lav lgnn far lavest
tillegg i kroner. Jo hgyere lgnn en arbeidstaker har, jo

hayere blir tillegget malt i kroner. Prosenttillegg kan ogsa
variere mellom stillingsgrupper og/eller ansiennitetstrinn.

Det er ogsa mulig & gi lennstillegg som en kombina-
sjon av prosent- og kronetillegg. Det vil si at alle far
det samme tillegget i prosent, men det settes en nedre
grense for hva tillegget i kroner kan veere.

| 2021 hadde de sentrale Ignnstilleggene en tilnsermet
prosentprofil, og i tillegg var det avsatt midler til lokale
forhandlinger. | 2022 varierte de sentrale lgnnstilleggene
i prosent mellom stillingsgrupper og ansiennitetstrinn.
Malt i kroner gkte tilleggene med utdanningsniva.

Vi avslutter med & gjenta at forhandlingene i 2023 er

et mellomoppgjer der partene kun skal forhandle om
lennsreguleringer innenfor handlingsrommet i hovedta-
riffavtalen. Sentrale lonnstillegg kan gis til alle, likt eller
differensiert mellom stillingsgrupper. @nsker partene mer
malrettede lonnstiltak til enkelte yrkesgrupper, gjores

det ved at partene sentralt avsetter lennsmidler til lokale
forhandlinger.

Svar pa spgrsmalene pa neste side er med 4 legge
grunnlag for KS’ forhandlingsmandat ved mellom-
oppgjoret i 2023.
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Bor den gkonomiske rammen i mellomoppgjaret 2023
forhandles sentralt, eller bor deler av den forhandles
lokalt, ut fra lokale behov og prioriteringer?

Hvis det avsettes midler til lokale forhandlinger,
hvor stor bgr potten i sa fall vaere?

Hvis rammen fordeles sentralt:

- Er det onskelig at alle ansatte far omtrent like
store tillegg eller er det gnskelig med en tydeligere
prioritering av enkelte grupper framfor andre?

« Om enkelte grupper skal prioriteres, hvilke stillings-
grupper og/eller ansiennitetstrinn ber i sa fall fa
storst tillegg?
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