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REFERATSAKER OG MELDINGAR

Underliggjande saker:

Saksnummer Tittel

65/2018.1 Alminnelig hgring - forslag til forskriftsbestemmelser om tildeling av
myndighet til Nye Veier AS i henhold til plan- og bygningsloven § 3-7 tredje
ledd

\ 65/2018.2 Skriftleg spgrsmal fra SV formannskapet 151018 - Oppfglging av FP@-sak 42 ’

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Referatsakene vert tatt til orientering.


vasole
Mangekantet linje


Formannskapet i Vaksdal kommune 15.10.2018

Skriftleg spgrsmal fra SV:

Oppfolging av Fsk sak 42/18 Kst sak 40/18
Interkommunalt samarbeid med kommunar i Nordhordland.
Kommunestyret i Vaksdal gjorde slikt vedtak i sak 40/18 25.06.2018:

«Vaksdal kommune ser behovet for meir interkommunalt samarbeid og vil delta i felles utgreiing om
samarbeid med kommunar i Nordhordland. Kommunestyret ber om @ bli orientert om framdrifta i
arbeidet.

Ein fareset at saka vert drgfta med arbeidstakarorganisasjonane, og at informasjon og
medbestemmelse vert ivareteke».

| saksutgreiinga fra administrasjonen i sak 40/18 framgar det ikkje kva omrader som kan vere aktuelle
for interkommunalt samarbeid, kven som skal gjere utgreiinga eller kva mandat som skal ligge til
grunn. Det er ikkje gjort greie for eventuelle kostnader og korleis desse skal dekkast eller tidsplan for
arbeidet.

Vaksdal kommune mottok partsbrev fra Gulen kommune 10.07.2018 og fra Austrheim kommune
28.07.2018 om vedtak i dei respektive kommunestyra for det ein kan tolke som same sak.

Saksutgreiinga i desse kommunane skil seg vesentleg fra det kommunestyret i Vaksdal kommune
handsama i sak 40/18

| saksgrunnlaget for Gulen kommune kan ein mellom anna lese:

Fylkesmannen har oppmoda kommunane om a vurdere & fa til eit naerare samarbeid
pa einskilde omrade. Ordfgrarar og radmenn i kommunane Austrheim, Fedje, Gulen,
Masfjorden, Modalen, Ostergy og Vaksdal var samia til ei felles samling 09.03.18 for
& drgfte om det var omrader som kunne egne seg til meir samarbeid mellom desse
kommunane. Konklusjonen fra det mgtet var at det er mange oomrade som
kommunane kan/bgr samarbeide om pa ein meir formalisert mate. Med bakgrunn i
konklusjonen i mgtet vart det sendt ein sgknad om skjgnnsmidlar til Fylkesmannen,
bade i Sogn og Fjordane (for Gulen) og Hordaland (for resten av kommunane).
Prosjektet fekk ikkje midlar. Ordfgrar og radmenn i desse kommunane er samde om
at prosessen med 3 fa til meir formalisert samarbeid ma fortsette likevel.

Og vidare:

Vaksdal er med i IKTNH og er difor godt integrert i regionen. Felles IKT gir
kommunane ein felles plattform til 8 samarbeide pa mange tenesteomride. Innafor
rekneskap/gkonomisystem har det vore jobba med standardisering. Det arbeidet gir
eit godt grunnlag for @ formalisere samarbeidet innafor rekneskap/gkonomi.

Det at kommunane kjenner kvarandre godt og har felles IKT system gjer at dei har
eit godt utgangspunkt for a fa til konkret samarbeid.



Formannskapet i Vaksdal kommune 15.10.2018
Skriftleg spgrsmal fra SV:

Dei kommunane som vel & ga inn i eit samarbeid ma prioritere arbeidet slik at det
vecl:t gjennomfgrt innan dei tidsrammene som vert lagt. Dersom det skal gi resultat
ma der leggast inn ressursar til gjennomfgring.

Kva om:éde er saerleg aktuelle for at kommunane kan samarbeide om
Dei omrada som i fa‘s,rste omgang ser ut som mest aktuelle 8 samarbeide om vil vere
der det er sma og sarbare fagmiljg.

Det er kvalitetsutfordringa, krav til kompetanse og redusere sarbarheten som over
tid er det viktigaste argumentet for a sja pa organiseringa av kommunale oppgaver,
omrade som krev spesiell kompetanse. Kommunane erfarer at krav til kompetanse
og spesialisering gjer samarbeid ngdvendig. Det bgr pd sikt ogsd kunne gi meir
effektive tenester.

No i ein tidleg fase er det peika p@ mange omrade som kan vere aktuelle, det er
mellom anna:

@konomi - rekneskap, Ignn, eigedomsskatt
Sak arkiv - dokumentsenter

Sentralbord - svarteneste - publikumsservise
NAV

Teknisk drift - vassverk og avlaupsanlegg
Nzeringsutvikling

PPT

Barnevern

Det ma ikkje undervurderast at utvikling av samarbeid vil krevije tid frd leiinga og
tilsette i kommunen. Det ma difor ikkje settast i gong meir enn det som kan
handterast. Ved val av omrade ma det sjdast pa kor den stgrste effekten/gevinsten

vil vere.

Korleis organiseringa skal vere vil vere avhengig av kva type oppgdve som skal
laysast.

Den mest radikale er & etablere eit nytt Interkommunalt selskap - eit eige IKS. Det
minst radikale vil vere 3 velje meir uformelt samarbeid der ein kommune leverer
tenester etter ein avtale eller pa konkrete spgrsmal. Det kan skje utan nokon
formelle avtalar. I mellom dette ligg vertskommune modellen - § 27 selskap.

I fgrste omgang er det tenkt & Igyse samarbeidet med same fysiske Plassering av dei
tilsette. Med god bruk av IKT og god leiing vil de vere fullt mogeleg a kunne fa til
gode samarbeid utan at den fysiske plasseringa vert endra.



Formannskapet i Vaksdal kommune 15.10.2018

Skriftleg spgrsmal fra SV:

Organisering og tidsplan

Nordhordland Utviklingsselskap IKS vil vere prosjektleiar i prosjektet. Nar det vert
vedteke kva omrade som ein skal samarbeide om og kven som skal delta vil det bli
etablert underprosjekt. Nar underprosjekt er satt i gong ma der lagast ein
gjennomferingsplan som sikrar tilstrekkeleg framdrift og progresjon.

Tidsplan ma vere realistisk. Nar det er mange kommunar som skal delta stiller det
krav til den einskilde kommune om tilstrekkeleg prioritering og at dei tidsplanane
vert fglgt. Den enkelte kommune mé& ha beslutningskompetanse slik at avgjerder kan
gjerast til riktig tid.

Representantar for dei tilsette vil delta i arbeidet.

Pkonomi
Det var i utgangspunktet sgkt om skjgnnsmidlar frd Fylkesmannen til prosjektet, men
det vart ikkje prioritert. Arbeidet er starta opp. Nordhordland Utviklingsselskap vil

vere prosjektleiar. Kvar kommune ma bldra med kr 20.000 i 2018. I tillegg m3
kommunane bidra med elgenmnsats Ein ma kome tilbake til finansieringa i 2019 nar
det er meir klarlagt kva omrade og kommunar som vil samarbeide.

Vurdering og konklusjon:

Det er viktig at arbeidet med samarbeld pa fagornrade med sma og sdrbare fagmiljg
blir prioritert. Arbeidet ma gjerast pa ein mate som srkrar fereseielege prosessar for
alle partar Informasjon og involvering av dei bergrte ma prioriterast. Arbeidet ma
ogsa ha ein politisk forankring som gjer at radmann har tilstrekkeleg mynde og stgtte
til 8 gjere arbeidet.

Heile saksutgreiinga og vedtaket i Gulen kommune finn ein her:

https://innsyn.onacos.no/gulen/wfinnsyn.ashx?response=journalpost postliste&showresults=true&c
alendar year=&calendar month=&fradato=2018-07-10T00:00:00&startrow=10



https://innsyn.onacos.no/gulen/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_postliste&showresults=true&calendar_year=&calendar_month=&fradato=2018-07-10T00:00:00&startrow=10
https://innsyn.onacos.no/gulen/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_postliste&showresults=true&calendar_year=&calendar_month=&fradato=2018-07-10T00:00:00&startrow=10
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Skriftleg spgrsmal fra SV:

Spersmal til radmann:

1) Har leiinga sett i verk/varsla endringar i Vaksdal kommune sin administrasjon i hgve:

@konomi - rekneskap, lgnn, eigedomsskatt
Sak arkiv = dokumentsenter

Sentralbord - svarteneste - publikumsservise
NAV

Teknisk drift - vassverk og avlaupsanlegg
Neeringsutvikling

PPT

Barnevern

2) Korleis forklarar radmannen dei saers ulike saksutgreiingane fra hhv. Austrheim og Gulen
kommunar og grunnlag for vedtak i Vaksdal kommune i sak 40/18?

3) Prosjektet er kostnadsrekna (I hgve saka fra Gulen) til 20 000,- og eigeninnsats for 2018. Er
det sett kostnad ved eigeninnsats og evn. Kostnad i radmannen sitt forslag til budsjett 2019?

Forslag fra SV:

1. Formannskapet ber rddmannen fremja ny sak for kommunestyret i Vaksdal som inneheld alle
relevante saksopplysningar gjeldande utgreiing av interkommunalt samarbeid med
kommunane i Nordhordland. Saka ma og opplyse om kva konsekvensar eit interkommunalt
samarbeid kan fa for tilsette i Vaksdal kommune og framtida til lokale arbeidsplassar.

2. F@r kommunestyret har handsama ei slik sak oppmoder formannskapet administrasjonen om
at sak 40/18 vert stilt i bero.

Vedlegg:

Sak 40/18 Vaksdal kommune
Sak 39/18 Gulen kommune
Sak 42/18 Austrheim kommune

Kjartan Haugsnes, SV
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UTGREIING INTERKOMMUNALT SAMARBEID MED KOMMUNAR | NORDHORDLAND

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Vaksdal kommune ser behovet for meir interkommunalt samarbeid og vil delta i felles utgreiing om

samarbeid med kommunar i Nordhordland. Kommunestyret ber om a bli orientert om framdrifta i
arbeidet.

Formannskap/plan- og gkonomiutvalet - Sak 42/2018

FP® - Behandling:
Radmannen kom med ei saksopplysning vedk. drgfting med tillitsvalde.

Tilleggsframlegg frd Magne Hestad, AP:
Ein foreset at saka vert drgfta med arbeidstakarorganisasjonane, og at informasjon og
medbestemmelse vert ivareteke.

Reysting:
Radmannen sitt framlegg vart samragystes vedteke.
Magne Hestad sitt tilleggsframlegg vart samrgystes vedteke.

FP@ - Tilrading:
Vaksdal kommune ser behovet for meir interkommunalt samarbeid og vil delta i felles utgreiing om
samarbeid med kommunar i Nordhordland. Kommunestyret ber om a bli orientert om framdrifta i

arbeidet.

Ein foreset at saka vert drgfta med arbeidstakarorganisasjonane, og at informasjon og
medbestemmelse vert ivareteke.

Kommunestyret - Sak 40/2018

KOM - Behandling:
Samrgystes vedtak.



KOM - Vedtak:

Vaksdal kommune ser behovet for meir interkommunalt samarbeid og vil delta i felles utgreiing om
samarbeid med kommunar i Nordhordland. Kommunestyret ber om 3 bli orientert om framdrifta i
arbeidet.

Ein fgreset at saka vert drgfta med arbeidstakarorganisasjonane, og at informasjon og
medbestemmelse vert ivareteke.

Saksopplysningar:

Bakgrunn

Kommunar som ikkje skal sld seg saman med andre kommunar ser behovet for meir interkommunalt
samarbeid om oppgdver. Mange kommunar med sma fagmiljg er sarbare med omsyn til kapasitet og
kompetanse.

Gjennom IKT samarbeidet i Nordhordland deltar Vaksdal i radmannsutvalet med kommunane
Ostergy, Meland, Lindas, Masfjorden, Austrheim, Fedje og Radgy. | IKT samarbeidet er det lagt vekt
pa standarisering av system og praksis. Kommunane har derfor stgrre mogelegheit for a hjelpe
kvarandre og samarbeide om oppgéver. Dette, saman med auka digitalisering, kan framover gje
kommunane nye mogelegheiter. Til dgmes kan ein samarbeide og/eller utfgre arbeid for kvarandre
utan at det medfgrer flytting av personar.

Kommunane er i felles driftsnett og kan samarbeide uavhengig av avstandar. Til demes kan
Masfjorden, Modalen og Vaksdal som har vasskraftressursar samarbeide om administrativ
kompetanse pa dette krevande fagfeltet.

| Nordhordland har kommunane som ikkje skal sid seg saman tatt til orde for & utgreie samarbeid pa
fleire omrade enn i dag. Samarbeid mellom enkeltkommunar eller fleire er aktuelt. Vaksdal
kommune samarbeidar i dag om oppgaver med fleire av kommunane og er invitert med i utgreiinga
pa det grunnlag sjglv om kommunen ikkje er med i regionsamarbeidet i Nordhordland.

Vaksdal har som dei andre kommunane vanskelege ar framfor oss med krevande tilpassing til
vesentleg strammare gkonomiske rammer. For a oppretthalde kapasitet og kompetanse innafor
dagens lave kostnadsnivad ser radmann det som ngdvendig a sgkje samarbeid med andre. Aktuelle
samarbeidsomrade er i fgrste omgang innafor administrative oppgaver og andre fagomrade med sma
og sarbare fagmiljg. Det at kommunane er vande med & samarbeida er ei féremon.

Arbeidet med utgreiing er tenkt giennomfgrt som felles administrativt prosjekt med prosjekstgtte fra
regionradet i NH (NUI). Radmann ma sgrge for forankring og gode prosessar lokalt i sin kommune.
Eventuell sak om samarbeid vert lagt fram til politisk behandling.

Vurdering

Det er viktig at arbeidet med samarbeid pa fagomrade med sma og sarbare fagmiljg blir prioritert.
Arbeidet ma gjerast pa ein mate som sikrar fgreseielege prosessar for alle partar. Informasjon og
involvering av dei bergrte ma prioriterast. Arbeidet ma ogsa ha ein politisk forankring som gjer at
radmann har tilstrekkeleg mynde og stgtte til 3 gjere arbeidet.

Radmann vil tilra at Vaksdal kommune deltar i utgreiinga om interkommunalt samarbeid mellom
kommunane i Nordhordland og Vaksdal.
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Vaksdal kommune Vér referanse
Konsul Jebsensgate 16 18/978 - 18/6800
5722 DALEKVAM Dyldcar referanse
Dato

09.07.2018

Oversending av vedtak i sak om samarbeid i randkommunane i
Nordhordland (inkl. Gulen)

Vedlagt flgjer vedtak frd§ Gulen kommunestyre si handsaming av sak om samarbeid
i randkommunane.

Med helsing

Reidun K. Halland
R&dmann

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur

Vedlegg:
Samarbeid i randikommunane i Nordhordland (Inkl. Gulen) - godkjenning av oppstart utgrelingsprosjekt

Kapi til:

Nordhordland Utviklingsselskap ks Kvassnesvegen 23 5914 ISDALST@
Adresse Telefon Bankgiro Org.nr. E-post Helimeside
Elvindvikvegen 1119 57 78 20 00 3817.07.01051 938497524 postmottak@gulen.kommune.no  www.gulen.kommune,no

5966 Elvindvik
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13.06.2018

Saksdokument

Samarbeid i randkommunane i Nordhordland (inkl. Gulen) -
godkjenning av oppstart utgreiingsprosjekt

Eaksﬁ_r." utval [Utval
039/18 Kommunestyret

Behandling i Kommunestyret 21.06.2018

Handsaming og rgysting

Samrgystes

Vedtak i Kommunestyret KOM sak 039/18

~ |21.06.2018

jFM;utedaE -

Gulen kommune er positiv til at det vert sett i gang eit prosjekt som ser pa

moglegheiter for tettare samarbeid pa ulike fagomrader. Kommunen ynskjer difor
2 delta i utgreiingsarbeidet som vert sett i gang i regi av
randkommunesamarbeidet.

Aktuelle samarbeidsprosjekt vert lagt fram for politisk vurdering for realisering.

Bakgrunn for saka:

I Nordhordland er det no tre kommunar (Lindas, Meland og Radgy) som skal bli til
Alver kommune fr§ 01.01.2020. Dei kommunane som ikkje har valt og sld seg saman
ser at det er behov for 8 samarbeide tettare pa einskilde omrader for a bli mindre

s8rbare enn det ein er i dag. Dette gjeld spesielt p§ omr&der der det er sma fagmiljs.

Fylkesmannen har oppmoda kommunane om & vurdere 8 fa til eit naerare samarbeid
pa einskilde omrdde. Ordfgrarar og rAdmenn i kommunane Austrheim, Fedje, Gulen,
Masfjorden, Modalen, Ostergy og Vaksdal var samla til el felles samling 09.03.18 for

8 drefte om det var omréder som kunne egne seg til meir samarbeid mellom desse
kommunane. Konklusjonen frd det mgtet var at det er mange omrade som
kommunane kan/bgr samarbeide om pa ein meir formalisert mate. Med bakgrunn i
konklusjonen i mgtet vart det sendt ein sgknad om skjgnnsmidlar til Fylkesmannen,
bide i Sogn og Fjordane (for Gulen) og Hordaland (for resten av kommunane).

Prosjektet fekk ikkje midlar, Ordfarar og rddmenn i desse kommunane er samde om

at prosessen med & 3 til meir formalisert samarbeid ma fortsette likevel,
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Det er i fgrste rekke tenkt at samarbeidet vil skje utan at den fysiske plasseringa til
dei tilsette vil endre seg. Med felles IKT i Nordhordland er det fullt mogeleg 3 f2 til
samarbeid som kan bidra til eit stgrre fagmiljg og mindre sarbarheit i tenestene. Det
er ikkje forventa at samarbeidet i fgrste omgang skal gje dei store innsparingane,
men det er stgrre fagmiljg, kvalitet og mindre sarbarheit som er dei stgrste
gevinstane.

Formalet med denne saka er § orlentere om det arbeidet som er gjort fram til no og
be om tilslutning fra kommunestyret til 8§ g8 vidare med arbeidet. Kommunestyret vil
bli orientert om framdrifta i prosjektet.

Saksvurdering og konklusjon:
Kommunane (Austrhelm, Fedje, Gulen, Mastorden, Modalen Ostergy og Vaksdal)
som gnskjer a fa til konkret samarbeid p3 ulike omrader er alle med | Regionradet for
Nordhordland, med unnatak av Vaksdal. Alle er med i IKT Nordhordland (IKTNH) med
unnatak av Gulen.

Vaksdal er med i IKTNH og er difor godt integrert i reglonen Felles IKT glr
kommunane ein felles plattform til 3 samarbeide p8 mange tenesteomride. Innafor
rekneskap/fakonomlsystem har det vore jobba med standardisering. Det arbeidet gir
eit godt grunnlag for & formalisere samarbeidet innafor rekneskap/gkonomi.

Det at kommunane kJenner kvarandre godt og har felles IKT system gjer at dei har
eit godt utgangspunkt for 8 fa til konkret samarbeid.

Det kan vere aktuelt for Gulen & verte med i IKTNH samarbeidet. Sak om mogleg
uttreden av SYSIKT (10 kommunar 1 Sogn og Ytre Sunnfjord) vart fgrste gang drgfta
pa styrempte i SYSIKT 12.06.18. Vedtektene | SYSIKT legg opp til lang
utmeldingsprosess, samt eit gkonomisk oppgjer ved uttreden. Styret i SYSIKT ber
leiinga i iktsamarbeidet fgrebu sak til neste mgte der det vert belyst ulike sider ved
uttreden av kommunar og evt inntreden av nye kommunar (Vik kan vere aktuell).

Det treng ikkje vere slik at alle kommunane treng & vere med pa alt Det kan vere
ein fordel i em oppstartsfase at det ikkje er for mange som deltek, sa kan heller fleire
kople seg p8 ndr samarbeidet er etablert. Samarbeidet treng heller ikkje @ vere med
dei kommunane som ligg naerast kvarandre, det kan vere andre faktorar som avgjer
kven som bgr vere med i samarbeidet, Sjglv om ikkje alle kommunane deltek i alt av
samarbeid vil det vere ein stor fordel at samarbeida er kJent for dei andre
kommunane og at ein kan kople seg p8 samarbeidet ndr det matte vere tenleg.

Dei kommunane som vel & ga inn i eit samarbeid m3 prioritere arbeldet slik at det
vert gjennomfgrt innan dei tidsrammene som vert lagt. Dersom det skal gi resultat
ma der leggast inn ressursar til gjennomfgring.

Kva omrade er sarleg aktuelle for at kommunane kan samarbeide om
Dei omrada som i f¢rste omgang ser ut som mest aktuelle 8 samarbeide om vil vere
der det er sm3 og sirbare fagmilja.

Det er kvalitetsutfordringa, krav til komEetanse og redusere sarbarheten som over
tid er det viktigaste argumentet for a sja p3 organiseringa av kommunale oppgaver,
omrade som krev spesiell kompetanse. Kommunane erfarer at krav til kompetanse
og spesialisering gjer samarbeid ngdvendig. Det bgr pa sikt ogsd kunne gi meir
effektive tenester.

No i ein tidleg fase er det peika p& mange omrade som kan vere aktuelle, det er
mellom anna:



@konomi — rekneskap, lgnn, eigedomsskatt
Sak arkiv ~ dokumentsenter

Sentralbord - svarteneste - publikumsservise
NAV

Teknisk drift - vassverk og avlaupsanlegg
Neeringsutvikling

PPT

Barnevern

Det m3 ikkje undervurderast at utvikling av samarbeid vil krevje tid fra leiinga og
tilsette | kommunen. Det m3 difor ikkje settast i gong meir enn det som kan
handterast. Ved val av omréde m3 det sjdast pa kor den starste effekten/gevinsten
vil vere.

Korleis organisere/styre eit samarbeid

Nar det gjeld styringsutfordringar knytt til ulike former for interkommunale
samarbeid, har denne vore problematisert i mange rapportar og analysar siste ara.
Ekspertutvalet og fleire andre aktgrar har brukt dette som viktige argument for
kommunereforma siste 8ra. Dette er relevant, men det er viktig 8 hugse p3 at
leveranse av kjerneoppgaver i all hovudsak blir levert og skal framleis leverast av
primaerkommunen 3leine. Interkommunale samarbeid femner pr i dag om ein svaert
liten del av kommunen sitt netto driftsbudsjett. Det er mest naturleg 8 samarbeide
om typiske driftsoppgdver som til dagleg ikkje omhandlar prinsipielle saker der
folkevalde organ skal sele sitt. Styringa bgr fgregd gjennom faringar i planar og
tildelingsbrev,

Korleis organiseringa skal vere vil vere avhengig av kva type oppgave som skal
lgysast.

Den mest radikale er & etablere eit nytt Interkommunalt selskap - eit eige IKS. Det
minst radikale vil vere & velje meir uformelt samarbeid der eln kommune leverer
tenester etter ein avtale eller pd konkrete spgrsmal. Det kan skje utan nokon
formelle avtalar. I mellom dette ligg vertskommune modelien - § 27 selskap.

I forste omgang er det tenkt 8 Igyse samarbeidet med same fysiske Plassering av dei
tilsette. Med god bruk av IKT og god leiing vil de vere fullt mogeleg a kunne fa til
gode samarbeid utan at den fysiske plasseringa vert endra.

Organisering og tidsplan

Nordhordland Utviklingsselskap IKS vil vere prosjektleiar i prosjektet. Nar det vert
vedteke kva omrade som ein skal samarbeide om og kven som skal delta vil det bli
etablert underprosjekt. Nar underprosjekt er satt i gong mé der lagast ein
gjennomfgringsplan som sikrar tilstrekkeleg framdrift og progresjon.

Tidsplan m3& vere realistisk. Nar det er mange kommunar som skal delta stiller det
krav til den einskilde kommune om tilstrekkeleg prioritering og at dei tidsplanane
vert fglgt. Den enkelte kommune ma ha beslutningskompetanse slik at avgjerder kan
gjerast til riktig tid.

Representantar for dei tilsette vil delta | arbeidet.
Pkonomi

Det var i utgangspunktet sgkt om skjgnnsmidlar fra Fylkesmannen til prosjektet, men
det vart ikkje prioritert. Arbeidet er starta opp. Nordhordland Utviklingsselskap vil



vere prosjektleiar. Kvar kommune ma bidra med kr 20.000 i 2018. I tillegg m3
kommunane bidra med eigeninnsats. Ein ma kome tilbake til finansieringa i 2019 nar
det er meir klarlagt kva omrade og kommunar som vil samarbelde.

Vurdering og konklusjon:

Det er viktig at arbeidet med samarbeid p& fagomrade med sma og sarbare fagmiljs
blir prioritert. Arbeidet m3 gjerast pa ein mate som sikrar fgreselelege prosessar for
alle partar. Informasjon og involvering av dei bergrte ma prioriterast. Arbeidet ma
ogsa ha ein politisk forankring som gjer at rédmann har tilstrekkeleg mynde og stgtte

til 8 gjere arbeidet.

Administrasjonen sitt framlegg til vedtak:
Gulen kommune er positiv til at det vert sett i gang eit prosjekt som ser p3
moglegheiter for tettare samarbeid pa ulike fagomrader. Kommunen ynskjer difor 8
delta i utgreiingsarbeidet som vert sett i gang i regi av randkommunesamarbeidet.

Aktuelle samarbeidsprosjekt vert lagt fram for politisk vurdering for realisering.
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"Randkommune" samarbeid i Nordhordland

Framlegg til vedtak:
Austrheim kommune ser behov for & styrka og formalisere eit tettare samarbeid p einskilde

omrade.
Kommunestyre ber om & bli orientert om framdrifta i arbeidet.

Kommunestyret - 042/18 - 21.06.2018

KS - behandling:

Framlegg frd Jorund Stellberg ( Uavh.):

Austrheim kommune ser behov for & styrka og formalisere eit tettare samarbeid pa einskilde
omrade,

Samarbeida ma formaliserast som eiga juridisk eining for 8 ivareta bade tenesteyting,
samfunnsbygging og demokrati.

Kommunestyret ber om 3 bli orientert om framdrifta i arbeidet.

Framlegget frd Jorund Stellberg fekk & rgyster ( H,V og Uavh.) og fall.

Radmannen sitt framlegg vart deretter samrgystes vedteke.

KS - vedtak:
Austrheim kommune ser behov for @ styrka og formalisere eit tettare samarbeid pa einskilde

omrade.
Kommunestyre ber om 3 bli orientert om framdrifta i arbeidet.

Saksopplysninger:

Samandrag og innleiing
I Nordhordland er det no tre kommunar (Lindas, Meland og Radgy) som skal bli til Alver kommune fra



01.01.2020. Dei kommunane som ikkje har valt og sld seg saman ser at det er behov for & samarbeide
tettare pa einskilde omrade for 8 bli mindre sarbar enn det ein er i dag. Dette gjeld spesielt pa
omrade der det er sma fagmiljg.

Fylkesmannen har ogsé oppmoda kommunane om & vurdere a fa til eit naerare samarbeid pa
einskilde omride. Ordfgrarar og rddmenn i kommunane Austrheim, Fedje, Gulen, Masfjorden,
Modaien, Ostergy og Vaksdal var samla til ei felles samling 09.03.18 for & drgfte om det var omrade
som kunne egne seg til meir samarbeid mellom desse kommunane. Konklusjonen fr& det mgte var at
det er mange omrade som kommunane kan/bgr samarbeide om pa ein meir formalisert méte. Med
bakgrunn i det mgte vart det ogsa sendt ein sgknad om skjgnnsmidiar til Fylkesmannen. Den
sgknaden fekk ikkje midlar. Ordfgrar og raidmenn i desse kommunane er samde om at prosessen
med & fa til meir formalisert samarbeid m3 fortsette.

Det er tenkt at samarbeidet vil skje utan at den fysiske plasseringa til dei tilsette vil endre seg. Med
felles IKT i Nordhordland er det fullt mogeleg & fa til samarbeid som kan bidra til eit storre fagmiljg og
mindre sdrbarhet i tenestene. Det er ikkje forventa at samarbeidet i fgrste omgang skal gi dei store
innsparingane, men det er stgrre fagmiljg, kvalitet og mindre sarbarhet som er dei stgrste
gevinstane.

Formélet med denne saka er a orientere om det arbeidet som er gjort fram til no og be om tilslutning
fra kommunestyret til 3 ga vidare med arbeidet. Kommunestyret vil bli orientert om framdrifta i
prosjektet.

Kommunane som gnskjer samarbeid

Kommunane (Austrheim, Fedje, Gulen, Masfjorden, Modalen, Ostergy og Vaksdal)} som gnskjer & fa
til konkret samarbeid pd ulike omrade er alle med i Regionradet for Nordhordland, med unntak av
Vaksdal. Ein annen viktig faktor er at alle er med i IKT Nordhordland (IKTNH) med unntak av Gulen,
Vaksdal er med i IKTNH og er difor godt integrert i regionen. Gulen skal etter planen bli med i IKTNH
samarbeidet. Felles IKT gir kommunane ein felles plattform til & samarbeide pa mange
tenesteomrade. Innafor rekneskap/gkonomisystem har det vore jobba med standardisering. Det
arbeidet gir eit godt grunniag for & formalisere samarbeidet innafor rekneskap/gkonomi.

Det at kommunane kjenner kvarandre godt og har felles IKT system gjer at dei har eit godt
utgangspunkt for 3 f til konkret samarbeid.

Det trenger ikkje a vere slik at alle kommunane trenger a vere med pé alt. Det kan vere ein fordel i
ein oppstartsfase at det ikkje er for mange som deltek, sd kan heller fleir kople seg pa nar
samarbeidet er etablert. Samarbeidet treng heller ikkje & vere med dei kommunane som ligg nasrast
kvarandre, det kan vere andre faktorar som avgjer kven som bgr vere med i samarbeidet. Sjglv om
ikkje alle kommunane deltek i alt av samarbeid vil det vere ein stor fordel at samarbeida er kjent for
dei andre kommunane og at ein kan kople seg pa samarbeidet nar det matte vere tenleg.

Dei kommunane som vel & gd inn | eit samarbeid m3 prioritere arbeidet slik at det vert gjennomfert
innan dei tidsrammene som vert lagt. Dersom det skal gi resultat ma der leggast inn ressursar til
gjennomfering.

Kva omrade er saerleg aktuelle for at kommunane kan samarbeide om
Dei omrada som i f@rste omgang ser ut som mest aktuelle & samarbeide om vil vere der det er sma
og sarbare fagmiljg.

Det er kvalitetsutfordringa, krav til kompetanse og redusere sarbarheten som over tid er det
viktigaste argumentet for a sja pa organiseringa av kommunale oppgaver, omrade som krev spesiell



kompetanse. Kommunane erfarer at krav til kompetanse og spesialisering gjer samarbeid ngdvendig.
Det ber pa sikt ogsa kunne gi meir effektive tenester.

No i ein tidleg fase er det peika p& mange omrade som kan vere aktuelle, det er mellom anna:

Bkonomi — rekneskap, Ignn, eigedomsskatt
Sak arkiv — dokumentsenter

Sentralbord — svarteneste — publikumsservise
NAV

Teknisk drift - vassverk og avlaupsanlegg
Neeringsutvikling

PPT

Barnevern

Det ma ikkje undervurderast at utvikling av samarbeid vil krevje tid fra leiinga og tilsette i
kommunen. Det m3 difor ikkje settast i gong meir enn det som kan handterast. Ved val av omrade
ma det sjdast pa kor den stgrste effekten/gevinsten vil vere,

Korlels organisere/styre eit samarbeid

Nar det gjeld styringsutfordringa knytt til ulike former for interkommunale samarbeid, har denne
vore problematisert i mange rapportar og analysar siste ti dra. Ekspertutvalet og fleire andre aktgrar
har brukt dette som viktige argument for kommunereforma siste &ra. Dette er relevant, men det er
viktig & hugse pd at leveranse av kjerneoppgaver i all hovudsak blir levert og skal framleis leverast av
primzerkommunen 3leine. Interkommunale samarbeid femner pr i dag om ein sveert liten del av
kommunen sitt netto driftsbudsjett. Det er mest naturleg & samarbeide om typiske driftsoppgaver
som til dagleg ikkje omhandlar prinsipielle saker der folkevalde organ skal seie sitt. Styringa bgr
fgrega gjennom fgringar i planar og tildelingsbrev.

Korleis organiseringa skal vere vil vere avhengig av kva type oppgave som skal Igysast.

Den mest radikale er & etablere eit nytt Interkommunalt selskap - eit eige IKS. Det minst radikale vil
vere 8 velje meir uformelt samarbeid der ein kommune leverer tenester etter ein avtale eller pd
konkrete spgrsmal. Det kan skje utan nokon formelle avtalar. | mellom dette ligg vertskommune
modellen - § 27 selskap.

| ferste omgang er det tenkt & lgyse samarbeidet med same fysiske plassering av dei tilsette. Med
god bruk av IKT og god leiling vil de vere fullt mogeleg & kunne fa til gode samarbeid utan at den
fysiske plasseringa vert endra.

Organisering og tidsplan

Nordhordland Utviklingsselskap IKS vil vere prosjektleiar i prosjektet. Nar det vert vedteke kva
omrade som ein skal samarbeide om og kven som skal delta vil det bli etablert underprosjekt. Nar
underprosjekt er satt i gong ma der lagast eln gjennomfgringsplan som sikrar tilstrekkeleg framdrift
0fg progresjon.

Tidsplan ma vere realistisk. Nar det er mange kommunar som skal delta stiller det krav til den
einskilde kammune om tilstrekkeleg prioritering og at dei tidsplanane vert fglgt. Den enkelte
kommune mé ha beslutningskompetanse slik at avgjerder kan gjerast til riktig tid.



Pkonomi

Det var i utgangspunktet sgkt om skjgnnsmidlar fra Fylkesmannen til prosjektet, men det vart ikkje
prioritert. Arbeidet er starta opp. Nordhordtand Utviklingsselskap vil vere prosjektieiar. Kvar
kommune m4d bidra med kr 20.000 i 2018. | tillegg m& kommunane bidra med eigeninnsats. Ein mi
kome tilbake til finansieringa i 2019 nér det er meir klarlagt kva omrade og kommunar som vil
samarbeide.

Konklusjon:

Det er viktig at arbeidet med samarbeid p& fagomrade med sma og sarbare fagmiljg blir prioritert.
Arbeidet ma gjerast pa ein méte som sikrar fgreseielege prosessar for alle partar. Informasjon og

involvering av dei bergrte ma prioriterast. Arbeidet ma ogs3 ha ein politisk forankring som gjer at

radmann har tilstrekkeleg mynde og stgtte til & gjere arbeidet.
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