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Arsrekneskap og arsmelding for Vaksdal kommune 2021 - Uttale fra
kontrollutvalet

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet vedtek uttale om Vaksdal kommune sin arsrekneskap for 2021 som
framlagd.

2. Pabakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 09 for 2021 fra Deloitte AS ber
kontrollutvalet om at kommunedirektgr kjem i mgte 07.09.2021 for & gjere greie for kva
som vil bli gjort i hgve tilrddingane i rapporten

Saksprotokoll 18.05.2022 - Vaksdal kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

@konomisjefen orienterte kontrollutvalet om framlagd rekneskap. Revisor kommenterte utvalde
punkt fra revisjonen sitt arbeid. Medlemmane i utvalet fekk svar péa sine spgrsmal, og vedtok
uttalen slik den var framlagd.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak:
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1. Kontrollutvalet vedtek uttale om Vaksdal kommune sin arsrekneskap for 2021 som
framlagd.
2. Pa bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 09 for 2021 fra Deloitte AS ber

kontrollutvalet om at kommunedirektgr kjem i mote 07.09.2021 for & gjere greie for kva
som vil bli gjort i hgve tilrddingane i rapporten

Samandrag
Feremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal gje sin uttale til &rsrekneskapen og

arsmelding for 2021 for Vaksdal kommune. Uttalen skal fglgje saka vidare til kommunestyret via
formannskapet.

Hogne Haktorson Einar Kare Ulla
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

1. Innleiing

Kontrollutvalet har i mgte 18.05.2022, behandla utvalet sin uttale til Vaksdal kommune
sin arsrekneskap og arsmelding for 2021.

Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor er invitert til mgtet for &
presenterte arsrekneskapen og arsmeldinga og for & svare pa spgrsmal.

2. Ansvar for skonomiforvaltninga

Det er kommunestyret sitt ansvar & forvalte kommunen sin gkonomi, herunder vedta
arsrekneskap og drsmelding, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt
ansvar 8 pasja at skonomiforvaltninga skjer i trdd med lov, forskrift og eigne fgresegner.
Kommunestyret sitt ansvar for forvaltninga av den gkonomiske internkontrollen og
gkonomiforvaltninga er forsterka gjennom ny kommunelov, jf. mellom anna kommunelova
§§ 14-1 og 25-1 og 2.

Med grunnlag i finansielle maltal, skal &rsmeldinga gje ei vurdering av om den gkonomiske
utviklinga og stillinga slik den gar fram av arsrekneskapen, er forsvarleg og tek vare pa
handleevna over tid, jf. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at
arsmeldinga berre gjer greie for sentrale resultat fra arsrekneskapen.

3. Foremalet med kontrollutvalet sin uttale

Fgremalet med uttalen er at kommunestyret skal f& oppsummerande og samla informasjon om
at det gjennom éret er gjennomfgrt uavhengig kontroll med at krava til &rsrekneskap og
arsmelding er ivareteke i trdd med lov, forskrift og eigne fgresegner. jf. kommunelova §§ 14-
1,14-2 og 14-7.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & gje uttale til kommunestyret om arsrekneskapen og
arsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

4. Grunnlag for uttalen

Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av
denne saka, slik som:

e Avlagt arsrekneskap frd kommunedirektgr, mottatt 04.05.2022, vedlegg 2

e Kommunedirektgr si &rsmelding, mottatt 04.05.2022, vedlegg 2

e Revisjonsmelding, dagsett 05.04.2022, vedlegg 3

e Revisjonsrapport nr. 9 fra revisor, datert 05.04.2022, vedlegg 4

e Rapport etter etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga, datert 12.01.22, vedlegg 5

e Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter
interimsrevisjon og oppsummering etter drsoppgjersrevisjon

e Analyser og vurderingar av den gkonomiske stillinga til kommunen
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e Gjennomfert pasja-ansvar overfor revisor

| tillegg har ansvarleg revisor og kommunedirektgr supplert kontrollutvalet med munnleg
informasjon om aktuelle problemstillingar.

5. Vurdering av arsrekneskapen og arsmelding
Revisjonsmelding fra Deloitte AS:

Kommunen sin revisor, Deloitte AS, har lagt fram ei rein revisjonsmelding, vedlegg 3. Her er
medtatt at driftsrekneskapen viser eit netto driftsresultat pa kr. 15 572 250 i kommunekassa og
eit netto driftsresultat i den konsoliderte rekneskapen pa kr. 15 535 147. Revisor skriv mellom
anna dette i sin konklusjon:

Etter var meining:

o oppfyller kommunekassa sin drsrekneskap gjeldande lovkrav og gir i det alt
vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunekassa
per 31. desember 2021, og av resultatet for rekneskapsaret avslutta per denne
datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

o oppfyller den konsoliderte drsrekneskapen gjeldande lovkrav og gir i det alt
vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Vaksdal kommune
som gkonomisk eining per 31. desember 2021, og av resultatet for rekneskapsaret
avslutta per denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal
rekneskapsskikk i Noreg.

Attestasjonsuttale om etterlevingskontroll

| den nye kommunelova § 24-9 Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga star
dette:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 4 vurdere om det foreligger
brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Pa bakgrunn av dette har Deloitte levert «Uavhengig revisor sin attestasjonsuttale om
etterleving av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltninga», vedlegg 5.

Uttalen handlar om Kontroll av etterleving av kommunelova sine reglar om gkonomireglement,
herunder at:
e Vaksdal kommune har vedteke eit gkonomireglement i samsvar med kommunelova §
14-2 bokstav d)

¢ Innhaldet i gkonomireglementet er tilfredsstillande

Deloitte konkluderer til slutt slik:

«Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis er vi ikkje blitt merksame pa tilhgve som
gjev oss grunn til & tru at Vaksdal kommune ikkje i det alt vesentlege har etterlevd
bestemmelsane i kommunelova knytt til at kommunestyret skal vedta eit gkonomireglement.

Kontrollutvalet behandla attestasjonsuttalen 09.02.2022 i sak PS 2/22, og vedtok fglgjande:

1. Kontrollutvalet tek uavhengig revisor sin attestasjonsuttale om etterleving av faresegner
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og vedtak for gkonomiforvaltninga til etterretning.

Revisjonsrapport nr. 9 for rekneskapsaret 2021 fra Deloitte AS

Revisjonsrapport nr. 9 for 2021 frd Deloitte AS til kommunen, inngar ogsa som ein del av
saksbehandlinga til rekneskapssaka i kontrollutvalet, vedlegg 4. Revisjonsrapporten skildrar
resultatet av nokre utvalde rekneskapsomrade der dei har kartlagt og testa vesentlege interne
kontrollar. Dette for & identifisere kvar det er storst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. P&
bakgrunn av denne gjennomgangen har Deloitte AS kome med tilrddingar til kommunen pa
tilhgve som bgr og kan forbetrast.

P& bakgrunn av dette bgr kontrollutvalet vurdere om dei skal be kommunedirektgren om &
komme inn i fgrste mgte til hausten for & gjera greie for kva som er/vil verta gjort for a rette
opp i desse tilrddingane.

Vurdering av rekneskapen

Netto driftsresultat

Av rekneskapen for 2021 har sekretariatet merka seg at netto driftsresultat er positivt med

kr. 15 572 249, dvs. netto resultatgrad pa 3,36 % (Sett opp mot sum driftsinntekter).
Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg iflge opplysningar fra SSB pa netto resultatgrad
pa 4,30 % i 2021. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU)
tilrér at ein over tid bgr ha netto resultatgrad pa 1,75 % for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift.

For Vaksdal kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 dra: 2017 ( 5,69 %), 2018 (
3,44 %), 2019 (13,24 %), 2020 (4,03 %) og 2021 (3,36 %), sja graf nedanfor. Som vi ser av desse
tala har kommunen eit resultat som i 2021 er positivt, og hggare enn tilrddinga frd TBU, men
noko lagare enn gjennomsnittet for kommunane i landet. Netto driftsresultat viser kva ein har
igjen etter at alle driftsutgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i
stor grad kommunen sin handlefridom og evne til 4 tdla svingingar i gkonomien.

Vaksdal kommune, Resultatgrad
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Gjeld

Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 — 2015) «Riksrevisjonens undersgkelse
av kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt samanhengen mellom
hgg lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrar at
kommunane ikkje bgr ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld. Ved & nytte
Riksrevisjonen si tilneerming kjem ein fram til at Vaksdal kommune i 2021 har ei lanegjeld
tilsvarande 100,7 % % av sum driftsinntekter, altsa godt over tilrddinga fra Riksrevisjonen.
Tilsvarande tall var 46,7 % i 2017, 58,0 % i1 2018, 90,1 % i 2019 0g 94,2 i 2020. Som vi ser av
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desse tala har langsiktig gjeld til kommunen auka kraftig dei siste ara, frd 58 % i 2018 til 100,7
% i2021.

Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved & sja pa netto rente og avdragsutgifter i prosent av
driftsinntektene. Den vari 2021 pd 8,42 % mot 6,79 % i 2020. Etter det sekretariatet kan sja av
vedlagde informasjon har Vaksdal kommune ikkje satt eige maltal her, men statsforvaltaren i
Nordland meinar dette bgr veere under 5%.

Det blir tilradd at kontrollutvalet omtalar dette i sin uttale.
Disposisjonsfond

Saldo pa disposisjonsfondet 31.12.2021 er pa kr. 100 930 762, som er 21,8 % av
driftsinntektene. Riksrevisjonen si tilrdding er at dette talet skal vere stgrre enn 5 %.

Likviditet

Vaksdal kommune har god likviditet. Likviditetsgrad 1 er pa 5,59 - noko som er langt over
tilrddd minimumsniva pa 2. Utviklinga for Vaksdal kommune dei siste ara er slik: 5,51 (2017),
4,41 (2018), 3,88 (2019), 5,45 (2020) og 5,59 (2021).

Oppsummering — vurdering av rekneskapen

Vaksdal kommune har eit positivt driftsresultat, som er monaleg hggare enn tilrddinga fra TBU,
men noko lagare enn gjennomsnittet for kommunane i landet. Kommunen har eit solid
disposisjonsfond, men lanegjelda har auka kraftig dei siste ara og ligg langt over tilrddinga fra
Riksrevisjonen. Det blir rddd til at kontrollutvalet omtalar dette i sin uttale.

@konomiforvaltning og internkontroll
Vurderinga av gkonomiforvaltninga og internkontroll i kommunen byggjer pa rapportar fra
rekneskapsrevisor, forvaltningsrevisjon og informasjon fra kommunen.

e Det er ikkje avdekka vesentlege svakheiter med dem gkonomiske internkontrollen
verken gjennom revisor sine rapporteringar gjennom aret eller i deira orienteringar til
kontrollutvalet.

e Revisor har, ut frd gjennomfgrde attestasjonshandlingar, stadfesta at budsjettavvik og
avvik fra budsjettpremissane er tilfredsstillande forklart i arsmeldinga.

e Revisor har stadfesta at bokfgringa i stor grad er i trdd med bokfgringsregelverket.
Ingen avvik er avdekka eller rapportert.

e Deteri2021 ikkje giennomfgrt forvaltningsrevisjon som var retta mot
gkonomiforvaltninga.

Vurdering av ikkje gkonomiske krav i arsmeldinga

Tema Status | Grunnlag
Er kommunen si méaloppnaing og andre ikkje-
gkonomiske forhold som er av vesentleg verknad N, Revisjonsmeldinga s.1-2

for kommunen eller innbyggjarane omtalt i
arsmeldinga?

Er tiltak som er sett i verk og tiltak som er planlagt Arsmeldinga side 30, kunne
sett i verk for & sikre ein hgg etisk standard omtalt i v vore meir konkrete med
arsmeldinga? omsyn til tiltak

Er den faktiske tilstanden nar det gjeld N Arsmeldinga side 30
kignnslikestilling omtalt i &rsmeldinga?

Er det omtalt i arsmeldinga kva kommunen gjer for Dette er ikkje gjort

a oppfylle arbeidsgjevar si aktivitetsplikt etter tilstrekkeleg greie for i
likestillings- og diskrimineringsloven § 26 arsmeldinga, ref.

revisjonsrapport 9 - 2021

Vurdering av revisjonen sitt arbeid
Ein viktig del av kontrollutvalet sitt arbeid er pasja-ansvaret for at rekneskapen vert revidert pa
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ein trygg méate. P&sjd-ansvaret er fglgt opp i trdd med FKT sin rettleiar.

Tema Status Vurdering

Kvalifikasjonskrav N Viser til avtalen mellom Deloitte og Vaksdal
kommune

Vandel N Vurdering av vandel i trdd med selskapet sine
retningslinjer

Uavhengigheit N Behandla 28.09.20 i sak PS 24/20

Kvalitetskontrollsystemet i Deloitte har eige system for kvalitetskontroll

Deloitte kvart 3. ar. Utover dette er selskapet underlagt

kvalitetskontroll av Finanstilsynet

Behandla 15.09.21 i sak PS 28/21

Behandla 01.12.21 i sak PS 33/21

Behandla 18.05.22 pba revisjonen sitt arbeid
avlagt april 2022.

Rapport etter gjennomfert etterlevingskontroll er
vedlagt saka. Rapporten vart behandla 09.02.22 i
sak PS 2/22

Planleggingsfasen
Interimsrevisjon
Arsoppgjersfasen

2| 2|22

Etterlevingskontroll

Sekretariatet merker seg m.a. fglgjande fra kommunedirektgren sin uttale i arsmeldinga:

«Kommunen fekk eit positivt gkonomisk resultat i 2021, med om lag 21 mill. i mindreforbruk.
Inntektsutjamning knytt til skatt og rammetilskot gjer at dei frie inntektene veks, og lagt renteniva
bidreg til at kommunen leverer positivt resultat. Men verdijusteringar i finansportefgljen, og
rekneskapsfaringar innan premieavvik, som skal kostnadsfgrast i seinare ar, gjer ogsa at resultatet
er stort. Inntekter fra sentralt hald i samband med korona pandemien gjer at den gkonomiske
belastninga for kommunen vart noko mindre enn «frykta».

Dei seinare ara har kommunen gradvis effektivisert og tilpassa drifta til endra rammevilkar.
Kommunen har klart a finansiere delar av investeringar med Igpande inntekter i staden for
laneopptak. Likevel, slik kommunaldirektgren ser framtida, skulle denne delen helst vore stgrre.

Drifta er framleis ikkje i balanse i hgve Igpande inntekter og det vil vera heilt turvande a tilpasse
driftsnivaet til inntektsgrunnlaget framover. Sjglv om renta framleis er relativt Iag sa er det venta at
kapitalkostnadane vil stige i ara som kjem. Det vil skape press pa tenestene nar lanegjelda er stor.
Saman med hgge investeringar vil dette svekke handlingsrommet og krevje fortsett fokus pa
omstillingar og matar a effektivisere drifta pa. Kommunen ma omstille seg for strammare rammer i
siste delen av 2020-talet. Ein slik prosess vert oftast mest malretta om ein startar den fgr «krybba er
tom».»

| trdd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 skal kontrollutvalet uttale seg til
kommunestyret om arsrekneskapane og arsberetningane fgr formannskapet innstiller til vedtak.

Kommunedirektgr har lagt fram ei &rsmelding som gjev ei god skildring av drifta av kommunen i
2021.

Arsmeldinga fra administrasjonen skal utformast i trdd med kommunelova § 14-7, som lyd m.a.
slik:

«Arsberetningene skal redegjare for

a) forhold som er viktige for @ bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om
den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom drsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk
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standard

e) den faktiske tilstanden ndr det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.»

Vidare star det dette i kommunlova § 25-2:

«Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i dret.»

Kommunedirektgren skriv dette i &rsmeldinga:

«Fra 2021 tradte endringane om internkontroll i ny kommunelov i kraft. Kommunen held pa a bygge
opp eit nytt internkontrollsystem i noverande kvalitetssystem slik at internkontrollen blir ein integrert
del av dette. Det er forventa at dette vil komme ut i organisasjonen i Igpet av sommar/haust 2022.
Arbeidet med internkontroll vil bli rapportert pa i arsmeldingane frametter.»

Det vert tilrddd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider fglgjande i sin uttale:
e Netto driftsresultat
e Gjeldsgrad
e Gjeldsbelastning
e Disposisjonsfond
e Talmateriale og uttale fra revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten
e Tilhgve om tala i &rsmeldinga, jf. kommunelova §§ 14-7 og 25-2

Konklusjon

Vaksdal kommune har i 2021 eit driftsresultat pa 3,36 %, eit disposisjonsfond pa 21,8 % og ein
likviditetsgrad 1 pa 5,59, som er monaleg over tilrddde krav. Lanegjelda er pa 100,7 % og dermed
over tilrddinga frad Riksrevisjonen.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i «Uavhengig revisor sin attestasjonsuttale om etterleving av
avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltninga» og «Revisjonsrapport for regnskapsaret 2021 nr. 9»
fra Deloitte, meiner sekretariatet at kontrollutvalet bgr be radmannen om & kome i mgte
07.09.2022 for & gjere greie for kva som er/vil bli gjort med tilrddingane i rapportane.

Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjglvstendige dokument, som fglgjer saka
vidare via formannskapet til kommunestyret.
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