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Gunn Tove Nyheim, 5764 3149

Frasegn til seknad om dispensasjon fra arealdelen til kommuneplanen for
riving av uthus og oppfering av naust og terrasse pa gbnr. 41/28 i Vaksdal
kommune

Vi viser til oversending dagsett 26.08.2022.
Seknaden gjeld riving av eksisterande uthus og oppfering av naust med terrasse der uthuset star. Det
omsegkte naustet vil fa eit areal pa 38,5 m2 og terrassen eit areal pa kring 2,4 m2. Det gar ein sti til

omradet.

Omradet er sett av til LNF-fgremal i arealdelen til kommuneplanen. Det krevst derfor dispensasjon fra
bade overordna plan, tiltaksforbodet i strandsona og feresegna om avstand til nabogrense.
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Seknaden er grunngjeven med: «Naust plasseres i samme omrdde som eksisterende uthus, og dette vil
rives som falge av nytt naust. ...Naustet trekkes lenger vekk fra nabogrense enn tidligere uthus har veert
plassert. Bygningsmassen vil med andre ord trekkes lenger vekk fra stien som er markert i norgeskart, se
figur 1. Folgelig ser vi at tiltaket vil fremstd som mindre privatiserende for brukerne av stien da
bygningsmassen trekkes lenger inn pa eiendommen... Vi kan ikke se at den private sonen utvides i betydelig
grad da tiltakene vil plasseres innenfor det som allerede anses a veere fritidsboligens private sone».

Kommunen skriv: «Ndr det gjeld sjelve dispensasjonsvurderinga vedr. LNF og byggjegrensa mot sjo, er det
Vaksdal kommune si innleiande vurdering at vilkara for dispensasjon er oppfylt for tiltaket. Dette
grunngjevast med at arealet allereie er bygd med eit uthus, som vert erstatta. Avstanden fra nabogrensa og
merka sti aukar i have dagens situasjon med uthuset. Omrddet er i all hovudsak privatisert, men det er lagt
til rette for gode fellesomrade/fellesareal som nyttast av dlmenta. Fjernverknader av tiltaket vurderast ikkje
a vere framand i omradet som har ei rekke naust i strandsona. Tiltaket vil ikkje i nemnande grad rdake natur-
eller kulturmilje i strandsona meir enn dagens situasjon. Naustet plasserast ved eksisterande batslepp, og
vil gi okt funksjonalitet for batbruk og opplag av bat pa eigedomens.

Generelt om dispensasjon

Arealdelen til kommuneplanen har vore gjennom ein omfattande prosess, og er vedteken av
kommunestyret. Det skal derfor ikkje vera kurant a gjera unntak fra gjeldande plan. Dispensasjon skal
berre gjevast unntaksvis. Det er planar som skal vera det styrande. Ut fra omsynet til offentlegheita
og medverknad i prosessen er det viktig at endringar ikkje skjer ved dispensasjonar, men vert
handsama etter reglane om kommuneplanlegging og reguleringsplanlegging, jf. Ot. prp. 32 (2007-08)
s. 242. Da vil alle ha mogelegheit til 8 medverka i spgrsmal om framtidig arealbruk i omrade som kan
vera viktige for fleire.

Kommunen kan ikkje gje dispensasjon dersom omsyna bak feremalet eller feresegnene i
kommuneplanen, omsyna i feremalsparagrafen § 1-1, nasjonale eller regionale interesser, vert sett
vesentleg til side, jf. pbl. § 19-2. | tillegg ma fordelane ved a gje dispensasjon vera klart sterre enn
ulempene etter ei samla vurdering. Det nemnde er eit juridisk skjgnn og ikkje ein del av
forvaltningsskjgnnet til kommunen. Desse vilkara for dispensasjon ma vera oppfylte for at kommunen
skal kunna vurdera a gje dispensasjon. Dersom dei ikkje er oppfylte, har ikkje kommunen hgve til
gje dispensasjon. Dersom vilkara etter pbl. § 19-2 er oppfylte, ma kommunen gjera ei separat
vurdering av om dispensasjon faktisk skal tildelast for tiltaket eller ikkje, jf. pbl. 8 19-2 farste ledd.

Ved behandling av ein sgknad om dispensasjon skal kommunen gjera ei avveging av fordelane og
ulempene ved & dispensera. Aktuelle fordelar ma liggja innanfor rammene av pbl., slik at det i
utgangspunktet er areal- og ressursdisponeringsomsyn som kan grunngje ein dispensasjon. jf. m.a.
sak 2014/334 hja Sivilombodsmannen og temarapporten til sivilombodsmannen om
dispensasjonsvedtak i strandsona i Lindesnes, Kragerg og Askay kommunar. Det kan til demes vera
relevant a leggja vekt pa eventuelle fordelar for allmenta, eller at tiltaket gjev gode arealmessige
lgysingar som farer til effektiv utnytting.

Individuelle forhold gjev som hovudregel ikkje grunnlag for dispensasjon. Det same gjeld for omsyn
av generell art som truleg kan gjerast gjeldande for mange eigedomar i kommuneplanen. Personlege
og private forhold/fordelar skal normalt ikkje vektleggjast, og gjev som hovudregel ikkje grunnlag for
dispensasjon. Heller ikkje det at det ikkje er registrert spesielle verdiar eller konfliktar i eit omrade gjer
det kurant a fa dispensasjon.


https://www.statsforvalteren.no/vestland/plan-og-bygg/arealforvaltning/dispensasjonar-i-strandsona--ny-rapport-fra-sivilombodsmannen/
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Vedtak om a gje layve til eller avsla ein seknad om dispensasjon skal grunngjevast. Eit viktig
vurderingstema er dg kva forventingar (og press) ein dispensasjon vil kunne skapa for andre liknande
saker.

Ved dispensasjon skal kommunen leggja saerleg vekt pa regionale og statlege rammer og mal.

Kommunen ma vurdera om vilkara for a gje dispensasjon er oppfylte i saka, og om fordelane er «klart
sterre» enn ulempene ved a gje dispensasjon. Det skjgnnet kommunen skal uteva i
dispensasjonsspgrsmalet er avgrensa av kriteria i § 19-2 i pbl. Dersom vilkara i lova ikkje er oppfylte
vil det ikkje kunne gjevast dispensasjon.

Vurdering

Det omsekte tiltaket skal plasserast i eit omrade med mange tiltak fer. Kommunen opplyser at dei har
gjeve dispensasjon/lgyve til ei rekke naust i omradet, pa kring 30-40 m? og hegde inntil 5 meter. Vi
forstar at dette er gjort for ny kommuneplan vart vedteken i 2019, dd kommunen i tillegg opplyser at
gjeldande kommuneplan har ei avgrensing pa 40 m2 BRA og 5,5 meter mgnehggde fra lagaste terreng
under naustet.

Det kjem ikkje fram om alt utferde tiltak pa tomta er i samsvar med lgyve som er gitt, men nar det
gjeld uthuset som skal rivast, for a gje plass til det omsekte naustet, kan vi ikkje sja verken dette,
eksisterande batslepp eller flytebryggja pa tilgjengelege flyfoto fra 2011. Vi har fatt opplyst fra
kommunen at dei ikkje finn noko sgknad/godkjenning for uthuset i byggesaksarkivet. Vi legg til grunn
at kommunen gjer greie for nar det er gjeve lgyve til batsleppen og flytebryggja pa eigedomen. Det
ma undersekast og opplysast, da det viser konsekvensane av a gje dispensasjon i saka. Vi minner om
at kommunen har plikt til & felgja opp ev. ulovleg utferde tiltak.

| pbl. § 1-8 gar det fram at: ”I 100-metersbeltet langs sjeen og langs vassdrag skal det tas scerlig hensyn til
natur- og kulturmilje, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser”. Dette er ein viktig premiss for
kommuneplanen, og gjer at planen vert sett vesentleg til side dersom det ikkje vert teke slike saerlege
omsyn.

LNF-feremalet blir mellom anna brukt om areal som skal nyttast eller sikrast til landbruk. LNF-
feremalet blir i tillegg brukt om areal som skal takast vare pa som naturomrade eller omrade som er
i bruk til og skal takast vare pa som friluftsomrade.

Inngrep i strandsona ma avgrensast. For a styra dette betre er det tydeleg sagt at bruk og utvikling
av strandsona skal skje gjennom overordna planlegging og ikkje dispensasjonsbehandling, jf. SPR for
strandsona side 4: «Avklaring av arealbruk i strandsonen skal skje giennom planlegging, og ikke giennom
enkeltvise dispensasjoner». Konsekvensane av landskapsinngrepa og andre verdiar ved ev. utbygging i
strandsona ma vurderast samla og heilskapleg i overordna plan. Arealbruken i strandsona ma
avklarast i kommuneplanen.

Vi meiner det er seerleg viktig a styra arealbruken i strandsona i det omsgkte omradet gjennom
planlegging. Det er fradelt mange hyttetomter bade i strandsona og elles. Stadige seknadar om
dispensasjon eller oppfering av ulovlege tiltak i strandsona, set strandsoneverdiane under press og
avgrensar tilgjenget til strandsona for allmenta.

Eit viktig vurderingstema er kva press og forventingar ein dispensasjon vil kunne skapa for andre
liknande saker. Vi meiner det er uheldig dersom kommunen godkjenner nye tiltak, og grunngjev det
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med at bygningar som er ulovleg oppferde vert rivne i LNF-omrade i strandsona. Dette gjev uheldige
signaleffektar.

Oppfering av nye naust, terrasser og andre mindre tiltak i byggjeforbodsbeltet fgrer til spreidde og
tilfeldige punktinngrep i strandsona. Det er viktig at kommunen vurderer bade plassering av ev. slike,
og om det i det heile teke ber gjevast layve til det ut fra landskapsomsyn og andre viktige omsyn i
strandsona, slik at ein unngdr at det over tid vert etablert mange sterre eller mindre tiltak som
paverkar verdiane langs sjgen negativt.

Sjelv om tiltaket er til fordel for sgkjar, sa er det forst og fremst tilheve knytt til areal- og
ressursdisponering som er relevante i dispensasjonsvurderinga.

Vi meiner den omsgkte plasseringa er uheldig ut fra dei viktige verdiane som byggjeforbodet i
strandsona er meint a ivareta. Eksisterande fritidsbustad er plassert sa neerme sjgen at oppfering av
eit naust vil hemma fri ferdsel i strandsona. Nar nye fritidsbustadar blir plassert sa neerme sjgen som
pa denne eigedomen, er det saerleg viktig a ta vare pa restarealet mellom hytta og sjgen slik at det er
mogeleg a ferdast naer sjgen for allmenta.

Vi meiner at omsyna i §1-8 vert sett til side dersom ein gjev lgyve til det omsgkte tiltaket, og at vilkara
for a gje dispensasjon derfor ikkje er oppfylte, jf. § 19-2i pbl.

Konklusjon
Vi rar fra a gje layve til oppfering av naust og etablering av terrasse.

Vi ber om a fa tilsendt vedtaket til kommunen til klagevurdering.

Med helsing
Egil Hauge Gunn Tove Nyheim
seksjonsleiar seniorradgjevar
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