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Statsministerens forslag til enighet mellom de fire regjeringspartiene, 23. august 2019 kI

2015.

Regjeringen vil tilby kommunene & gke det statlige bidraget til 66 % i 50/50-prosjektene. For
kommunene som takker ja, vil halvparten av det gkte tilskuddet pa anslagsvis 8 mrd. kroner
gremerkes reduserte bompenger og halvparten gremerkes bedre kollektivtilbud i byene etter
lokal prioritering. @kningen fra 50 til 66 % utbetales fordelt pa hele avtaleperioden for
byvekstavtalen uavhengig av fremdrift.

Avtalen legger nullvekstmalet til grunn. Forutsetning for tildeling av midler etter punkt 1, er
at malet nas.

Regjeringen signaliserer at i byomrader med byvekstavtaler der staten har lagt frem tilbud,
vil tilbudet malt i kroner sta ved lag ogsa dersom kostnader i den samlede
prosjektportefgljen reduseres. Slik kan statens bidrag reelt bli over 50/66 % i prosjektene.

Det forutsettes en fylkeskommunal/kommunal egenandel pa 20 % i nye bypakker med
investeringer pa fylkeskommunale eller kommunale prosjekter. Prosjektene nevnt i punkt 1
over holdes utenfor beregningen. Egenandelen kan ikke finansieres med bompenger.
Utformingen av egenandelsordningen utredes naermere, men kommer til anvendelse fgr nye
bypakker legges frem.

Arlig tilskudd til reduksjon av bompenger utenfor byomradene gkes til om lag 1,4 mrd.
kroner. Fglgende prosjekt vil vaere prioritert for reduksjon av bompenger:

o E8 Ramsfjorden i Vestre alternativ blir bomfri.

o E136 Vagstrandstunellen (fjerning av bom).

o Rv3/25, (kutt pa 200 mill. | trad med fgring fra de fire partiene i Stortinget).
o E18 Arendal-Tvedestrand (takstredusksjon).

o E16 Bjgrgum-Skaret (fjerning av bom).

o E6 Halogalandsbrua (takstreduksjon eller fierning av bom pa omkjgringsveg).
o Fv7/Rv 13 Hardangerbrua (takstreduksjon).

o Utover dette prioriteres bom pa sidevei.

| statsbudsjettet for 2020 kommer regjeringen tilbake til en styrking av rassikring og
utbygging av bredband i distriktene.

Det bevilges 300 mill. kroner til reduserte billettpriser pa kollektivtrafikk i de store byene.
Det bevilges 50 mill. kroner til styrking av Enovas arbeid med naeringstransport.

Det bevilges 250 mill. kroner til bedret kollektivtrafikk, fortrinnsvis utenfor de store byene,
eksempelvis:

o Styrket kollektivtrafikk i distriktene.

o Utlgse opsjoner om bedre tilbud til passasjerene, blant annet flere avganger, i
togpakke 2 Nord med SJ.

o Bygge om persontogmateriell til sovevogner.

o Bygging av sykkelhotell.



Det gjennomfgres en helhetlig konseptvalgutredning (KVU) for utvikling av
transportlgsninger i Nord-Norge, herunder Norge-Norge-banen.

Regjeringen vil foresla for Stortinget & samle dagens belgnningsmidler og dagens
programomradetiltak i byvekstavtalene under en felles post for a gke fleksibiliteten i
forhandlingene. Forslaget fremmes i statsbudsjettet for 2020.

Det innfgres ikke et veiprisingssystem for personbiler i denne stortingsperioden.
Gjennomgangen av dagens avgiftssystem for bil inkluderer utredning av ny teknologi som kan
erstatte dagens bompengeordning.

Regjeringen signaliserer en positiv holdning til innfgring av en 3-timersregel for passeringer
pa ettermiddag i byvekstomradene dersom det lokalt er gnske om dette.

Ved kostnadsbesparelser i veiprosjekter etter fremlagt bompengeproposisjon, skal
halvparten av besparelsen, eller en andel som tilsvarer bompengeandelen der denne er
hgyere enn 50 prosent, komme bilistene til gode i form av reduserte bompenger.

Regjeringen tar sikte pa & fastsette et videreutviklet nullvekstmal med fokus pa reduserte
utslipp (lokale utslipp og klimagassutslipp), stgy, fremkommelighet og arealbruk innen
utgangen av 2019.

Regjeringen vil ferdigstille forhandlingene om byvekstavtaler i de fire store byomradene,
Trondheim, Oslo, Bergen og Nord-Jaeren.

Statens styringssystem for byvekstavtalene gjennomgas med sikte pa a etablere en fornuftig
insentivstruktur for a holde kostnadene ved statlige prosjekter nede, og for a begrense
omfanget av statlige prosjekter for a holde bompengepresset pa et akseptabelt niva.

Det nedsettes et utvalg som skal se hvordan endring i bilpark etc pavirker fremtidig
inntektsbilde for bomringene.

Nord-Jaeren:

Regjeringen gnsker a innga en avtale pa Nord-Jeeren og er derfor innstilt pa a gke det statlige
bidraget med inntil 50 mill. kroner per ar i avtaleperioden dersom det lokalt er gnske om a
innga en avtale uten rushtidsavgift og dette lar seg realisere innenfor nullvekstmalet.

Dersom det er gnske om det lokalt, er regjeringen villig til & ta prosjektene E39 Hove-Algard
og E39 Smiene-Harestad tas ut av bypakken og overfgre disse til portefgljen til Nye Veier i
Igpet av 2019. Tilbudet justeres slik at bade statlige bidrag og planlagte bompenger pa disse
prosjektene flyttes ut av byvekstavtalen og over i Nye Veier. Bompenger i bypakken kan
reduseres tilsvarende.

Bergen:

Forhandlingene ferdigstilles etter valget.

Oslo:

Regjeringen tar stilling til den fremforhandlede avtalen etter valget.

Det signaliseres vilje til at prosjektene E-18 Vestkorridoren og E6 Manglerudtunnellen kan fa
en lenger nedbetalingsperiode (inntil 20 ar) for bompengelanene slik at dette muliggjgr
lavere takst pa prosjektene.

Staten forutsetter at i trad med Oslopakke3 skal bompenger fra beerumssnittet, p.t. 2 mrd.
kroner, pa E18 fremover ga til utbygging av ny E18.

@vrige omrader:



| byomradene Tromsg, Buskerudbyen, Nedre Glomma, Grenland og Kristiansand viderefgres
belgnningsmidlene pa 2019 niva frem til videreutviklet mal for nullvekst er fastsatt. (Senest
2021).

Ved behandling av eventuelle fremtidige forslag til bypakker i byomradene Tromsg, Nedre
Glomma, Grenland og Kristiansand, kommer videreutviklet nullvekstmal til anvendelse fgr
regjeringen tar stilling til pakkene. Det vurderes i disse pakkene om riksvegprosjekter bgr tas
ut og finansieres isolert eller som en del av pakkene.

For mindre byomrader enn de 9 stgrste er det ikke lagt opp til 4 innga byvekstavtaler i
dagens NTP. | forbindelse med utarbeidelse av ny NTP vurderes andre mater bidra til
utviklingen av disse byomradene enn byvekstavtaler.

Staten stiller i byvekstforhandlinger og ved forhandling av portefgljestyrte bypakker med
fglgende krav til lokale myndigheter for at staten skal bidra med midler:

o Man skal na det til enhver tid gjeldene nullvekstmalet.

o F@r pakkene fremlegges for Stortinget ma det dokumenteres at inntektene fra
pakken faktisk kan finansiere samtlige prosjekt som ligger i pakkken. Prosjektene ma
fremga i prioritert rekkefglge.



Oppsummerande punkt fré mgte med samferdesledepartementet, 29. mai 2019:

1. Regjeringen gnsker @ ha med flest mulig av partene og helst alle med
i en ny byvekstavtale for Bergensomradet. Alle kommunene som
deltar i forhandlingene, er invitert med av en grunn. Deltakelse for de
nye kommunene er frivillig.

2. Lindas kommune har uttrykt gnske om lokalpolitisk behandling av
avtaleutkastet etter lokalvalget. Dette har bl.a. bakgrunn i
kommunesammensldingene. Vi gnsker derfor ikke a tvinge gjennom
en avtale fgr valget.

3. Basert pa dette lukker ikke regjeringen forhandlingene na.

2.  Regjeringen legger til grunn at det foreligger et forhandlingsresultat
som er lokalpolitisk behandlet innen utgangen av 2019.

s.  Med en slik framdrift skal ingen tape gkonomisk iht. fremforhandlet
avtale.

6. Hvis denne fremdriften ikke holdes og avtaleinngdelse trekker
betydelig ut i tid, kan vi ikke utelukke at staten ma vurdere
betydningen dette har for statens tilbud. Dette ma vurderes
narmere hvis det blir en reell problemstilling.

7. Staten star ved tilbudet sitt slik det ligger na.

8. Avtaleutkastet som blir gjenstand for lokalpolitisk behandling av
partene ma veere omforent.

9. Hvis en eller flere av partene velger a trekke seg, ma de gkonomiske
rammene for avtalen vurderes pa nytt. Vi vil legge til grunn at
gjenveerende parter ikke skal tape gkonomisk pa at noen gar ut. Det
er selvsagt ikke slik at parter som trekker seg ut far beholde pengene
de var tiltenkt gjennom avtalen.



Byvekstavtale mellom kommunane Bergen, Askgy, Fjell,
Lindas og Os, Hordaland fylkeskommune og Staten
for perioden 2019-2029

Gjennom ulike internasjonale avtalar har Noreg forplikta seg til reduksjon i utslepp av klimagassar.
Mala om utsleppsreduksjon ligg til grunn for nullvekstmalet: At veksten i persontransporten i dei
stgrste byomrada skal takast med kollektivtransport, sykling og gaing, jf. Nasjonal transportplan 2018-
2029. Nullvekstmalet er ikkje berre forankra i mal om utsleppsreduksjon, det er ogsa ei naudsynt
lzysing pa utfordringar knytt til kapasitet og framkomst i transportsystemet. Byvekstavtalen er eit
verkemiddel for & nd dette malet. Byvekstavtalen skal ogsa bidra til meir effektiv arealbruk og meir
attraktive by- og regionsenter. Den er viktig for & oppna meir heilskapleg verkemiddelbruk pa tvers av
forvaltningsniva.

Denne byvekstavtalen er inngatt mellom Samferdsledepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Hordaland fylkeskommune og kommunane Bergen, Askgy, Fjell,
Lindas og Os. Byvekstavtalen skal reforhandlast i etterkant av Stortinget si handsaming av ny NTP,
hausten 2021.

Bompengepakken (Bypakke Bergen) er ein del av byvekstavtalen, jf. Prop. 11 S (2017-2018).
Byvekstavtalen skal styrast gijennom Miljglgftet, som er namnet pa partnarskapet.

Vidarefaring av Miljglgftet som gjennomfgringsorgan for ny byvekstavtale, og avtalepartane sin
representasjon i dei ulike styringsorgana, er naerare skildra i kapittel 8 om styringssystem.

Eventuell integrering av andre bompengepakkar og bompengeprosjekt i avtaleomradet ma verta
avklara ved neste revisjon, i 2021.

1. Mal

Veksten i persontransporten skal takast med kollektivtrafikk, sykling og gange (nullvekstmalet).

Nullvekstmalet er knytt til samla kayretgykilometer innanfor avtaleomradet. | brev datert 31.10.18
presiserer Samferdsledepartementet at dei areal som utgjer dagens kommunar @ygarden, Sund,
Radgy, Meland og Fusa ikkje skal omfattast av nullvekstmalet nar avtaleomradet vert utvida fra 2020. |
praksis betyr dette at dagens geografiske grenser til Bergen, Lindas, Os, Fjell og Askay utgjer omradet
som nullvekst vert malt innanfor.

For & tilretteleggja for eit godt tenestetilbod og gunstige rammevilkar for neeringslivet vert fylgjande
halde utanfor nullvekstmalet; gjennomgangstrafikk (reiser som har bade start- og endepunkt utanfor
avtaleomradet), transport knytt til offentleg og privat tenesteyting, varetransport og godstransport.

Null- og lagutsleppsbilar brukar like mykje vegkapasitet som diesel- og bensinbilar, og bidreg til kg,
ulukker, stgy og svevestgv. Malet om nullvekst gjeld difor ogsa persontransport med slike bilar.

For & nd mal om nullvekst i personbiltransporten vil det vera naudsynt & ta kraftigare grep i omradet
med hggast transportetterspurnad. Slik vil ein kunna oppna stor effekt pa reisemiddelfordelinga for
Bergensomradet samla sett. Det er opp til partane & gjennomfgra og finansiera tiltak som samla
oppnar nullvekst i avtaleomradet.

Prosjekt og tiltak i byvekstavtalen skal bidra til & na nullvekstmalet og samstundes bidra til eit
miljgvenleg, effektivt og trygt transportsystem, som sikrar mobilitet for innbyggarar og neeringsliv.



Bergen kommune har eigne ambisjonar om at personbiltransporten, samanlikna med 2013, skal
reduserast med 10% innan 2020 og 20% innan 2030.

Det er ein ambisjon at tiltak i byvekstavtalen ikkje skal fgra til fleire hardt skadde og drepne i trafikken,
i trdd med nullvisjonen.

Det vert ogsa vist til nasjonalt mal om 20% sykkelandel i dei stgrste byane.

2. Prosjekt og tiltak

Prosjekt og tiltak i byvekstavtalen skal bidra til maloppnaing, der malet om nullvekst i
personbiltransporten er overordna.

Prioritering av tiltak i byvekstavtalen skal styrast etter prinsipp om portefgljestyring. Dette inneber at
tiltak skal prioriterast etter ei samla vurdering av tiltaket sitt bidrag til nullvekstmalet,
samfunnsgkonomisk nytte, disponible midlar, planstatus, i tillegg til kapasitet pa planlegging og
giennomfaring. For & sikre at utbygging av areal og transportinfrastruktur vert samordna i tid, bar
arealutvikling vere ein del av vurderingsgrunnlaget for portefgljestyringa. Eventuell kostnadsauke ma
handterast innanfor prosjektportefaljen

Prioritering av konkrete tiltak skal sikrast gijennom arlege handlingsprogram som skal utarbeidast og
handsamast av styringsgruppa, fylkestinget, bystyret og kommunestyra i kommunane. Det skal sikrast
ein geografisk fordeling av tiltak i heile avtaleomradet.

Som omtalt over skal prioritering i byvekstavtalen styrast etter prinsipp om portefgljestyring. Det er
dermed ikkje i avtalen at dei ulike tiltaka skal konkretiserast. Prioritering av konkrete prosjekt skal
framleis skje etter prinsipp om portefaljestyring, der det skal utarbeidast arlege handlingsprogram med
utgangspunkt i best mogleg maloppnaing.

Det er likevel viktig for partane a synleggjera forventningar knytt til ulike satsingsomrade. Det er
definert fire satsingsomrade som inngar som ein del av byvekstavtalen. Vedlegg 2 omtaler
grunngjeving for desse fire satsingsomrada. Behov for belgnningsmidlar er synleggjort saerskilt, der
det vert vist til hgg maloppnaing innanfor kollektivreiser, personbiltrafikk og luftkvalitet.
Partane er einige om at ein skal fokusera pa fylgjande satsingsomrade i denne avtalen:

v' Satsingsomrade gange og sykkel

v' Satsingsomrade kollektivtransport

v'  Satsingsomrade innfartsparkering

v/ Satsingsomrade miljgvennleg teknologi og innovasjon

Partane har i fellesskap utarbeida eksempel pd moglege tiltak innanfor kvart satsingsomrade. Desse
tiltaka skal prioriterast gjennom portefaljestyring, og inngar ikkje i avtaleteksten.

Tiltak i byvekstavtalen skal ha ein ngktern standard. Dei skal fylla sin hovudfunksjon og bygga opp
under malsettingar i byvekstavtalen.

3. Finansiering

Tiltak innanfor byvekstavtalen er fgresett finansiert med statlege midlar, fylkeskommunale midlar,
kommunale midlar og brukarfinansiering (bompengar). Under fglgjer ei oversikt over kva
finansieringskjelder som ligg til grunn og omfanget av midlar som vert lagt inn i byvekstavtalen.

Statleg finansiering
e Midlar til store prosjekt pa riksveg innanfor avtaleomradet
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Prioritering av store riksvegprosjekt skjer gjennom Nasjonal transportplan og dei arlege
statsbudsjetta. Dei lokale partane viser til NTP 2018-2029, der det mellom anna ligg inne
midlar til nytt Sotrasamband, E39 Svegatjgrn-Radal, E16 Arna-Stanghelle, E39 Arna —
Vagsbotn og E39 Vagsbotn-Klauvaneset, sja vedlegg 6.

| bypakken for Bergen er det sett av 1500 mill. (2016-kr) som eit bidrag til Ringveg aust.
Gjennom St. prop 11 S (2017-2018) er det vist til at: For at delar av trafikken skal velje a kayre
rundt byen, er det ngdvendig a sja bomtakstane for ringvegen og bypakka i samanheng. Med
eit bidrag frd bomringen i Bergen vil bomtakstane pa Ringveg aust bli lagare, og pa den maten
kan det sikrast at mest mogleg trafikk blir leia utanom sentrum. Storleiken pa bidraget ma
vurderast naerare nar det ligg fere meir detaljerte opplysningar.

Lokale partar viser til vedtak i Bergen kommune og Hordaland fylkeskommune om at
strekningen Klauvaneset- Vagsbotn skal prioriterast som fgrste delstrekning i utbygging av
ringveg aust.

e Statlege programomrademidlar til tiltak for framkomst, kollektivtrafikk, sykling og gaing langs
riksveg (post 30-midlar).
o Det vert sett av 4 387 mill. kr, dvs. i gijennomsnitt 399 mill. (2019-kr) arleq i
avtaleperioden (2019-2029) til framkomsttiltak for kollektivtrafikk, sykling og géing som
bidreg til & oppfylle mélet i byvekstavtalen. Arleg bidrag fra staten over post 30
avhenger av faktisk framdrift og finansieringsbehov i portefaljen. Midlane skal
indeksregulerast.

o Midlane skal som hovudregel ga til statleg infrastruktur. Det er noko fleksibilitet i bruk
av desse midlane, og bruk utover reine riksvegtiltak ma vurderast av Vegdirektoratet i
kvart tilfelle. Dette gjeld bade gange- og sykkeltiltak og kollektivknutepunkt.
Knutepunkt som i utgangspunktet er tenkt etablert med direkte tilkomst fra riksveg,
men som av areal- eller trafikktekniske arsaker vert lokalisert med tilkomst fra ein
annan veg i umiddelbar neerleik til riksvegen, skal ogsa oppfattast som eit knutepunkt
langs riksveg som staten har ansvar for. Statens Vegvesen har ansvar for utbygging
og drift av knutepunkt pa riksveg slik som pa Straume og i Knarvik. Post-30 midlar kan
vidare nyttast til tilskot til utbygging av knutepunktet i Osgyro, medan staten har
fastslatt at Kleppesta ikkje kjem inn under kriteriene for tilskot fr denne posten

o Programomrademidlane skal nyttast til tiltak for framkomst, kollektivtrafikk, sykling og
gaing langs riksveg. Fordeling av midlar mellom kommunane er vist i kapittel 3.

o Gjennom byvekstavtalen frd 2017 og Miljglaftet sitt handlingsprogram er det fastsett
bruk av programomrademidlar for perioden 2019-20221. Handlingsprogrammet er
vedteke av styringsgruppa, bystyret og fylkestinget. Tiltaka er difor & rekna som
bindingar fram til nytt handlingsprogram er vedteke. Avtalepartane fgreset at
igongsette prosjekt vert ferdigstilt. Vedlegg 3 gjev eit oversyn over desse bindingane,
henta fra Miljglgaftet sitt handlingsprogram 2019-2022.

e Midlar til store prosjekt og programomradetiltak pa jernbane
Prioritering av jernbanetiltak skjer gjennom Nasjonal transportplan og dei arlege
statsbudsjetta. | NTP 2018-2029 inngar midlar til ferdigstilling av dobbeltspor mellom Arna og
Bergen, og oppstart av dobbeltspor Arna-Stanghelle. | farste periode vil ein sja maloppnaing
pa utvikling av Vossebanen og kvartersfrekvens mellom Arna og Bergen.

e Statleg tilskot til store fylkeskommunale kollektivinfrastrukturprosjekt
Staten finansierer 50% av den samla kostnaden for utbygging av Bybanen til Fyllingsdalen, i
trad med retningslinjene for 50/50-ordninga. Stortinget har fastsett endeleg finansieringsplan
0g staten sitt bidrag til Bybanen byggetrinn 4 til Fyllingsdalen til inntil 3443 mill. 2019-kr.
Midlane skal indeksregulerast. Det vert fgresett at det arlege statlege bidraget utgjer 50% av
det reelle behovet for midlar til bybaneutbygginga, og at lokale midlar som eit minimum utgjer
ein tilsvarande del kvart ar. Lokale partar meiner Bybanen til Asane med auka statleg
finansiering, er det viktigaste prosjektet for Bergen i samband med rullering av Nasjonal

1 Bystyret og Fylkestinget vil i lapet av juni 2019 handsame handlingsprogram 2020-2023.
3



transportplan og neste reforhandling av byvekstavtalen, men det er ikkje finansiering til
byggetrinn 5 innanfor dei gkonomiske rammene til NTP 2018-2029, sja kapittel 4.

e Belgnningsordninga for betre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomrada
Belgnningsordninga er ei incentivordning som skal bidra til betre framkome, miljg og helse i
storbyomrada, ved & dempa veksten i personbiltransport og auka talet pa kollektivreiser.

Gjennom NTP er det vist til at midlane skal kunna nyttast til ulike framkometiltak, men at dei
ogsa i sin heilheit skal kunna nyttast til drift av kollektivtransport. Midlane skal nyttast i trad
med det overordna malet i byvekstavtalen.

Det vert sett av totalt 3 544 mill. kr i belgnningsmidlar i avtaleperioden (2019-2029), i
gjennomsnitt 304 mill. kr. arleg. Midlane skal indeksregulerast.

Det vert teke atterhald om arlege lgyvingar over statsbudsjettet. Sja vedlegg 1 for omtale av
indeksregulering.

Statleg kjop av persontransport
Staten forpliktar seg til & oppretthalda nivaet pa, og hovudstrukturen i, dagens togtilbod i
Bergensomradet.

Takstsamarbeid

Eit integrert kollektivtilbod med godt samspel mellom tog og anna kollektivtrafikk er ein overordna
ambisjon. Jernbanedirektoratet og Hordaland fylkeskommune v/Skyss har i 2019 inngatt avtale om
rute- takst- og billettsamarbeid. Avtalen inneber ei utviding av dagens samarbeidsavtale mellom Skyss
og Vy, og gjer det enklare & reise kollektivt.

Togtrafikken i Hordaland vert lagt ut pa anbod gjennom Trafikkpakke 3. Trafikkstarten er sett til
desember 2020, og den nye samarbeidsavtalen vil gjelde fra same tidspunkt. Avtalen betyr at dagens
tilbod med fellestakst i Bergen (Bergen—Arna—Trengereid) vert vidarefart med ny togoperatgr. Den nye
avtalen utvidar ogsa samarbeidet slik at dagens lgysing med kombinasjonshbillett for buss og tog utgar,
og vert erstatta ved at samarbeidet om fellestakst vert utvida slik at Skyss sine periodebilletter kan
nyttast pa heile strekninga Bergen—Voss.

Skyss og Jernbanedirektoratet vil sgka & samordna og utvikla kollektivtilbodet slik at Skyss og den
framtidige togoperatgren sine rutetilbod dannar eit best mogleg og samanhengande transporttilbod.

Anna finansiering

Bompengar og lan

Bypakke Bergen legg til grunn arlege bompengeinntekter pa i underkant av 900 mill. | denne
avtaleperioden vil dei ulike bompengeordningane halda fram uavhengig av kvarandre.

Gjeldsbyrda i Bypakke Bergen ligg i dag pa kring 5,3 mrd. Dersom det ikkje er mogleg & dekkja lokalt
bidrag med lgpande bompengeinntekter dei fgrste ara, er det gjennom bompengepakken og St. prop.
11 S (2017-2018) opna for & vurdera kortsiktige laneopptak utover dagens gjeldsniva. Departementet
legg til grunn at gjelda ikkje pa noko tidspunkt skal overstiga 6,1 mrd. (lapande) kroner, og at den skal
vera nedbetalt innan ar 2037. Gjelda skal til ei kvar tid haldast pa eit berekraftig niva. Renter og
avdrag ma aldri utgjera ein uforholdsmessig stor del av Igpande bompengeinntekter. Det skal ikkje
l&nast til drift. LAneopptak skal ikkje nyttast som eit verkemiddel for & unnga reell prioritering i
portefgljestyring av prosjektpakken. Styring av Bypakke Bergen skjer gjennom pakken si eiga
styringsgruppe som er leia av vegdirektgren.

Hordaland fylkeskommune og Bergen kommune har begge fatta vedtak med siktemal & opna for bruk
av bompengar til drift av kollektiv. Dette er omtala i bompengesgknaden (2017): Det apnes prinsipielt
for & kunne bruke bompenger til programomrader og drift av kollektivtransport. Saka er ikkje vidarefart
i stortingsproposisjon for bompengepakken i Bergen (St. prop. 11 S (2017-2018)).
Bruk av bompengar til drift av kollektivtransport krev difor endring i stortingsproposisjon. Ei slik
framtidig finansieringslgysing vil matta vurderast gjennom revisjon av avtalen, hausten 2021.
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Fylkeskommunale midlar

Fylkeskommunale midlar er bidrag til byvekstavtalen som i all hovudsak skal nyttast til
programomradetiltak (kollektiv, sykkel og gange) langs fylkesveg og kommunale vegar. Midlane kan
ogsa nyttast til andre tiltak som gjev hag maloppnaing.

| denne avtalen inngér det fylkeskommunale midlar pa 265 mill. 2019-kr per ar. Midlane skall
indeksregulerast. Det fylkeskommunale bidraget skal i hovudsak ga til tiltak for kollektivtrafikk, sykling
og gaing, men skal ogsa kunna omfatta investeringar i bybanevognar, infrastruktur for lag- og
nullutsleppsteknologi i kollektivtrafikken, tiltak i driftsinfrastruktur for kollektivtrafikken, i tillegg til
vedlikehaldstiltak med investeringskarakter pa fylkesvegnettet i avtaleomradet. Midlane vil verta
indeksregulert.

Det betydelege fylkeskommunale bidraget er knytt til kollektivansvaret, som er omtala i
oppgavemeldinga (Meld. St. 6 (2018-2019)). Dersom kollektivansvaret vert endra vil det
fylkeskommunale bidraget matta tilpassast ny struktur.

Hordaland fylkeskommune bidreg ogsd med investeringsmidlar utover byvekstavtalen. Dei arlege
belgpa varierer fra ar til &r. Samla for perioden 2019-2030 er det sett av 365 mill. til Askeypakken og
269 mill. til Nordhordlandspakken (inkl. moms). Os og Fjell har ikkje pakkar med fylkeskommunale
midlar, men har fatt tilskot til stgrre investeringar langs fylkesveg (til demes Fv 158 Grindavoll-Lepsay,
Fv 137 Hegglandsdalsvegen og Fv 209 Foldnesvegen.)

Fylkeskommunen sine tilskot til pakkane vert vidarefgrt parallelt med ny avtale, samstundes som
midlar vil kunna prioriterast til kommunar som ikkje har pakke med fylkeskommunale tilskot. Det
fylkeskommunale bidraget utover byvekstavtalen er definert i det arlege investeringsprogrammet for
fylkesvegnettet.

Fylkeskommunens ordinzere tilskot skal svare til det fylkeskommune sitt tilskotsniva ville ha vore utan
byvekstavtale. Hordaland fylkeskommune skal bidra aktivt til & fa kartlagt behova for driftsmidlar. Dette
gjeld bade drift av kollektivtransport pa ny kollektivinfrastruktur og for & utnytte ledig kapasitet i dagens
infrastruktur. Mogelege effektiviseringstiltak ma vurderast. Det er ein ambisjon om a bruke norsk
standard ved innkjgp av nye bussar.

Kommunane investerer arleg i samferdselsinfrastruktur, veg og trafikksikring gijennom
investeringsprogram, fond og ulike prosjekt. Det vert ikkje avsett eigne kommunale midlar i
byvekstavtalen, men kommunane Askgy, Lindas, Os og Fjell har alle vedtak om bompengepakkar og
bompengeprosjekt som enten er starta opp eller vil f& oppstart i &ra som kjem. Askaypakka er starta
opp, Nordhordlandspakka vil starta opp i desember 2019. Bompengeprosjektet Svegatjgrn —Radal vil
starte innkrevjing i 2021, mens OPS-prosjektet Sotrasambandet vil starte innkrevjing i 2025.

Finansiering i avtaleperioden, oppsummert

Tabellane under angir dei skonomiske rammene for byvekstavtalen, fordelt pa arlege og periodevise
tildelingar. Med atterhald om dei arlege lgyvingane over statsbudsjettet. Arleg bidrag fr& staten over
post 30 avhenger av faktisk framdrift og finansieringsbehov i portefgljen.

Tabell 1: Finansiering av byvekstavtalen, arleg gjennomsnitt og totalt i perioden (utanom Bybanen). Mill. 2019-kr.

Programomrader Rv* 399 4 387
Belonningsmidlar 304 3 344
Fylkeskommunale midlar 265 2915
Sum 968 10 646




Tabell 2: Finansiering av byvekstavtalen, periodevis (medrekna Bybanen). Mill. 2019-kr.

50/50 - Bybanen trinn 4/ 3443 - 3443
Programomrader Rv ] 994 2 393 4 387
Belonningsmidlar 1520 1 824 3 344
Fylkeskommunale midlar ] 325 7 590 2915
Sum 8282 5807 14 089

7 Finansiering av byggetrinn 5 er ikkje ein del av denne avtalen.

Staten har gjennom forhandlingane slatt fast at Askay ikkje kan tildelast midlar til gang,- sykkel- og
kollektivtiltak langs riksveg (post 30-midlar), ettersom kommunen ikkje har riksveg og ikkje fell inn
under definerte kriterier for slik bruk. Dei lokale partane har difor i fellesskap utforma ei eiga lgysing for
Askay, basert p& belgnningsmidlar.

Tabell 3 viser fordeling av statlege midlar for heile avtaleperioden (2019-2023). Dei lokale partane har
signalisert ei forventning om hggare rammer for siste halvdel av avtaleperioden (2024-2029).
Fylkeskommunale midlar pa 265 mill. arleg inngar ikkje i tabellen.

Fordelinga av post 30-midlar er basert pa innbyggjartal i den einskilde kommunen. Tabell 3 syner
fordelinga mellom dei ulike partane, vist som arleg gjennomsnitt gjennom heile avtaleperioden.
Belgnningsmidlar er i hovudsak fordelt til Skyss, med 271 mill. arleg. Av desse er 25 mill. arleg
gyremerka satsing pa lag- og nullutsleppsteknologi. Askgy kommune far tildelt i gjennomsnitt 29,3 mill.
arleg i belgnningsmidlar, til mellom anna investering i Askgy kommune. Av desse er 29,0 mill.
kompensasjon for at post 30-midlar ikkje kan nyttast i Askgy kommune. Dei andre kommunane far
tildelt ein mindre pott belgnningsmidlar etter folketal, til bruk innanfor tiltak som bidreg til maloppnaing.

Tabell 3: Statlecl;e midlar fordelt ié iartane, for ierioden 2019-2029. Arlei i;'iennomsnitt. Mill. 2019-kr.

Skyss - 2712 271
Bergen kommune 300,7 2,77 303,5
Alver kommune 31,1 0,29 314
Bjgrnafjorden kommune 26,4 0,24 26,6
@ygarden kommune 40,8 0,38 41,1
Askgy kommune - 29,32 29,3
Totalt 399 304 703

1 Arleg bidrag fr& staten over post 30 er avhengig av framdrift i prosjekta og finansieringsbehov i portefglien

2 Skyss far tildelt 271 mill. &rleg i belgnningsmidlar til drift av kollektivtransport. Av desse er 25 mill. &rleg gyremerka lag- og
nullutsleppsteknologi.

Bruken av post-30 midlar krev arlege Igyvingar gjennom statsbudsjettet og tiltak ma vere planavklart
for & kunne bli finansiert. Det er dermed kommunane sin planreserve som avgjer kva som er
realiserbare tiltak i fgrste del av avtaleperioden, medan ein ma ha fokus pa & planlegge tiltaka for siste
periode. | lgpet av heile avtaleperioden skal det sikrast ein geografisk fordeling av midlar i trdd med
tabell 3.

4. Naerare om Bybanen

Byggetrinn 4 til Fyllingsdalen

Gjennom farste generasjons byvekstavtale med Bergen, har staten forplikta seg til & finansiera inntil
50 prosent av den samla kostnaden for utbygging av Bybanen til Fyllingsdalen, i trdd med
retningslinjene for 50/50-ordninga. Tilskotet skal dekke halvparten av prosjektkostnadar som er
naudsynte for & oppna eit hensiktsmessig kollektivtilbod, herunder kollektivutbygging for & legga til



rette for naudsynt bustadutvikling i aktuelle byomrade. Tilskotet skal ikkje bidra til & finansiere
fordyrande lgysingar.

Stortinget har fastsett endeleg finansieringsplan og staten sitt bidrag til Bybanen byggetrinn 4 til
Fyllingsdalen til inntil 3443 mill. (2019-kr). Det vert feresett at det arlege statlege bidraget utgjer inntil
50% av det reelle behovet for midlar til bybaneutbygginga, og at lokale midlar som eit minimum utgjer
ein tilsvarande del kvart ar.

Bygging av bybanen til Fyllingsdalen er starta opp, med forventa ferdigstilling i 2022.

Byggetrinn 5 til Asane

| 2018 starta planarbeidet for Bybanen til Asane. Det er tidlegare utarbeidd konsekvensutgreiing (KU)
pa kommunedelplannivd, og no er arbeidet med reguleringsplan i gong. Strekninga er om lag 14 km
lang, med 12 nye haldeplassar. Bergen bystyre har i mgte den 31.1.2018 fatta vedtak om trasé via
Bryggen og Sandbrogaten, Sandviken kirke, NHH og til Eidsvag. Traseen gar derfra til Asane sentrum
og Vagsbotn. E39 skal leggast i ein forlenga Flgyfjellstunnel til Eidsvag. Det skal planleggjast for ei
samanhengande sykkellgysing pa strekninga, parallelt med planarbeidet for Bybanen. Planlegginga er
forventa ferdig i 2023, med byggestart i 2024. Strekninga vil truleg verta ferdigstilt kring ar 2031.

Det er ikkje sett av statlege midlar til Bybane til Asane i Nasjonal transportplan 2018-2029, men det
vert vist til at det méa leggjast til rette for ein kontinuerleg utbygging av dei planlagte
bybanestrekningane etter ferdigstilling av banen til Fyllingsdalen. Bybanen til Asane er neste
byggjesteg, og reguleringsplanlegginga er i full gang, jf. omtale over. Planarbeidet vert finansiert av
Miljglgftet, og prosjektet er ei sentral del av bompengepakka for Bergen som vart vedteke i bystyret,
fylkestinget og Stortinget i 2017.

5. Arealplanlegging

Regional og kommunal planlegging er ein integrert del av byvekstavtalen. Samordninga mellom
arealbruk og transporttiltak skal sikra at veksten i persontransport vert tatt av kollektiv, sykkel og
gange.

Mal for arealutvikling

- Lokalisering av nye bustader, handel, service og annen besgks- og arbeidsintensiv verksemd
skal i hovudsak skje i regionale vekstsoner.

- Det skal vera hgg arealutnytting i sentrumsnaere omrade og hgag kvalitet i all by- og
tettstadsutvikling.

Vedtekne fgringar
Sentrale planar og retningsliner i denne samanheng er: Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2019-2023, Statlige planretningslinjer og regionale planar.

Konsentrert byutvikling rundt kollektivknutepunkt er vesentleg for & utvikla eit attraktivt og
velfungerande kollektivsystem. Samtidig er eit godt kollektivtilbod ein nakkel for a fa til ei attraktiv by-
og tettstadutvikling. Arealbruk og kollektivsystem ma gjensidig byggja opp om kvarandre. Desse
prinsippa er lagt til grunn for det strategiske utbyggingsmgnsteret i Regional areal- og transportplan for
Bergensomradet. Vidare legg regionale planar vekt p& at stgrre delar av befolkninga skal f& neerleik til
funksjonar og tenester, slik at fleire kan ga og sykla til sine daglege gjeremal.

Regional areal- og transportplan skal bli lagt til grunn for framtidig rullering av kommuneplanar. Den
har ikkje tilbakeverkande kraft. Kommuneplanar og reguleringsplanar som vart vedteken fagr den
regionale planen vil framleis vere gyldige.

Gjennom rullering av kommuneplanen vert utbyggingsareal som enno ikkje er regulert, vurdert pa nytt
dersom dei ikkje er i trdd med mal, strategiar og retningsliner i den regionale planen, og i samsvar
med nullvekstmalet. Eventuell vidarefaring av utbyggingsomrada ma bli begrunna.
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Utbyggingsmegnster

Regional areal- og transportplan for Bergensomradet har fgringar for utbyggingsmegnsteret, og
hovudprinsippa er skildra i avsnitta under. Status for arbeid og prosess knytt til kommuneplanens
arealdel i den einskilde kommune, er gitt i vedlegg 5.

Regional vekstsone

Regional areal- og transportplan har som malsetting at hovuddelen av veksten i bustader og
arbeidsplassar skal skje innanfor regionale vekstsoner. Vekstsonene er knyitt til fylkessenter, bydels-
eller regionsenter, og i gangavstand til kollektivstopp. | Bergen kommune er lokalsenter innanfor
bystamlinene i kollektivsystemet inkludert.

Utanfor regionale vekstsoner

Mindre tettstader med stabile bumiljg og gode neermiljg er ein positiv ressurs for regionen. Utanfor dei
regionale vekstsonene skal det kunna bli lagt til rette for utbygging for a oppretthalda gode og levande
lokalsamfunn. Det er likevel viktig at kommunane gjennom planlegging legg til rette for & minimera
transportbehovet, gjennom & definera lokal senterstruktur i kommuneplanane. Kommunane bar
prioritera fortetting og utbygging som utnyttar ledig kapasitet i sosial og teknisk infrastruktur.
Kommunane ma ogsa prioritera omsynet til grenstruktur og arealverdiar sterkt.

Forholdet til prosessar med kommunesamanslding

Med unntak av Bergen og Askay, har alle kommunane i avtaleomradet inngatt intensjonsavtalar om
kommunesamanslaing. | fleire av avtalane er det vektlagt at heile den nye kommunen skal takast i
bruk med levande lokalsamfunn. Partane legg til grunn at hovuddelen av vekst i bustader og
arbeidsplassar skal koma i dei regionale vekstsonene, men at resterande vekst kan bli nytta til &
styrkja lokal- og naersentera. Kommunane har ulik stastad med omsyn til framdrift for revisjon av
kommuneplanane. Nokre kommunar er i prosess med arealdelen til kommuneplanen, medan andre
farst vil starta opp etter kommunesamanslainga i 2020.

Partane sine forpliktingar om arealbruk

Statlege forpliktingar i byvekstavtalen
Staten skal bidra aktivt med oppfelging av statlege planretningsliner og regionale planar for & na
malsetting om nullvekst i personbiltransporten.

e Statlege arbeidsplass og besgksintensive verksemder skal lokaliserast i definerte
senteromrader og i kollektivknutepunkt i samsvar med statlig planretningsline for bustad,
areal- og transportplanlegging (SPR-BATP), Regional areal- og transportplan for
Bergensomradet og Regional plan for attraktive senter i Hordaland.

Regionale forpliktingar i byvekstavtalen
Oppfalging av Regional areal- og transportplan for Bergensomradet og Regional plan for attraktive
senter i Hordaland skal bidra til & n& nullvekstmalet for personbiltrafikk i Bergensomradet.

o Fylkeskommunale tenester skal lokaliserast i samsvar med fgringar gitt i Regional areal- og
transportplan for Bergensomradet og Regional plan for attraktive senter i Hordaland.

Kommunale forpliktingar i byvekstavtalen

Kommuneplanane for avtaleomradet skal oppdaterast i trdad med malet for byvekstavtalen og mal,
strategiar og retningsliner i Regional areal- og transportplan for Bergensomradet og Regional plan for
attraktive senter i Hordaland. Dette arbeidet skal bli prioritert i lgpet av farste halvdel av
avtaleperioden (2024).

Prioriterte tiltak:
e Gjennomfgre ei analyse av fortettingspotensialet i regionale vekstsoner og utarbeide ein
oversikt over kva arealreservar som kan samsvara med nullvekstmalet.
o Definere lokal senterstruktur i kommuneplanen i trdd med regionale planar.

e Fastsette utstrekning av regional vekstsone gjennom kommuneplanens arealdel
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Fastsette sentrumsutstrekning i regionsenter.

Gjennomfgre ein kommunal handelsanalyse som grunnlag for kommuneplanen.
Konkretisere arealtiltak og utarbeide talfesta mal for arealbruk i regional vekstsone.
Definere behov for areal til infrastruktur for 1ag- og nullutsleppsteknologi.

Innanfor eksisterande ordningar kan det vere aktuelt med statleg og fylkeskommunal stgtte til desse
tiltaka.

Parkeringspolitikk

Som oppfalging av handlingsprogrammet i Regional areal- og transportplan er det starta eit arbeid
med eit fagleg grunnlag for differensierte parkeringsnormer i avtaleomradet. Dette vil vere eit felles
grunnlag for & kunne utforme og fastsette faresegner for parkering i kommuneplanane.
Parkeringspolitikken bgr fremje ein attraktiv by- og tettstadsutvikling og stimulere til auka bruk av
kollektivtransport, sykkel og gange. | sum ma parkeringspolitikken bygge opp under byvekstavtalen sitt
hovudmal.

Siktemalet er at kommunane ved revisjon av kommuneplanens arealdel skal innfare maksimalnormer
for parkering for alle relevante arealformal innan naering og bustad. Normene kan differensierast
geografisk. Moglegheitene for auka bruk av parkeringsrestriksjonar med avgift vil verte naerare vurdert.
Det bar ogsa bli lagt vekt pa tydelegare faringar pa utforming av parkeringstilbodet med omsyn til
plassering og form, og ikkje berre tal pa plassar.

Innfartsparkering kan vera eit godt tiltak i hgve til & redusera bilbruk, og innfartsparkering er eit av fire
satsingsomrade i denne avtalen.

Utviklingsoppgaver
Fglgjande liste syner eksemplar pa moglege tiltak som ikkje er forankra i plan- og bygningslova, men
som partane kan prioritera. Det kan vere aktuelt med statleg tilskot til gjennomfgring av slike tiltak.

e Utgreie mogelege verkemidlar som stimulerer til bustadutbygging i transformasjons- og
fortettingsomrade for a realisere ei kompakt byutvikling

e Vurdere behovet for & tilpasse regelverket for utbyggingsavtaler med tanke pé a leggje til
rette for finansiering av etappevis utbygging.

e Vidareutvikling av dei regionale transportmodellane med tanke pa a etablere eit betre
slutningsgrunnlaget for kommunale, regionale og statlege aktgrar.

e Utgreie mogelege modellar for samarbeid og partnarskap mellom offentlege og private
aktgrar i sentrumsutviklinga.

e Utvikle malindikatorar for & vurdere om mala i Regional areal- og transportplan vert nadd.
Desse ma bli sett i samanheng med indikatorane for byvekstavtalen.

6. Nye teknologiske Igysingar

Transportsektoren vil i ara framover verta prega av elektrifisering og digitalisering. Dette opnar for nye
moglegheiter for & realisera store samfunnsmessige gevinstar innan utsleppskutt, trafikktryggleik og
effektivisering.

Lag og nullutsleppsteknologi
Lag- og nullutsleppsteknologi er naudsynt for & redusera CO2-utslepp og lokale utslepp fra
transportsektoren i trdd med Nasjonal Transportplan, Klimaplan for Hordaland og Grgnn Strategi.

Lokale utslepp fra tungtransporten kan reduserast vesentleg gjennom oppgradering av kayretgy. Nye
bussar og lastebilar som innfrir euro VI-standarden slepp ut mindre av dei helsefarlege, lokale
utsleppa finstgv og nitrogenoksid. Undersgkingar syner at euro-standarden ikkje gjev tilsvarande
gevinst for lette kayretay. Desse kayretgya er no pa veg til & bli elektrifisert.

For & redusera lokale utslepp fra bat og CO2-utslepp fra bade sj@ og veg, er det behov for Iag- og
nullutsleppsteknologi:
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- Lagutsleppsteknologi omfattar biodrivstoff og/eller hybride kayretgy. Sett fra eit
livslgpsperspektiv vil berekraftsertifisert biodrivstoff redusera COz-utslepp med minst 50 %.

- Nullutsleppsteknologi inneber fullstendig elektrifisering. Dette kan gjennomfgrast i framtida
med batteri eller hydrogen som energilager. Det gjev redusert stgy og ingen lokale utslepp.
Med fornybar energi som strgmkjelde vert CO2-utsleppet redusert med over 90%.
Elektrifisering fareset ny infrastruktur for energiforsyning, til demes lade- eller fyllestasjonar.

Dagens avgiftsordningar gjer tiltak pa sjg vesentleg dyrare enn tilsvarande tiltak pa land. Tiltak pa sjg
har difor starre finansieringsbehov.

Samarbeid om nye smarte transportlgysingar

Avtalepartane skal sgke & samarbeide om & ta i bruk nye smarte transportlgysingar. Hordaland
fylkeskommune har saman med Bergen kommune og Statens vegvesen delteke i konkurransen
Smartere transport i Norge og har etter sgknad motteke midlar til prosjektet MUST
(Mobilitetslaboratorium for utvikling av smarte transportlgysingar). Det kan vere aktuelt for fleire
kommunar i avtaleomradet & bli ein del av dette samarbeidet.

MUST skal vera ein katalysator for teknologiutvikling, naeringsutvikling og samfunnsutvikling knytt til
mobilitet og transport. Bergensregionen vil visa veg i hgve til & lgysa mange av dei store
samfunnsutfordringane pa dette omradet. Gjennom forsking, innovasjon, samhandling og
brukarinvolvering er malet med MUST & omsetja gode idear til ein effektiv, attraktiv og berekraftig
mobilitetsframtid. Utviklinga pa dette feltet gar raskt, og MUST ma kunna definere nye fysiske omrade
etter behov i heile prosjektperioden.

Digitalisering

Digitalisering gjev nye moglegheiter for intelligente transportsystem (ITS). Samverkande system og
autonomisering av kayretgy kan gje ei meir effektiv trafikkavvikling, mindre kostnadskrevjande frakt og
meir kundebaserte mobilitetslgysingar. Partane skal aktivt delta i arbeidet med & lgysa utfordringar
innan arealbruk, kollektivtransport, varelevering, sykling og gange ved hjelp av teknologi.

Skyss som mobilitetsselskap
Fylkestinget fatta desember 2017 vedtak om a vurdere omstrukturering av Skyss til eit
mobilitetsselskap. Pa sikt vil dette kunne skape ei tydelegare og meir heilskapleg mobilitetssatsing.

7. Maling av resultat

Effektar av tiltak i byvekstavtalen ma kunne dokumenterast. Inngatt avtale skal falgjast opp med
maleindikatorar, som eit minimum ved det felles indikatorsettet som Samferdselsdepartementet har
gjeve si tilslutning til.

Utviklinga i trafikkarbeidet i byomradet skal malast gjennom kontinuerlege reisevaneundersgkingar
(RVU) supplert med ein byindeks for arsdggntrafikk i utvalte registreringspunkt. | forrige avtale er
referansedret sett til 2017. P& grunn av sein oppstart av den kontinuerlege reisevaneundersgkinga
fins ikkje tilstrekkelege data for 2017. Referanseéret for byvekstavtalen vert difor sett til 2018. Det skal
likevel rapporterast f.0.m. 2017 pa indikatorar der det finst eit tilstrekkeleg datagrunnlag. Det gjeld
mellom anna byindeksen.

Avtalepartane ma bidra med finansiering av tilstrekkeleg lokalt utval i undersgkinga. Staten dekker
halvparten av kostnadane for utvalet i Bergensomradet, medan fylkeskommunen og kommunane
giennom Miljglaftet dekker den andre halvparten.

Dei samla effektane skal som eit minimum dokumenterast gjennom fylgjande indikatorar:

o Kontinuerleg by-reisevaneundersgking (RVU), som gjennomfgrast i regi av transportetatane
og er ein kortversjon av den nasjonale RVUen. By-RVUen gjev informasjon om
transportmiddelfordeling og transportarbeid med personbil. Den gjev ogsa informasjon om
utviklinga av reiser med kollektivtrafikk, sykling og gaing. Avtalepartane méa bidra med

finansiering av tilstrekkeleg lokalt utval i undersgkinga. Staten dekker halvparten av
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kostnadane for utvalget i Bergen, Askay, Fjell, Lindas og Os, medan kommunane og
fylkeskommunen dekker den andre halvparten.

o Trafikkindeks for vegtrafikk, basert pa teljingar fra faste trafikkregistreringspunkt fordelt pa
riksvegar, fylkesvegar og kommunale vegar. Trafikkindeksen skal gje eit representativt bilde
av trafikkutviklinga i avtaleomradet. Lettare naeringstransport er teke ut av trafikkindeksen
ettersom det er unntatt fra nullvekstmalet.

Trafikkregistreringspunkt skal nyttast som supplement til RVU’en og gje eit heilskapleg bilete av
trafikkutviklinga for heile avtaleomradet. Statens vegvesen har ansvaret for utarbeiding av
trafikkindeksen og rapportering av resultat.
e Teljingar av sykkeltrafikk: Eksisterande faste tellepunkt for sykkeltrafikk skal nyttast som ein
av kjeldane for & male utvikling av sykkeltrafikk.

e Teljingar av reiser i kollektivtrafikken: Jernbanedirektoratet har ansvaret for & innhenta data fra
togselskap, medan Hordaland fylkeskommune har ansvaret for & innhenta data fra Skyss.

Partane vil samarbeide om ei vidare utvikling av metodar for & innhente og analysere data om
trafikkutvikling i Bergen, Askay, Fjell, Lindas og Os, herunder sykling og gaing.

Klimagassutslepp
e Tal for utvikling av utslepp av klimagassar (CO-ekvivalenter) i Bergen, Askay, Fjell, Lindas og
Os fra lette og tunge kayretgy vert innhenta fr& Statistisk sentralbyra.

Andre innsatsomrade skal falgjast opp gjennom:
e Indikatorar for arealbruk
¢ Indikatorar for parkering

Rapporteringsopplegg:
¢ Kommunane har ansvaret for rapportering av indikatorar for arealbruk og parkering.
¢ Indikatorar skal rapporterast inn via nettsida bymiljostatus.no, som vert administrert av Statens
vegvesen. Statens vegvesen vil sta for den praktiske oppfalginga av websida.
o Trafikkindeksen, trafikkarbeid og transportmiddelfordeling fr& RVU og klimagassutslepp skal
rapporterast arleg. Indikatorar for areal og parkering skal rapporterast kvart 2. ar.

Det vert vist til indikatorrettleiiaren for naerare omtale og operasjonalisering av indikatorane, samt
rapporteringsopplegget.

8. Styringssystem
Det vert vist til modell for organisering av byvekstavtalane omtala i NTP 2018-2029.

Byvekstavtalen skal styrast gjennom partnarskapet Miljglgftet, som er eit samarbeid mellom staten,
fylkeskommunen og kommunane Lindas, Askay, Fjell, Os og Bergen. Byvekstavtalen vert leia av ei
politisk styringsgruppe. Statssekreteeren frd Samferdselsdepartementet leiar styringsgruppa. Gruppa
bestar ogsa av representantar for politisk leiing i Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
Hordaland fylkeskommune, Bergen kommune, Lindas kommune, Fjell kommune, Askay kommune og
Os kommune. Den politiske styringsgruppa skal handsame firedrige handlingsprogram og arlege
budsjett for byvekstavtalen. Sist vedtekne handlingsprogram gjeld inntil den politiske styringsgruppa
utarbeider eit nytt. Avtalepartane fareset at igongsette prosjekt vert ferdigstilt.

Statens vegvesen v/ Vegdirektgren har ansvaret for & leia ei administrativ koordineringsgruppe for
oppfalging av byvekstavtalen (tilsvarande forhandlingsutvalet). Staten skal ogsa representerast av
Jernbanedirektoratet og representantar for Fylkesmannen. Deltaking fra dei lokale partane vert avgjort
av dei lokale partane sjglv.

Styringsgruppe for Bypakke Bergen har raderett i saker som gjeld prioritering av bompengemidlar i
have til Prop. 11 S (2017-2018). Denne styringsgruppa bestar av vegdirektaren, byrad for byutvikling i
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Bergen kommune, fylkesordfgraren i Hordaland, jernbanedirektagren og fylkesmannen. Vegdirektgren
leiar styringsgruppa.

Integrering av andre bompengepakkar i avtaleomradet ma verta avklara seinare.

9. Avtaleperiode og revisjon av avtalen

Avtalen gjeld for perioden 2019-2029. Avtalen skal reforhandlast i etterkant av Stortinget si
handsaming av ny NTP, hausten 2021. Styringsgruppa skal vurdera om det ogsa er behov for
redaksjonelle endringar i avtalen i etterkant av kommunesamanslainga 1.1.2020.

Partane kan seie opp avtalen og unnlate & lgyve midlar dersom gvrige partar ikkje falger opp sine
forpliktingar, herunder at utviklinga ikkje er i trdd med malsettinga. Dersom ein eller fleire partar hevdar
at utviklinga ikkje er i samsvar med malsettinga for avtalen skal partane i fellesskap drafte
moglegheiter for alternative tiltak for & snu denne utviklinga. Kompenserande tiltak skal vera forsgkt i
minst to ar far avtalen kan seiast opp. Dersom ein eller fleire partar vert hevda a ikkje ha falgt opp sine
forpliktingar skal styringsgruppa drafte dette og sgke & kome til ei felles forstaing av om det fareligg
misleghald. Dersom styringsgruppa er einig i at avtalen er mislegheldt, skal det setjast frist for retting.

Eventuelle forpliktingar eller gkonomiske konsekvensar knytt til ei oppseiing av avtalen som ikkje kan
lastast den eller dei parter som seier opp avtalen, skal ivaretakast av Miljglgftet.

10. Ilverksetjing av avtalen

Avtalepartane er einige om at denne byvekstavtalen skal handsamast av regjeringa, Bergen, Askay,
Fjell, Lindas og Os kommunar og Hordaland fylkeskommune fgr den endeleg trer i kraft.

Bergen, xx. xxx 2019

Anne Gine Hestetun Anna Elisa Tryti
Hordaland fylkeskommune Bergen kommune
Astrid Aarhus Byrknes Terje Mathiassen
Lindas kommune Askgy kommune
Marianne Bjorgy Terje Sgviknes
Fjell kommune Os kommune
Bjgrne Grimsrud Kirsti Slotsvik
Statens vegvesen Jernbanedirektoratet
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Vedlegg:

Definisjonar.

Satsingsomrada i avtaleperioden.

Lister over bindingar fra Miljglgftet sitt handlingsprogram (2019-2022).
Kart over trafikkregistreringspunkt som skal nyttast i avtaleomradet.
Kommuneplanstatus.

Store prosjekt pa riksveg.
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Vedlegg 1 Definisjonar

Nullvekstmalet: Veksten i persontransporten i storbyomrada skal tas med kollektivtrafikk, sykling og
gange. Malet blei lansert i Nasjonal transportplan 2014-2023 og vidarefart i Nasjonal transportplan
2018-2029.

Byvekstavtale: Avtale om tiltak for & nd nullvekstmalet for persontransport med personbil.
Rammeverket for avtalen er omtalt i NTP 2018-2029.

Miljglaftet: Namnet p& partnarskapet og byvekstavtalen som omfattar Staten og dei fem kommunane
Bergen, Lindas, Askay, Fjell og Os og Hordaland fylkeskommune.

Bompengepakke: Bompengeinnkrevjing i eit definert omréde, som omtala i eigen Stortingsproposisjon.

Belgnningsmidlar: Statlege midlar som kan nyttast for & bidra til betre framkome, miljg og helse i
storbyomrada, ved & dempa veksten i personbiltransport og auka talet pa kollektivreiser. Midlane kan
nyttast til kollektiv-, gang og sykkeltiltak uavhengig av vegeigar og til drift av kollektivtransport.

50/50-ordninga: Statleg tilskot til store fylkeskommunale kollektivinfrastrukturprosjekt. For
avtaleomradet er denne ordninga avgrense til Bybanen. Staten har forplikta seg til & finansiera 50% av
Bybanen til Fyllingsdalen, avgrensa til 3264 mill. (2018-kr).

RTP: Regional transportplan Hordaland 2018-2029
RATP: Regional areal- og transportplan for Bergensomradet 2017-2028

SPR-BATP: Statlege planretningsliner for samordna bustad-, areal- og transportplanlegging

Indeksjustering, falgende indeks skal brukes for de ulike postene:

Statlige midler:

Kap 1330 post 63: Posten indeksreguleres gjennom Finansdepartementets budsjettindeks for kap.
1330, post 63, for prosjektkostnadene brukes SSBs byggekostnadsindeks for veganlegg. | tilfeller der
prisomregning skal gjares for ar der SSBs byggekostnadsindeks enna ikke foreligger
Finansdepartementets budsjettindeks for kap. 1330, post 63, ma legges til grunn for prisomregning av
prosjektkostnadene.

Kap 1320 post 30: Posten indeksreguleres gjennom Finansdepartementets budsjettindeks for kap.
1320, post 30, for prosjektkostnadene brukes SSBs byggekostnadsindeks for veganlegg. | tilfeller der
prisomregning skal gjares for ar der SSBs byggekostnadsindeks ennd ikke foreligger
Finansdepartementets budsjettindeks for kap. 1320, post 30, méa legges til grunn for prisomregning av
prosjektkostnadene.

Kap 1330 post 64: Belgnningsmidler Finansdepartementets budsjettindeks for kap. 1330, post 64
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Vedlegg 2 Satsingsomrada

For & oppretthalde mobilitet for innbyggjarane samstundes som nullvekstmalet vert realisert, ma det bli
meir effektivt, sikkert og attraktivt & reise kollektivt, sykle og ga. | tillegg ma det bli enklare & bytte
mellom transportformane. Kollektivtransporten ma bli styrka i konkurransen med bil p& dei lengre
reisene, mens sykkel ma ta reiseandelar pa korte og mellomlange distanser. Gange er farst og fremst
aktuelt pa korte reiser pa inntil 1 km. Reiser som bestar av kjeder med ulike transportmiddel har stort
potensiale for at ein stgrre del takast til fots eller med sykkel, gjerne i kombinasjon med
kollektivtransport. Det bar leggjast til rette for attraktive og trygge gangvegar som heng saman og leier
til viktige malpunkt og kollektivknutepunkt.

At det er mogeleg a skifte fra bil til kollektivtransport pa reisa, vil dempe negative effektar for dei som
er avhengige av bil i omrade der kollektivtilbodet ikkje er godt utbygd. Kollektivdekning og tilgjenge
aukar gradvis fra periferien i planomrédet til Bergen sentrum. Eit skilje gar ved regionsenter kring
Bergen som vil ha god kollektivdekning inn til sentrum. Eit anna skilje gar ved bydelssenter der
bystamlinene skal bidra med sveert god kollektivdekning. | desse omrada ma ein legge til rette for
gode overgangar mellom ulike transportmiddel.

Bindingar fra Miljalgftet sitt gjeldande handlingsprogram for Bergen er vist i vedlegg 3.

Prioriteringar i oppfglginga av byvekstavtalen skal skje etter prinsipp om portefaljestyring gjennom
utarbeiding av arlege handlingsprogram med utgangspunkt i fglgjande satsingsomrader:

v'  Satsingsomrade gange og sykkel

v" Satsingsomréade kollektivtransport
v/ Satsingsomrade innfartsparkering
v

Satsingsomrade miljgvennleg teknologi og innovasjon

Satsingsomrade gange og sykkel

Sykkel og gange ma spele ei sentral rolle for & handtere transportveksten og bidra til meir aktive og
helsevenlege personreiser. Svaert mange daglege reiser er korte og mange blir gjennomfart med bil.
Av alle bilreiser i bergensomradet er nazermare ein tredel under 3 km lange. Dette er reiser som i nokre
tilfelle kan bli erstatta av sykkel og gange og viser at det er eit betydeleg potensiale for endring av
dagens reisevanar. | tillegg kan ein arealstrategi som legg til rette for fleire korte reiser ytterlegare
bidra til & auke potensialet betydeleg.

Det er szerleg pa reiser under 5 km at sykkel er aktuelt. Eit samanhengande og godt utbygd
sykkelvegnett med hgg kvalitet er viktig for & paverke talet pa sykkelreiser. Det same er hgg kvalitet
pa vedlikehald og drift heile aret. Det er viktig & leggje til rette for gange og sykkel i og i tilknyting til
senterstruktur og kollektivsystem.

Regional areal- og transportplan for Bergensomradet prioriterer utbygging av hovudruter i Bergen
kommune og hovudruter i regionale vekstsonar. Vidare skal ogsa ruter som er knytt til skule og
fritidstilbod for barn og unge bli vektlagt. Dette er lagt til grunn for tiltakspakka for sykkel i
byvekstavtalen.

Det er utarbeidd ein tiltakspakke for sykkel Tilrettelegging for kvardagssykling i regionsentera.
Gjennom tiltak forankra i RTP og RATP har fylkeskommunen, i samarbeid med kommunane,
utarbeida ei kartlegging av status og behov pa sykkelvegnettet i regionale vekstsoner. Rapporten kjem
med forslag til tiltak og prioriteringar, basert pa faglege vurderingar. Fellesprosjektet er meint a lgfta
sykkelsatsinga i regionsentra, med fokus pa tiltak som kan realiserast i ferste halvdel av
avtaleperioden. Dei ulike delstrekningane er vist i kart og tabell nedanfor.

Gode gangsamband mellom viktige malpunkt vil stimulere fleire til & ga i kvardagen. Tett utbygging
omkring sentre og funksjonar er kanskje det viktigaste verkemiddelet for & leggije til rette for fleire
gaande. Likevel er ikkje avstand i seg sjglv alltid nok til at det blir opplevd som attraktivt & ga. |
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byutviklinga er det viktig a setje fokus pa & skape attraktive og trygge gangvegar. Ved bygging av
sykkelinfrastruktur vil det ogsa bli lagt til rette for gdande gjennom fortau eller liknande.

Satsingsomrade kollektivtransport

Gjennom regionale planar og kollektivstrategi for Hordaland er det fastsett sentrale prinsipp og mal for
utvikling av kollektivtransporten i Bergensomradet. Suksessfaktorar for kollektivtransporten er hgg
frekvens, god framkomst og god kapasitet. For at kollektivsatsinga skal gje best mogeleg tilbod til flest
mogeleg, er det definert ein hovudstruktur for kollektivsystemet i Bergensomradet med bystamliner i
Bergen kommune og regionale stamruter til regionsentera i Bergensomradet. Hovuddelen av
investeringar i kollektivsystemet i Bergensomradet vert prioritert innanfor denne hovudstrukturen.
Bybanen skal utgjere grunnstamma i bystamlinenettet, mens buss og bat dekker dei regionale
stamlinene.

Kollektivterminalar og bytepunkt bind saman kollektivnettet og legg til rette for omstiging mellom ulike
transportformer. Dei skal i tillegg fungere som endepunkt for ulike liner. Det er store behov for utvikling
av gode kollektivterminaler i regionsentera i Bergensomradet som vil vere viktige bidrag for & legge til
rette for eit heilskapleg og godt tilbod til alle kollektivreisande.

| Bergen kommune er det for & kunne auke ruteproduksjon behov for tiltak pa endehaldeplassar i
bystamlinenettet, mellom anna for oppstillings- og venteplassar. Det er og behov for infrastruktur for
lag og nullutsleppsbussar. Seerleg vidareutvikling av bybanenettet er viktig for kollektivtrafikkens
konkurransekraft. Bybanen er den viktigaste brikka i stamnettet i kollektivtrafikken. Kollektivstrategien
for Hordaland er & satse mest der dei fleste reiser. Stamnettet har difor h@gaste prioritet.
Bybanevogner til den nye strekninga Bergen sentrum — Fyllingsdalen er ikkje finansiert.

Om behov for belgnningsmidlar

Belgnningsordninga for betre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomrada er ei incentivordning som
skal bidra til betre framkome, miljg og helse i storbyomrada, ved a dempa veksten i personbiltransport
og auka talet pa kollektivreiser.

Oppnaing av nullvekstmalet krev ein vesentleg vekst i kollektivdelen. Kontinuerleg styrking av tilbod og
kapasitet i kollektivnettet krev ein arleg auke i tilskot til drift av kollektiv. Generelle kostnadsdrivarar for
kollektivtransporten er prisvekst og kontraktsfesta reguleringar, styrka ruteproduksjon og
kostnadsendringar i samband med nye anbod. Krav knytt til energi og teknologi i nye anbod vil
medfgre redusert klimapaverknad fr& bussdrift i dei aktuelle omrada: 58 % reduksjon i Bergen sentrum
0g 69 % reduksjon i Bergen nord. Ein ligg an til & kutte CO2-utsleppet fr& bussdrifta i Hordaland med
55 % mellom 2016 og 2025. Det er 10 % under ambisjonen og fylkesrddmannen sin klimaprognose.

For Bergensomradet samla kan ein vise til sveert god maloppnaing innanfor auke i tal
kollektivreisande, og for Bergen kommune kan ein i tillegg vise til reduksjon i biltrafikk og forbetra
luftkvalitet. Biltrafikken gjennom bomringen er redusert med naerare 10% sidan 2012, og med 20%
sidan 1990. Kollektivtal for 2017 syner neerare 62 millionar pastigande passasjerar for
Bergensomradet, ein auke pa heile 6% fra 2016. Passasjerveksten elles dei siste ara har lagt pa
mellom 3 og 4 %.

Bergen har gjennom parkeringsrestriksjonar, rushtidsavgift, miljgdifferensierte bomtakstar, samordning
av areal- og transportpolitikk og ei storstilt satsing pa kollektiv, oppnadd sveert gode resultat i hgve til
dei mala som er sett for gjeldande byvekstavtale (2017).

Ny delstrekning for Bybanen til Fyllingsdalen vil ha behov for nytt materiell, dette bar truleg vera pa
plass i lgpet av 2021. Det er ikkje avsett midlar til drift av den nye bybanestrekninga eller innkjgp av
nye bybanevogner i handlingsprogramperioden.

Avtalepartane lokalt har signalisert ei forventning om auka ruteproduksjon som ein del av utvida
avtaleomrade. For & sikra auka ruteproduksjon er det behov for auka midlar til drift av
kollektivtransport.
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Satsingsomrade innfartsparkering

Strategi for innfartsparkering fram mot 2030 vart vedteke av fylkestinget i 2015. Strategien legg
grunnlaget for korleis innfartsparkeringstilbodet kan utviklast vidare. Det vert gjort greie for bade
grunngjeving og utfordringar knytt til bruk av innfartsparkering, og det vert presentert ein utviklingsplan
for tilbodet. Eit sentralt poeng i strategien er at etablering av innfartsparkeringsplassar ikkje er eit mal i
seg sjalv, men eitt av fleire verkemiddel som skal bidra til & n& dei nasjonale og regionale mal for
kollektivtrafikken.
For & na mala for innfartsparkering presenterer strategien fleire sentrale prinsipp for vidare arbeid.
Dette gjeld mellom anna fylkeskommunen sitt fokus p& overordna plassar, geografisk plassering,
spgrsmal om brukarbetaling, finansiering og ansvar for utvikling av tilbodet. Strategien viser til at
innfartsparkering primzert er retta mot sentrumsretta arbeidsreiser i rushtida, der faremalet mellom
anna er &

e Avlaste hovudvegsystemet

e Gje eittilbod til reisande med avgrensa lokalt kollektivtilbod og reisande med kompliserte

reisemgnstre (fleire byter undervegs)
o Gje fleksibilitet i reisekjeda (kombinerast med serend undervegs)
e Gije eit alternativ til parkering ved reisemalet

Samstundes vert det vist til at utvikling av innfartsparkeringstilbodet ogsa kan gje falgjande
utfordringar:
¢ Innfartsparkering konkurrerer med lokalbusstilbodet (som likevel méa oppretthaldast for
reisande som ikkje nytter bil)
o Tilbodet stimulerer til spreidd utbyggingsmenster og auka bilbruk
e Tilbodet er ei subsidiering av dei som vel bil pa deler av reisa
e Innfartsparkering er ein kostbar metode for & oppna fleire kollektivreisande, samanlikna med
etablering av bustader og arbeidsplassar neer kollektivknutepunkt.
¢ Finansiering av innfartsparkering vil kunna redusera midlar til andre kollektivtiltak som
kollektivfelt, terminalar og haldeplassar.

Under arbeidet med strategien utfgrte Transportgkonomisk institutt ei kartlegging av bruken av
innfartsparkeringsplassane i Bergensomradet. Kartlegginga viste mellom anna fglgjande:

Over 40 pst av brukarane bur innanfor 3 km fra innfartsparkeringsplassen dei nytta

Over 80 pst av brukarane har berre ein person i bilen

Over halvparten utfarer ikkje serend pa veg til eller fra parkeringa.

Fleirtalet av dei som nytta innfartsparkering har avgrensa hgve til parkering ved arbeidsplassen.

Nar det gjeld finansiering, sa legg innfartsparkeringsstrategien til grunn at parkering bgr vere ein del
av aktuelle bompengepakkar. Der dette ikkje er mogleg bar det sgkast samarbeid om finansiering med
den einskilde kommune eller andre aktarar.

Satsingsomrade miljgvenleg teknologi og innovasjon

Hordaland fylkeskommune har lenge vore eit faregangsfylke i overgangen til fossilfrie lgysingar.
Hordaland er det fylket i landet med hggast andel el-bilar, flest hurtig-ladepunkt og flest el-ferjer.
Hordaland er best i klassen pa fossilfri Iag- og nullutsleppsteknologi, og Hordaland fylkeskommune har
gjennom sin Temaplan for 14g- og nullutsleppsbussar synleggjort sveert hgge ambisjonar innan desse
fagomrada. Planen vart vedteken av fylkestinget den 3.10.2017, men ein har enn s lenge ikkje funne
tilstrekkeleg finansiering til a falgja opp eigne politiske vedtak.
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Figuren syner prognose for klimagassutslepp (tonn CO2) fra Hordaland fylkeskommune (fra fossil oppvarming,
transport og transporttenester).

Fylkesrddmannen la i budsjettet for 2018 fram ein prognose for klimagassutsleppa fra
fylkeskommunen. Der er elektrifiseringa av ferjesektoren og ambisjonen om utsleppskutt fra buss
inkludert. Det gjev eit samla CO2-kutt pa 51 % mellom 2018 og 2021. (Sja figuren ovanfor.)

Det er kostnadskrevjande & satsa pa klima- og miljgtiltak innanfor kollektivtransport. Kontrakts-
kostnadane framover vert vesentleg hggare enn dersom ein hadde kayrt vidare pa diesel. Det er knytt
store meirkostnader til drift og infrastruktur for Iag- og nullutsleppsteknologi som ikkje vert finansiert i
dag. Seerleg krevjande vert aret 2020. Da vil nye ferjekontraktar krevja store finansielle Igft knytt til nytt
utslepssfritt ferjemateriell og tilhgyrande ladeinfrastruktur pa land. Fylkeskommunen har vist stor
politisk vilje, men manglar finansiering mellom anna til fylgjande klima- og miljgtiltak innanfor
kollektivtransport:

Ladeinfrastruktur for ny trolleybusslinje
Ladeinfrastruktur for om lag 10 stgrre batteribusslinjer.
Ferjemateriell og ladeinfrastruktur pa ferjekaier
Bussmateriell og ladeinfrastruktur

Meirkostnad batteribat Bergen —Askgy

Utviding av gassfylleanlegg for biogassbussar

Nytt gassfylleanlegg

Auka driftskostnad for lag- og nullutsleppsbussar
Biodrivstoff hurtighat Bergen-Knarvik

Ein arleg pott med midlar til lag- og nullutsleppsteknologi vil kunna delfinansiera desse tiltaka.

Hordaland fylkeskommune har tidlegare synlegjort at det totalt er behov for 70-90 mill. til arlege
driftsutgifter og om lag 220 mill. til investeringskostnader direkte knytt til 1dg- og nullutsleppsteknologi.
Investeringsbehovet ma finansierast i fgrste seksarsperiode. Det er difor behov for rundt 115 mill.
arleg i farste seksarsperiode, og 80 mill. arleg i siste periode.

Bergen kommune legg opp til & bli Norges grgnaste storby. Transporten skal vera fossilfri i 2030. Det
inneber farst og fremst at mest mogleg av transportbehovet skal lgysast med dei mjuke
transportformene og kollektivtrafikk. Naudsynt bilbruk méa bruka fossilfrie drivstoff. Men ogsa
kollektivtrafikken ma ta sitt ansvar og ga over til fossilfrie drivstoff. Nar det gjeld innovasjon og
digitalisering, er det eit stort potensiale i & bruka teknologien betre i evaluering av tiltak, informasjon og
kundekommunikasjon, takst mm.

Fra heile avtaleomradet er det ogsa spelt inn behov for midlar til investeringer i miljgvenleg
drivstoffteknologi, meirkostnader ved miljgvenleg drift, digitalisering gjennom konkrete prosjekt (til
demes MUST), og samordning av offentleg transport i tynt befolka omrade.
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VEDLEGG 3: Bindingar fra Miljglgftet sitt handlingsprogram

I Miljglaftet sitt handlingsprogram er det gjennom byvekstavtalen fra 2017 fastsett bruk av ulike midlar
for perioden 2019-2022. Handlingsprogrammet er vedteke av styringsgruppa, Bystyret og Fylkestinget.
Tiltaka er anten starta opp, eller retta mot driftsoppgaver. Tiltaka er difor & rekna som bindingar i
perioden. Partane i avtalen er einige i at tiltaka i det vedtekne handlingsprogrammet skal ligga til grunn
for prioritering i avtaleperioden. Bergen kommune har ein stor planreserve, med fleire realiserbare
tiltak. Det er difor naturleg at det i farste del av avtaleperioden vert realisert fleire tiltak i Bergen,
medan planlegging vil ha fokus i Lindas, Askay, Fjell og Os dei farste ara. | lgpet av heile
avtaleperioden skal det sikrast ein geografisk fordeling av midlar i trdd med tabell 3 om finansiering i
avtaleperioden (side 6).

Tabellen nedanfor gjev eit oversyn over bindingar, henta fra Miljglgaftet sitt handlingsprogram 2019-
2022.

Bindingar knytt til programomradetiltak langs riksveg. (mill.2019-kr.)

Prosjekt Total kostnad

E39 Sykkelstamveg delstr. 2 Nesttun - Skjold (Radal/Lagunen - Nesttun) 193
E39 Sykkelveg Minde Allé-Fabrikkgaten (Sykkelstamveg) 44
E39 Sykkelstamveg, delstr. 5 Kristianborg-Bergen sentrum (langs bybanen 740
BT4)
E39 Sykkelstamveg, delstr. 6 Sandvikstorget-Glassknag, 70
Rv 555 Gyldenpriskrysset-Carl Konows gate (gs-tilbud for 130
Damsgardstunnelen)
Olav Kyrresgt. 66
Kollektivprioritering Haukas / Breistein 14
33
Asane terminal, kapasitetsutvidelse
E39 Sykkelstamveg Bergen sentrum, delstr. 1 Skeie - Radal 126
E39 Sykkelstamveg Bergen sentrum, delstr. 3 Nesttun - Fjgsanger 309
E39 Sykkelstamveg Bergen sentrum, delstr. 4 sammenkobl. 271
Fjgsangerkrysset
E39 Sykkelstamveg, delstr. 5 Fjgsangergveien/Solheimsgaten - Fabrikkgaten 161
E39 Sykkelstamveg, delstr. 6 Christies gate - Bradbenken 8
E39 Sykkelstamveg, delstr. 6 Bradbenken - Sandvikstorget 109
E39 Gamle Bergen, kollektivfremkommelighet, forlengelse avkjaringsrampe 5
E39 NHH kollektivfremkommelighet, forlengelse avkjgringsrampe 5
Holdeplasser: Oppgradere strekningen Indre Arna - Vagsbotn til UU 12
E39 Hopskrysset utvid. av avkjgringsrampe for buss retning sgr/Lagunen 10
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Sum prosjekt statlege programomrademidlar i Miljglgftet sitt 1017
handlingsprogram

Bindingar knytt til fylkeskommunale prosjekt. (mill.2019-kr.)

Fylkeskommunale prosjekt begynt fgr 2019 Total kostnad

Hjellestadvegen 183
Allestavegen - Skarphaugen sykkel (nordre del) 126
Infrastruktur Paradis 134
Sykkeltrase mot Nordnes (Nordnes 1) 33
Kollektivsnuplass, @vre Kradkenes 22
Trolleybusslinje til Laksevag 52
Endepunkt trolley 13
Haukeland sgr, kollektivfelt 10
@vre Krakenes, framkommelighet for buss 4
Brgnndalen, framkommelighet for buss 4
Olav Kyrresgate 35
Fyllingsveien, fortau og framkommelighet kollektiv 39
Sum bindinger fylkeskommunale prosjekt fra 2018 655
Fv. 270 Haugeveien, Nordnesbakken - Margretastredet/Klosteret (Nordnes II) 19
Fremkommelighetstiltak sykkel (enklere tiltak, farge sykkelfelt, merking mm) 19
Mindre kollektivtiltak, enklere tiltak 25
Gang og sykkel fylkesveg langs Bybanen B4 230
Sum nye prosjekt fylkesveg 293
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Bindingar knytt til andre postar. (mill.2019-kr.)

Andre postar Total kostnad

Drift av kollektivtrafikk i Bergen 1200
Vedlikeholdstiltak av investeringskarakter, fylkesveg 133
Trafikksikkerhet og hjertesone 154
Vedlikeholdstiltak av investeringskarakter, bybanen og trolleybuss 81
Aktiv signalprioritering 14
Oppgradering holdeplasser 28
Bygging av nye bomsnitt 82
Kommunikasjon 32
Bysykkelordning 21
Sekretariat 18
Reisevaneundersgkelse 11
Sykkelbyavtalen 21
Stay 6
Gangveier til Kollektivtraseer 5
Planlegging av bybanen Byggetrinn 5, fra Bergen sentrum til Asane 119
Planlegging fylkesveg i Bergen 118
Prosjektering (diverse lgpende prosjekt fv.) 20
Sum andre tiltak 2061

21



Byvekstavtale for perioden 2019-2029 mellom Samferdsledepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
Hordaland fylkeskommune og kommunane Bergen, Askay, Fjell, Lindas og Os. Omforeint avtaletekst etter mgte i

forhandlingsutvalet 06.06.2019.

VEDLEGG 4: Kart over trafikkregistreringspunkt som skal nyttast i avtaleomradet.
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VEDLEGG 5. Kommuneplanstatus

Bergen kommune

Bergen kommune har i gjeldande kommuneplan ein fortettingsstrategi der 80% av veksten skal skje
innanfor eksisterande byggjesone. | samband med rullering av arealdelen til kommuneplanen (KPA)
vart det i 2016 vedtatt eit strategisk temakart for Bergen fram mot 2030, med ein forsterka
fortettingsstrategi. Temakartet viser sju kompakte byutviklingsomrade som byggjer pa bystamlinene,
der bybanen utgjer ryggrada i kollektivsystemet.

Det strategiske temakartet er fglgt opp i forslag til ny arealdel til kommuneplanen, som var pa hayring
vinteren 2017/18.

Planforslaget legg opp til at byveksten skal skje i bydelssentre og lokalsentre knytt til bystamlinene, i
trad med Regional areal- og transportplan. | desse omrada vert det lagt opp til ei blanding av bustader
og arbeidsintensive verksemder. Arealkrevjande verksemder plasserast i ytre omrade med god tilgang
til hovudvegnettet. Lokalsenter langs bybanen vil vera szerskilte satsingsomrade i planperioden.

Planforslaget differensierer byggesonen med fokus pa gangavstand til kollektivknutepunkt og lokalt
tenestetilbod. Det vert ogsa tillat fortetting i sykkelavstand fra bydels- og lokalsentre. Perifere
bustadomrade er fareslatt teken ut, med bakgrunn i avstand til kollektivknutepunkt og frekvens pa
kollektivtilbod.

Askgy kommune
Kommuneplanens arealdel (KPA) ble vedtatt i desember 2012 med en tidshorisont frem til 2023.

Rullering av KPA starta opp i 2016, og hovudfgremalet med rulleringen er & sikre at kommunens
arealbruk bidreg til & n& mala for samfunnsutvikling som er vedtatt i kommuneplanens samfunnsdel
2015-2030. Arealstrategien er bindeleddet mellom samfunnsdelen og arealdelen.

Prinsippsak om senterstruktur og utbyggingsmgnster ble vedtatt april 2018. Ein har her lagt opp til ein
senterstruktur med kommunesenter (regionsenter), lokalsenter og naersenter. Det er vidare vedtatt at
mesteparten av veksten skal skje innanfor regional vekstsone. | senteromrada skal det bli utvikla tett

bebyggelse.

Arbeidet med rullering av KPA er nd i en avsluttande fase, og planforslaget skal leggast fram for
politisk behandling i januar 2019.

Omradeplan for regionsenteret Kleppestg ble vedtatt 01.02.2018. Planen legg opp til utbygging av
omradet med fleire sentrumsfunksjoner som mellom anna meir handel, arbeidsplasser og bustader.
Kollektivterminal med buss og bét direkte til Bergen sentrum, har ein sentral plassering i planomradet.

Fjell kommune
Arealdelen til kommuneplanen (KPA) for Fjell vart vedteken i 2015.

KPA fglgjer opp og legg til rette for ei utvikling av kommunen i samsvar med vedtekne
kommunedelplanar for bustad- og samfunnsutvikling. KPA bidreg til ein variert bustadstruktur, og har
ei soneinndeling som gir geografisk differensierte faringar for utnytting, parkering, uteopphaldsareal og
bustadtype. Planen definerer senterstruktur i tre nivd og soneinndelinga bygger pa strukturen i
knutepunktsutviklinga i kollektivstrategien til fylket.

| samband med rulleringa av KPA vart det utarbeida politisk forankra arealstrategiar. Dei la mellom
anna til grunn at; framtidig utbygging og fortetting i hovudsak skal koma i gangavstand (500 m) til
prioriterte fylkesvegar, og i etablerte bustadomrade med nzerleik til tenester og funksjonar. Samtidig
var det viktig at arealplanen sikra eit attraktivt og livskraftig omland til sentrumsomrada.

Planen vidarefgrer kommunedelplanar for omrada Straume, Agotnes og Nordre Bildgy. Desse tre

planane har potensiale til stor vekst bade innan bustad og naering, og blir i dag gjennomfart og utvikla i
samsvar med samordna areal og transportplanlegging.
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Planstrategien til Fjell kommune legg ikkje opp til ny samfunnsdel og arealdel fgr
kommunesamanslaing med @ygarden og Sund.

Os kommune

Kommuneplanens arealdel vart vedteken i juni 2012.

Samfunnsplanen vart vedteken i 2015. Planen omfattar ein arealstrategi som legg faringar for rullering
av KPA og som i stor grad byggjer opp om fortetting i og rundt regionsenteret og i vedteken
senterstruktur. Arbeidet med definering av senteromland er ferdig og KPA skal leggjast fram for
politisk handsaming varen 2019.

Samstundes med rullering av KPA pagar det eit arbeid med omradeplan for Osgyro. Begge planane er
venta endeleg godkjent hausten 2019.

Lindas kommune

Lindas kommune har ein kommuneplan (vedteke 22.09.2011) og fire kommunedelplanar som til
saman gjeld for heile Lindas kommune. 21. september 2017 vedtok kommunen Samfunnsdelen 2017-
2029. Arbeidet med rullering av kommuneplanen, samt kommunedelplan for Knarvik-Alversund med
Alverstraumen (samanslaing av to eksisterande kommunedelplanar) er no i prosess. Vedtak av desse
to planane er venta i juni 2019.

Samfunnsdelen legg faringar for at bustadutviklinga i kommunen skal skje i Knarvik, Alversund, og dei
definerte neersentra Ostereidet og Lindas. Denne bustadutviklinga skal skje i naerleiken til skule,
barnehage, fritids- og servicetilbod. Det er knytt ei rekke kvalitetskrav til bumiljga for nye
byggeomrade, slik som trygg ferdsel, mateplassar, uterom og tilgang til natur og friomrade. | tillegg
opnar samfunnsdelen opp for & leggje til rette for spreidd busetnad i bygdene.

18. juni 2015 vedtok kommunen Omradeplan for Knarvik sentrum. Planen legg til rette for at Knarvik
skal utviklast med bymessige strukturar og kvalitetar. Gjennom ein heilskapleg plan for arealbruk og
krav til utforming av bygg og uteomrade er malet at sentrum over tid skal bli ein attraktiv smaby der dei
gaande har ei klar prioritering. Planen legg vekt pa at Knarvik skal ha god tilrettelegging for bustad,
handel og service, ein god kollektivdekning, effektive parkeringslgysingar og gode byrom for aktivitet
og sosialt samvaere. Planen opnar opp for ei vesentleg auke pa bustader i sentrum.
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VEDLEGG 6. Store prosjekt pa riksveg i NTP 2018-2029 innanfor avtaleomradet

Tabellen nedanfor viser store vegprosjekt i Bergensomradet som ligg inne i NTP 2018-29. Av desse
er E39 Svegatjgrn — Radal, RV555 Sotrasambandet, E16 Arna-Stanghelle og ringveg gst Arna-
Véagsbotn som ligg inne med fullfinansiering i NTP 2018-29. Avtalepartane har merka seg at
samferdselsministeren har opna for at E39 Vagsbotn-Klauvaneset kan prioriterast fare E16 Ringveg
@st Arna-Vagsbotn i NTP 2022-33. Dette er ei prioritering som dei lokale avtalepartane vil statte.

Store prosjekt -riksveg

Vagsbotn

Kostnads- Statlege midlar | Statlege midlar | Anna finansering
overslag 2018-23 2023-29 2018-2029
E39 Svegatjgrn — Radal 3845 3406 439
Rv555 Sotrasambandet 9 600 4 500 600 4 500
E39 Hordfast, Adland- 40 000 14 000 5 000
Svegatjgrn (start)
E39 Vagsbotn-Klauvaneset 5 400 200 100
(start)
E16 Arna-Stanghelle 11 000 7 600 3400
E16 Ringvei st Arna- 4 500 2200 2 300
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Byvekstavtale for Bergensomradet

Mgate i politisk koordineringsgruppe 01.11.19.
Torill Klinker og Hans-Christian Engum



Kva er ein byvekstavtale?

o Statleg initiert partnarskap
 Staten v/ Vegdirektoratet eig styringsstruktur og finansieringsordning
 Krav om portefgljestyring i hgve til nullvekstmalet

Regjeringen gnsker en miljgvennlig byutvikling og falger opp beslutningene i klimaforliket.
Byvekstavtalene skal bidra til & na malet om null vekst i personbiltrafikken i byene.

HORDALAND
05.11.2019 2 @ FYLKESKOMMUNE




Gjeldande avtale

« Avtaleperiode 2017-2023, avtaleomrade Bergen kommune

Finansiering av gjeldande avtale:
« Statlege tilskot pa totalt 6 100 mill (2017-kroner):

. 50% av Bybanen BT 4 3 200 mill
. Programomrademidlar stat 1 500 mill
. Belgnningsmidlar 1 400 mill

Bompengar: ca 800 mill arleg
 Fylkeskommunale midlar 255 mill. arlig — totalt 1 785 mill (2017-kroner)

« Totalramme for avtalen er om lag 11 milliarder NOK (2017-2023)

HORDALAND
05.11.2019 3 @ FYLKESKOMMUNE



Ny avtale
* Ny avtaleperiode 2019-2029
 Nytt avtaleomrade Bergen, Alver, Askay, @ygarden og Bjgrnafjorden

» Avtalepartar Statens vegvesen, Jernbanedirektoratet, Fylkesmannnen i Vestland, Vestland
fylkeskommune og kommunane Bergen, Alver, Askay, @ygarden og Bjarnafjorden

« Tiltak 1 ny byvekstavtale vert finansiert med statlege midlar, fylkeskommunale midlar og
brukarfinansiering (bompengar)

« Bybanen BT5 er ikkje ein del av ny avtale

» Stortingsprop. for dei ulike bompakkane i avtaleomradet ligg fast. Endring av bompengetakstar er
ikkje ein del av ny avtale

HORDALAND
05.11.2019 4 @ FYLKESKOMMUNE



Satsingsomrader

 Satsingsomrade gange- og sykkel

« Satsingsomrade kollektiv (investering og drift)

« Satsingsomrade innfartsparkering

« Satsingsomrade miljgvenleg teknologi og innovasjon

4
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Lokale utfordringar

« Kommunesamanslaing
« Kommune- og fylkestingsval

« Arealforpliktingar og nullvekstmal

* Bruk av statlege programomrademidlar
 Portefgljestyring

 Styringsstruktur i ny organisasjon

« Samordning av bompakkane

HORDALAND
05.11.2019 6 @ FYLKESKOMMUNE



Arlege gkonomiske rammer,
1200 justert for kortare avtaleperiode og indeksert til 2019-kr
1015
1000
800
703
633

600 510 563
400
200

0

Vart krav Staten sitt tilbod Justert og indeksert

HORDALAND
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Statlege midlar fordelt pa partane, for perioden 2019-2029

Arleg gjennomsnitt. Mill. 2019-kr.

Skyss - 2712 271
Bergen kommune 300,7 2,77 303,5
Alver kommune 31,1 0,29 31,4
Bjgrnafjorden kommune 26,4 0,24 26,6
@ygarden kommune 40,8 0,38 41,1
Askgy kommune - 29,32 29,3
Totalt 399 304 703

1 Arleg bidrag fr& staten over post 30 er avhengig av framdrift i prosjekta og finansieringsbehov i portefaljen

2 Skyss far tildelt 271 mill. &rleg i belgnningsmidlar til drift av kollektivtransport. Av desse er 25 mill. arleg gyremerka lag- og nullutsleppsteknologi.

05.11.2019
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Status juni 2019

 Einigheit om finansieringa
» | all hovudsak einigheit om avtaledokumentet
* Ikkje einigheit om signering og vedtak far sommaren

Status oktober 2019

« Lagt opp til sluttforhandlingar 4. og 15. november, med politiske vedtak innan arsskiftet

* Vegdirektoratet viser til at SD vil koma med eit avklarande brev knytt til konsekvensar av
bompengeforliket innan arsskiftet

* Vegdirektoratet oppmodar oss om a signera den avtalen som ligg fare, og eventuelt signera ein
tilleggsavtale i 2020, basert pa faringar i bompengeforliket

HORDALAND
05.11.2019 9 @ FYLKESKOMMUNE



Bompengeforliket
Reduserte billettprisar pa kollektivtrafikk 50 mill. arleg

Reduserte bompenger og bedre kollektivtilbud 110 mill. arleg (der halvparten skal ga til bompengereduserande tiltak)
Signal om meir fleksibilitet i bruk av post 30-midlane langs fylkesveg og kommunal veg

Nye krav til portefgljestyrte bompakkar

Samferdselsdepartementet legg til grunn at kostnadsauke og inntektssvikt i dei portefgljestyne bompengepakkane skal
handterast innanfor den gkonomiske ramma som er vedteken. Forlenga innkrevjingsperiode er ikkje lenger eit aktuelt
verkemiddel. Dette innber at kostnadsauke og inntektssvikt skal handterast ved kutt i portefgljen. Takstane kan justerast
slik at gjennomsnittstaksten blir oppretthalden (20. mai 2019).

Dersom lokale styresmakter tek sikte pa a vedta ei revidert pakke som bryt med prinsippa i brevet fra mai 2019, vil det
ikkje vere aktuelt & leggje saka fram for Stortinget (14. oktober 2019).

Krav om eigenandel pa 20% i nye bypakkar

Eigenandel pa 20% gjeld ikkje tiltak i avtalen, men nye bypakker. Askaypakken og Nordhordlandspakken er innretta
som reine finansieringspakker, og ikkje som bypakker.

HORDALAND
05.11.2019 10 @ FYLKESKOMMUNE



Nullvekstmalet i praksis

* Gjeld utfart trafikkarbeid, altsa kjgretgykilometer

 Nullvekstmalet for Bergen er teoretisk sett til
4 139 231 personbilkm pr dggn

* Unntatt:
Gjennomgangstrafikk
Naeringstransport og mobile tjenesteytere

- Arleg rapportering til Vegdirektoratet basert pa

- Malepunkt i kart
- Arlege reisevaneundersgkingar (RVU)
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Partane sine forpliktingar om arealbruk

Statlege forpliktingar i byvekstavtalen
> Staten skal bidra aktivt med oppfglging av statlege planretningsliner og regionale planar for & n& malsetting om nullvekst i
personbiltransporten.

> Statlege arbeidsplass og besgksintensive verksemder skal lokaliserast i definerte senteromrader og i kollektivknutepunkt i
samsvar med statlig planretningsline for bustad, areal- og transportplanlegging (SPR-BATP), Regional areal- og transportplan
for Bergensomradet og Regional plan for attraktive senter i Hordaland.

Regionale forpliktingar i byvekstavtalen

> Oppfelging av Regional areal- og transportplan for Bergensomradet og Regional plan for attraktive senter i Hordaland skal bidra
til & na nullvekstmalet for personbiltrafikk i Bergensomradet.

> Fylkeskommunale tenester skal lokaliserast i samsvar med fgringar gitt i Regional areal- og transportplan for Bergensomradet
og Regional plan for attraktive senter i Hordaland.

« Kommunale forpliktingar i byvekstavtalen

> Kommuneplanane for avtaleomradet skal oppdaterast i trdd med malet for byvekstavtalen og mal, strategiar og retningsliner i
Regional areal- og transportplan for Bergensomradet og Regional plan for attraktive senter i Hordaland. Dette arbeidet skal bli
prioritert i lgpet av farste halvdel av avtaleperioden (2024).

HORDALAND
05.11.2019 12 @ FYLKESKOMMUNE




Prioriterte arealtiltak

* Gjennomfgare ei analyse av fortettingspotensialet i regionale vekstsoner og utarbeide ein oversikt
over kva arealreservar som kan samsvara med nullvekstmalet.

- Definere lokal senterstruktur i kommuneplanen i trad med regionale planar.
 Fastsette utstrekning av regional vekstsone gjennom kommuneplanens arealdel
 Fastsette sentrumsutstrekning i regionsenter.

* Gjennomfagre kommunal handelsanalyse som grunnlag for kommuneplanen.
 Konkretisere arealtiltak og utarbeide talfesta mal for arealbruk i regional vekstsone.
« Definere behov for areal til infrastruktur for 1ag- og nullutsleppsteknologi.

HORDALAND
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Innhald | planen

e Overordna mal

« Mal og retningsliner knytt til fglgjande tema
> Senterstruktur og utbyggingsmanster
> Regionalt transportsystem
> Bustadomrade
> Neeringsareal og arbeidsplassar
> Natur, kulturmiljg og landskap

« Handlingsprogram med tiltak

« Dersom kommunale arealplanar er i strid med
mal og retningsliner i regional plan, er det
grunnlag for motsegn fra statlege og regionale
forvaltningsniva.

HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Regional areal- og transportplan for
bergensomradet 2017-2028

Vedteken i fylkestinget juni 2017
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Tiltaksomrade for nullvekst i personbiltransport
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- Malrette tiltak og verkemiddel
der del vil ha stgrst effekt.
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Framtidig utbyggingsmganster

» Veksten i bustader og arbeidsplassar bar |
hovudsak kome innanfor regionale vekstsoner.

 Sterke regionsenter styrkar regionane og gir el
balansert utvikling i Bergensomradet.

« Utanfor regionale vekstsonar kan det bli lagt til
rette for utbygging for a bidra til gode og
levande lokalsamfunn.
> Kommunane skal vurdere behov for lokalsenter

Vekstsoner
Reglonal vekstsone

Lokale vekstsoner
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