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Forslag til detaljregulering med konsekvensutgreiing for Framo Flatey AS - offentleg ettersyn
og hoyring
RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

«l medhald av plan- og bygningslova § 12-11, og i have fil delegert mynde, legg Utval for
areal, plan og miljg falgjande forslag til reguleringsplan ut til offentleg ettersyn:

Industriomrd&de Framo Flatay, gnr.1, bnr. 57 mfl. Plan-id 1256 2018 0004, som vist p& plankart

sist datert 18.05.20 og med filhgyrande fagresegner datert 18.05.20».

Som fgresetnad for det vidare planarbeidet mé& det fram mot 2. gongs handsaming av

planforslaget bli sett ncerare pd falgjande forhold ved framlegget:

Vurdering av avbgtande tiltak jf. tilhgyrande konsekvensutgreiing
Trafikklgysing: godkjenning av krysslaysing og avklaring av rekkefglgjekrav, tilkomst

Oldervika jf. uttale

Gjennomgang og supplering av faresegner i trdd med saksframlegg
Vurdering av ferdsel, grgnstruktur, kaianlegg, parkeringskrav jf. kommunedelplanens

arealdel

Utval for areal, plan og miljg 10.06.2020:

Behandling:
RAdmannen sitt framlegg vart samraystes vedteke.




APM- 098/20 Vedtak:
«l medhald av plan- og bygningslova § 12-11, og i have til delegert mynde, legg Utval for
areal, plan og milje falgjande forslag til reguleringsplan ut til offentleg ettersyn:

Industriomrdde Framo Flatay, gnr.1, bnr. 57 mfl. Plan-id 1256 2018 0004, som vist p& plankart
sist datert 18.05.20 og med filh@yrande fagresegner datert 18.05.20».

Som feresetnad for det vidare planarbeidet md det fram mot 2. gongs handsaming av
planforslaget bli sett ncerare pd falgjande forhold ved framlegget:

Vurdering av avbgtande tiltak jf. tilhgyrande konsekvensutgreiing

Trafikklaysing: godkjenning av kryssl@ysing og avklaring av rekkefalgjekrav, filkomst
Oldervika jf. uttale

Gjennomgang og supplering av faresegner i trdd med saksframlegg

Vurdering av ferdsel, granstruktur, kaianlegg, parkeringskrav jf. kommunedelplanens
arealdel

Ungdomsrad 26.08.2020:

Behandling:
Tatt til orientering

UR- 027/20 Vedtak:
Tatt til orientering

Eldrerad 31.08.2020:
Behandling:

Eldrerddsleiar Olav M. Steinsland sette fram fglgjande framlegg:
Eldrer&det tar saka fil etterretning.

Eldrer&det vedtok samraystes framlegg frd Steinsland.

ER- 029/20 Vedtak:
Eldrerddet tar saka til etterretning.

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne 31.08.2020:

Behandling:
Ingen merknader, samrgystes.

RMNF- 032/20 Vedtak:
Uttale frd RMNF - 31.08.2020:
Ingen merknader.

Bakgrunn

P& oppdrag frd Framo Flatay AS legg Multiconsult fram forslag til reguleringsplan for
industriomrdde p& gnr. 1 bnr. 57 m.fl. p& Flatay. Planomrédet er pd om lag 147 daa og
omfattar eksisterande industri sgrvest pd Flatay som vist p& kartutsnitt under. Omrddet bestdr i



dag av trafikkareal, parkeringshus og overflateparkering, produksjonshaller og
verkstadbygningar, lagerhaller og kontor- og administrasjonsbygningar samt noko utanders
lager. Heile arealet eri praksis bygd ut og disponeras i dag av Framo AS.
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Raudring syner planomradet Flyfoto over industiomradet

P& grunn av plassmangel har bedrifta matte sei frd seg produksjon pd Flatay, til m.a. Hjertds
eller fil leigde areal. P& bakgrunn av dette gnskjer bedrifta no & utvida bruksarealet for gkt
effektivitet.

Overordna planer og retningslinjer

| gieldande kommunedelplan, (KDP Meland), vises omrddet som noverande og framtidig
nceringsbebyggelse. Areala i sjg er sett av fil grgnstruktur (GR), framtidig ferdsel (FE) og bruk
og vern av sjg og vassdrag. Deler av omrddet ligg i gul staysone.

Kort om planforslaget

Planforslaget legg fil rette for utviding av nceringsomrddet, hovudsakleg med fylling i sj@.
Utvidinga skal gje plass til nye produksjons- og lagerbygningar og sterre utandegrsareal som
muleggjer betre internlogistikk og sikrare trafikale fornold. Det vert ogsé regulert for ny og
starre eksportkai.

Planen legg til rette for at det kan etableras ca. 27 000 m2 nceringsareal for industri. Foresl&tt
utnyttingsgrad for hovudomrdadet BN1 er sett fil %BY A= 60%. Ved inngangen til omrédet , BN2,
er det planlagt nytt administrasjonsbygg med %BYA= 100%. Til saman er det planlagt at 6
bygningar skal rivast og é nye bygg skal fgrast opp. Den nye bygningsmassen er regulert
med varierande byggehagder (GH) for & plass til mellom anna kraner og mangvrering.
Maksimal byggehagde varierer fr& kote +14 i til kote + 27, planeringhggda for omrddet er
minimum ca. kote 3 m over havniva.



Omré&det planleggast stengt for gjennomkjering til sméabdthamna i Oldervika og tilgrensande
bustadomrdde for betre interntrafikk. Ny filkomst til Oldervika skal vere etablert far oppstart av

utfylling i sj@.

Mot tilgrensande bustadomr&de langs nord-austre del av planomrddet er det regulert ein
vegetasjonsskjerm/buffer. Gudmundsholmen som ligg pd vestsida av industriomrdde er sett

av til friluftsomrdde (LNF).

e

Utsnitt fr& plankart, datert 18.05.20

Det er i samrdd med kommunen utarbeida konsekvensutgreiing (KU) for utvalde tema pd
grunn av tiltakets karakter og vesentleg verknad for miljg og samfunn.

For utfyllande opplysningar om planomré&det, skildring av planforslaget og
konsekvensar/verknader av planframlegget vert det vist til forslagsttillar si planskildring,

vedlegg 1.

Planprosess og medverknad

Det vart giennomfert oppstartsmate 05.10.2018. Planarbeidet vart varsla 14.05.2019. Det kom
inn 7 private merknader og 9 offentlege uttaler fil oppstart. Desse er oppsummert og

kommentert av plankonsulent i merknadsskjema, sj¢ vedlegg 13.
Hovudtrekka i dei innkomne merknadane og uttalene gjekk ut pd felgjande:

Hordaland fylkeskommune ber om at planarbeidet legg scerlig vekt pd friluftsliv og
landskapsverdiane i omrddet, naturmangfald, klima og energi, kulturminne og
samferdsel. Ber om utarbeiding av landskapsanalyse i samband med



konsekvensutgreiinga for & syne fiernverknad av tiltaket.

Statens vegvesen ber om at veglaysingar knytt til offentleg veg mé avklaras fer
offentleg etftersyn. Det m& dokumenteras at planlagde tiltak er i trdd med
vegnormal og at grunnforholda er gode nok.

Fiskeridepartementet krev at konsekvensar for fiskeriinteresser og korallrev vert
kartlagt, og avbatande tiltak lagt fram.

Fiskarlaget vest gnskjer faresegner som beskyttar aktiviteten pd kaste- og
I&ssettingsplassar, samt tiltak for & hindre forureining i sjg.

| private merknader er det yira uro overfor tiltakets konsekvens for gyteplasser,
strgymingar i Flatgyosen, sjgrelatert aktivitet som padling/dykking, paverknad pé
Hjelten bustadomréde, byggehggder, tilkomst med starre bdtar til Flatay Vest kai
mm.

Forslagstillar har gjennomfart orienteringsmegter med naboar 29. april og 18. novemberi 2019.
Undervegsmeate med kommunen vart giennomfart 14.10.2019. Planforslaget var sendt inn fil 1.
gongs handsaming 06.03.2020.

D4 innlevert forslag innebar at nytt kryss og ny tilkomstveg til Framo AS var regulert i den
pdgdande omrddereguleringa for Midtmarka og Rotemyra, bad kommunen om at
trafikklgysinga vart innlemma i Framo AS si detaljregulering d& det er uvisst kortid
omrddeplanen er klar for endeleg godkjenning. Nytt planframlegg med krysslgysing vart
mottatt 29.04.19.

Utkastet til 1. gongs handsaming har undervegs vore sendt internt til utvalde fagomrdde for
uttale. Desse er oppsummert i eigne underkappittel.

Vurdering
| dette kapittelet fglgjer rGdmannens kommentarar til sentrale problemstillingar i saka.

R&dmannen har ingen merknader til planprosessen s& langt og vurderer at det mottatte
planmaterialet innehar tilfredsstillande kvalitet. P& grunn av revidert planmateriale med ny
krysslaysing tilsendt seint i planprosessen for 1. gongs handsaming, kan det vere avvik mellom
delar av planmateriale.

Overordna planar- hovudformdl

Foresltt hovudformadl nceringsbygningar er i tfr&éd med overordna plan: Kommunedelplan for
Meland 2019. Kommunedelplan gjeld framfare eksisterande reguleringsplan Flatgy Vest, for
dette omrdadet.

Planskildringa (vedlegg 1) omtaler 5 omréder der planframlegget avviker fré
kommunedelplan, gitt formdlsgrenser i plankartet (sj& side 69). Det starste avviket gjeld
grentomrddet, som no er regulert til nceringsformal. | konsekvensutgreiinga for KDP er det
skrive at formdlet med den regulerte grgnstrukturen i nord er & etablere ein gren korridor frd
Flatgy og ut til Gudmundsholmen. Arealet skal tilplantast for & minska det visuelle uttrykket
mot omgjevnadane. Grgntarealet skal vera offentleg tilgjengeleg frd Flatay og frd sjgsida.
Grunnen il at forslagstillar har gétt vekk i fr& dette, er fordi holmen ikkje vert tilgiengeleg fré



land i planforslaget, samt at krav til sikringsgjerde mellom granstrukturen og nceringsomréadet
vil redusere opplevinga av friomrddet. Resterande avvik gjeld nceringsformdl der arealet er
redusert i have KDP.
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Utsnitt fré KDP Avvvik fré KDP

| sgr-vestre del av planomradet er det foreslatt regulert eit starre kaiomrdde. Dette er ikkje i
strid med dagens bruk, men det er ikkje gitt faringar i KDP for etablering av ein stgrre
eksportkai i nceringsarealet. Kaiomrddet vert omtala i eige underkapittel.

Konsekvensutgreiingar

Til oppstartmatet opplyste forslagstillar at nytt bruksareal for ncering vil vere p& om lag 14000-
15000 m2. Ved innlevering til 1. gongs handsaming syner ngkkelinformasjon at planframlegget
legg opp til 31 daa nytt bruksareal for ncering. Vi gnskjer tilbakemelding pd kva verknader
manglande vurdering etter §6 i forskrifta og manglande planprogram etter pbl 4-1 far for den
vidare handsaminga av planen.

Forslag til detaljregulering for Framo Flatay AS utlayser krav om konsekvensutgreiing etter
forskrift om konsekvensutgreiing § 6 for planer/tiltak nr. 24 i vedlegg | 2 «Nceringsbygg |...)
med eit bruksareal pd meir enn 15 000 m2» . Reguleringsplanar som omfattast av §6 skal alltid
konsekvensutgreiast og ha planprogram.

Vidare er det vurdert at planforsiaget ogs& omfattast av §8 Planer og tiltak som skal
konsekvensutredes hvis de kan f& vesentlige verknader for miljg og samfunn. Etter ei vurdering
mot §10 bad kommunen om at fglgjande tema vart utgreia:



Kulturminner og kulturmilj

Landskapsbilde

Friluftsliv / by- og bygdeliv

Biologisk mangfald (naturmangfald og naturressursar)
Forureining

Konsekvensutgreiingane ligg som vedlegg 4, 5 og 6.

Metode

Konsekvensutgreiing for kulturminner og kulturmiljg, landskapsbilde, friluftsliv / by- og bygdeliv

og biologisk mangfald er tufta pé Statens vegvesen si handbok V712 Konsekvensanalyser.
Temaet forureining er vurdert etter anna metode og vert kommentert i eige underkapittel.

Landskapsbilde

For tema landskapsbilete er det identifisert 7 delomréder innanfor plan- og influensomrédet,
som vist i tabell under.

Lokalitet Type Verdi

1. Framo Flat@y industrianlegg Industrianlegg Uten betydning
2. Hjelten Heydedrag med boliger Middels verdi
3. E39 — Rosslandsvegen Vegsystem Noe verdi

4. Nordre Krossvika Bater, naust og boliger Middels verdi
5. Krossnessundet og Flatgyosen til Hdgyna Sund-/fjordandskap og fjell Middels verdi
6. Fagerasen — Fosse Grgnn asrygg med spredt boligbhebyggelse Middels verdi
7. Sunde smabatmiljg Smabathavn og batverksted Noe verdi

| samanfatninga er det 2 delomrdder som scerleg vert péverka av utvidinga av
industriomrddet. Ncerverknaden tiltaket har pd ncermiliget pé& Hjelten og Nordre Krossvika er
vurdert som betydeleg. Opningar som i dag gjer utsyn og orientering i landskapet, vert stengt
og ny bygningsmasse med gesimshggde pd 19 m og utfylling i sj@ vil dominere
landskapsbilete.

Friluftsliv / by- og bygdeliv



Det er identifisert 7 lokaliteter som har verdi innanfor temaet, desse er vist i tabell under.

Lokalitet Type Verdi
Flatgyosen Strandsone med tilhgrende sjg og vassdrag

Hagyna Utfartsomrade Svart stor verdi
Midtmarka Turomrade Middels verdi
Fagerasen Neerturterreng Middels verdi
Strandsone i og like ved planomradet Strandsone med tilhgrende sj@ og vassdrag Noe verdi
GS-veg gst for planomrédet Ferdselsforbindelser Middels verdi
Veg gjennom planomradet Ferdselsforbindelser Noe verdi

Det er ikkje forventa at utvidinga av Framo AS vil pdverke den eksisterande bruken av
omrddet. Den negative konsekvensen eri hovudsak knytt til opplevelseskvaliteten for
omkringliggjande friluftsomréde, dé spesielt med tanke pd Flatgyosen og H&ayna.
PA&verknaden skyldas i stor grad byggehggda og omfanget pd bygga.

Kulturarv

Det er identfifisert 6 delomrdder der kulturminner blir direkte eller indirekte pdverka av filtaket.
Desse er:

1 Delomrade 1 Kulturmiljp — Flyhangar Flyhangar fra 2. verdskrig i
2 Delomréde 2 Kulturmiljg — Hjelten ISEFRAK-registrerte naust og boliger og kulturlandskap. Noe

3 Delomrade 3 Kulturmiljg — Flatgy kai Kai, kaiskur og naust Noe

4 Delomrade 4 Kulturmiljg — Fosse iAutomatisk fredet lokalitet fra steinalderen og SEFRAK-bygg Middels

5 Delomride 5 Kulturmiljg — Litlebergen Bygdemiljp med vernede bygg og SEFRAK-bygg -
6 Delomrade 6 Kulturmiljg - Hagy fort Krigsminner

Det er 2 enkeltminner som tiltaket vil f& falgjer for, flynangaren og véningshuset p& gnr. 1 bnr.
307. Flyhangaren vert eit frittstdande bygg inne pd industriomrddet og pdverknaden dermed
noko forbetra enn dagens situasjon. Vaningshuset er planlagt rive i samband med ny
filkomstveg til Oldervika. Konsekvensen for Flatgy kai er visuell, og opplevelseskvaliteten vert
noko forringa gjennom tiltaket. For dei tre kulturmiljiga som ligg p& andre sida av sundet er
avstanden til planomr&det s& stor at det er vurdert at den visuelle verknaden vert ubetydelig.

Naturmangfald og naturressursar

linfluensomrddet er det for naturmangfald registrert to gkologiske funksjonsomréde ved
Gudmundsholmen som har noko og middels verdi. Utanfor influensomrddet, i Flatgyosen, er
det registrert eit blautbotnsomrdde i sfrandsona med noko verdi, samt gyteomrdde for torsk,
I&ssettingsplassar og fiskeplass med middels verdi. Det er ingen verneomr&de i tiltaks- eller



influensomrédet jf. naturmangfaldsloven.

Tabellen under syner oversikt over registrerte raudlisteartar i Flatayosen.

Art Omrade Raudlistekategori  Kjelde

Prakterfugl Flatoyosen Tkkje aktuelt Artskart

Svartbak Flatoyosen Ansvarsart Artskart

Zrfugl Flateyosen NT (ner truga) Artskart

Sjoorre Flateyosen VU (sarbar) Artskart

Fiskemake Flatoyosen NT (ner truga) Artskart

Fucus cottonii Gudmundsholmen NT (neer truga) Radgivende Biologer AS

For naturmangfald er den starste negative péverknaden frd tiltaket tilkknytt arealbeslag pd og
auka aktivitet som falgje av utviding av industriomrddet. Arealbeslag vil medfare noko
negativ konsekvens for kvardagsnatur i titaksomrddet. Auka aktivitet og stay pd utvida
industriomrdde vil kunne forringe det gkologiske funksjonsomrddet for sjgfugl og medfare
noko negativ konsekvens. @kologisk funksjonsomréde for tangarten F. cottonii blir ikkje
paverka. Blautbotnsomrdde i Skitnedalsvika er utanfor influensomrddet og tiltaket medferer
ubetydeleg konsekvens.

Alle registrerte naturressursar ligg utanfor influensomr&det og tiltaket er vurdert & medfare
ubetydeleg konsekvens p& desse.

Fagtema Lokalitet Verdi Type paverknad Paverknad Konsekvens
1 Kvardagsnatur Noko Arealbeslag Sterkt forringa =
2 Gudmundsholmen, sjofugl =~ Noko Stoy Forringa =
Naturmangfald 3 Gudmundsholmen, tangart | Middels Ingen Ubetyd. endring 0
4 Skitnedalsvika Noko Ingen Ubetyd. endring 0
Samla -
A Hansaviki Middels Ingen Ubetyd. endring 0
B Marusviki Middels Ingen Ubetyd. endring 0
C Skitnedalsvika Middels Ingen Ubetyd. endring 0
Naturressursar D Sore Eidavika Middels Ingen Ubetyd. endring 0
E Flatoyosen Middels Ingen Ubetyd. endring 0
Samla 0

Samanstiling og konklusjon

For begge KU-rapportane med tilhgyrande fagtema er den samla vurderinga av tiltaket at



det vil fgre til noko negativ konsekvens, sj& tabell:

Fagtema Tiltaket

Landskapsbilete Betydelig miligskade
Friluftsliv/by- og bygdeliv Noko miligskade

Kulturarv Noko miligskade

Samlia vurdering Noko negativ konsekvens
Fagtema Tiltaket

Naturmangfald Noko negativ konsekvens
Naturressursar Ubetydelig konsekvens
Samlia vurdering Noko negativ konsekvens

Den negative konsekvensen er i hovudsak knytt til tiltakets visuelle pdverknad, med betydelig
utfylling i sjg og ein bygningsmasse som er hggare enn dagens bygg.

Avbgtande filtak

Det er i konsekvensutgreiinga foreslatt fleire avbgtande tiltak for & redusere negative
konsekvensar av tiltaket, bdde i anleggsfasen og ved ferdigstilling. | planomtalen frd side 64
er desse lista opp, samt kommentert med grunngjeving om dei er imgtekome i
planframlegget eller ikkje.

Nokre av tiltaka er sikra i planframlegget, men fleirparten av desse er ikkje tatt med vidare i
planforslaget og faresegnene. Dette gjeld mellom anna falgjande filtak:

(i anleggfasen)

utfare anleggsarbeid utanom hekkesesongen

utfare anleggsarbeid i sjg utanom gyteperioden fil kysstorsk
oppbevare anleggsmaskiner og anleggje deponi lengst unna sjgen
etablere trygge Igysingar for mjuke frafikantar i anleggsperioden

(i permanent fase)

snevre inn utfylingsomré&det mot ncerliggende gyer, alternativt sikre ein gran
forbindelse (plantefelt) mot Gudmundsholmen

nedskalere utfyllingsarealet mot nord og sar

lageromrdde plasserast innanders, eller bak bygg/beplantning vekk frd sjgsida
nedtrappe byggehggda mot sjg, evt. avdempe med vegetasjonsskjierm mot nord
og sar

i opningar som gir sikt fr& bustader pd Hjelten til sigen, bar det sikras et ryddig uttrykk



redusere byggehggda
nytte material og farger pd& bygningane som glir godt inn i omgjevnadene
nytte grene tak pd bygningane og vegetasjonsskjerm mot naustmiliga

Til 2. gongs handsaming ber vi om at fleire av filtaka vert vurdert p& nytt og felgt opp i plan. Vi
ber ogs& om innspel frd instansane ved offentleg ettersyn om kva avbatande tiltak som bar
sikras, om det skal stillast andre krav og om konsekvensutgreiingane kan godkjennas slik dei
ligg fare.

Forureining

| konsekvensutgreiing for forureining (vedlegg 6) er det vurdert kva potensiale det planlagde
tiltaket har for forureining b&de i anleggsfasen og i driftsfasen ved Framo Flatay AS. Utgreiinga
er avgrensa til & gjelde utslepp til sjg og grunn.

Det er sett falgjande miligmdal for filtaket:

1. Anleggsfase ved utvidelse av industriomrddet skal ikke fare til spredning av
forurensning
som kan veere skadelig for miljget i resipienten. Forurensning fil resipienter og grunn,

herunder partikkeltransport, spredning av plast, uhellsutslepp av olje og andre
kiemikalier skal s& langt som mulig unngds.

2. Driften av Framo Flatgy AS skal ikke forringe kvaliteten p& vannmiljget, eller medfere
utslipp il sjg og grunn.

Miligmdla vurderas & vere ivaretatt dersom falgjande tiltak vert iverksett:

(i anleggsfasen)

Skildring av forureiningsforholda i sediment, samt risiko- og filtaksvurdering av

planlagt utfylling, skal inngd i seknad til Fylkesmannen i Vestland om tillating til tiltak i

sjz. Seknad til Fylkkesmannen skal sendas inn i god tid fer planlagt oppstart av

onleggscrbeider U‘rfylling kan ikkje startas fer godkjenning ligg faere.

Eksempel pd tiltak for & forhindre spreiing av forureining ved utfylling er bruk av
5|I’rgord|n for & forhindre spreiiing av partiklar/suspendert stoff og bruk av lenser for &

samle opp plaststrenger og olje fré utfyllings-massar.

Utarbeide eigen risiko- og tiltaksvurdering med tanke pd ytre miljg for anleggsfasen
ut frd korleis anleggsarbeidet skal utfares.



Utarbeide ein beredskapsplan i anleggsfasen for & stanse og/eller avgrense akutte
utslepp, inkludert muligheit til & fysisk stanse olieutslepp fil sja.

Kiemikaliar skal lagras slik at det ikkje er fare for utslipp til grunn, vann eller sj@.
Utarbeide miligoppfalgingsplan for anleggsarbeider.

Vurdere behov for miliggeologiske grunnundersaking pd land.

Vurdere behov for overvakingsprogrammer.

Rivearbeid og avfallshandtering av byggavfall skal falgje relevante forskrifter og
lover.

(i driftsfasen)

Falgje krav gitt i utsleppstillatelse fra Fylkesmannen i Vestland, sist revidert 28.01.19.
Avklare om det er behov for & sgke ny utsleppstillatelse frd Fylkesmannen.
Nye oljeutskillarar md prosjekteras slik at dei tilfredsstiller grenseverdiar for utslepp gitt
i

tillatinga fr& Fylkesmannen i Vestland.

Plassering av utslippspunkt fré oljeutskiljar nord for Gudmundsholmen bar vurderas
neerare.

Lagring av kjemikalier, olje og drivstoff skal skje pd en slik mate uten at det er fare for
utslipp til grunn og sj@.

Konklusjon

For driftsfasen av ferdig anlegg ved Framo Flatgy vurderas risiko for forureining av vatn og
grunn som liten s& lenge drifta fglgjer utsleppstillatinga gitt av Fylkesmannen i Vestland. Det
ma avklaras om det er behov for & sgkje om ny tillating som falgje av gkt industriareal og
iverksetje filtak som omtalti kap. 6.4.

Konsekvensar av forureining i driftsfase gitt planforslaget vurderas & veere tilsvarande som
dagens situasjon ndr det gjelder forureining til vatn og grunn.

Vi stiller sparsmdl ved kvifor det i konsekvensanalysen ikkje er gjort greie for kvifor det ikkje er
vurdert utslepp til luft og klimagassutslepp, som ein del av faktorane for forureining.

Vidare er dei nemnde filtaka gitt for & oppnd gitte miljigmal ikkje godt nok ivaretatt i
planframlegget. Vi peikar spesielt p&d manglande fgresenger som sikrar at miljgkrav fastsett i
lover, forskrifter, retningslinjer og konsekvensutgreiing er ivaretatt i bygge- og anleggsfasen.
Dette kan lgysast ved & stille krav til utarbeiding av miligoppfalgingsplan og beredskapsplan
far igangsetting av tiltak. Plan for massehandtering, som er sikra i faresegnene, m& omtale og
vurdere bruk av sprengstein til utfyllinga i sja.

Vi ber om innspel til konsekvensutgreiinga for forureining fr& hayringsinstansane.



Straumvurdering

Multiconsult har gjennomfert ei kvalitativ vurdering av kva konsekvensar utfylling i sjg kan ha
pd& straumforhold og vassutskifting i Flatgyosen og Nordre Krossvika, i rapporten Vurdering av
stramforhold datert 12.12.19, vedlegg 7.

Det er lagt til grunn for vurderinga at det skal fyllast massar i sgr og nordvest for & etablere
landareal. Sjglv som det ikkje skal fyllast heilt inntil Gudmundsholmen, vil opninga her bli s&
sterkt redusert at berekningane i analysane legg fil grunn at denne vert stengt.

Oppsummert er det forventa at tiltaket vil p&verke straumbildet og vassutskiftinga i
Flatgyosen. Reduksjonen i totalt tverrsnittareal mellom Meland og Flatay er p& omkring 21%,
om ein inkluderer Haglsundet er det omkring 3%. Dette er venta & fare til en gkt vasstransport
gjennom dei gjenstdande sunda @st og vest for Flatayosen. Dersom all auke i vasstransport
skjer giennom sunda vest for Flatgyosen er det berekna ein netto auke pd& maksimal
stremstyrke p& omtrent 6-7 cm/s. For Nordre Krossvika kan det pdreknast litt redusert
straumstyrke, men at god prosjektering av fyllingsfoten med optimal utforming av front kan
vere med p& & redusere ugnskt konsekvens i straumforholda.

Det er lite belyst i rapporten kva dei endra straumforholda faktisk farer til. Det gjeld mellom
anna pdverknad pd biologisk mangfald som gyteomr&det for torsk. Foresldtt avbatande
tiltak, scerlig med tanke p& Nordre Krossvika, er at utforming av fyllingsfot mé& vurderas ngye.
Dette erikkje felgt opp i feresegnene. Strammodellforsgket Krossnesvika er datert 2014 og tek
ikkje hagde for revidert fyllingsfoft.

R&dmannen ber om innspel p& metodebruk og vurderingar av straumforhold.

Miljiggeologiske sedimentundersgking i sj@

Datarapport utarbeida av Multiconsult, datert 09.1219,vedlegg 8. Dei miljiggeologiske
undersgkingane er basert p& sedimentprgver og observasjonar av sjgbotn utfert i 2013 og
2019. Totalt er det tatt 6 pravar i det forventa utfyllingsomrddet, 2 av desse i 2019.



Det er gjort funn av miljggifter i tre av pravane. Hagaste konsentrasjon vart pd vist i pkt P3 som
i dag ligger i eit omrddet som er fylt ut. | P1 og Pé er pdvist antracen og TBT, samt pyren i P1
som ligg over fastlagt grenseverdi.

Ved tiltak i sjg, m& det i seknad til Fylkesmannen opplysast om forureiningsforholda, samt
utarbeidas ei risiko- og tiltaksvurdering.

ROS-analyse

Det er utarbeida ROS-analyse av Multiconsult AS, datert 12.12.19, vedlegg 9. Analysen er
basert p& Meland kommune sine akseptkriterier som ble vedtatt av kommunestyre i 2013.
Metodikken er basert pd Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sin rettleier
«Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanleggingy.

| gjennomgangen av moglege risikoforhold vart det avdekt 4 ugnskte hendingar som er
noermare vurdert i eigne analyseskjema. Desse er som falgjer:

Id nr. | Risiko- og sarbarhetsforhold Ugnsket hendelse
28 Ulykker ved anleggsgjennomfgring Trafikkulykker:
e Sepkt. 21. 26 0g 27
30 Fare for akutt forurensing Forurensende masser blir fylt ut i sj@
44 Lang anleggsperiode Lang anleggstid som medfgrer stpv/stpy og

trafikale utfordringer for naboer

45 Anleggsvirksomhet i naerfriomrade Konflikt mellom brukere av sjpomradene




Konklusjonen er at risikoen i plantiltaket for utviding av Framo Flatay AS sitt industriomr&de vert
vurdert som akseptable med den forutsetninga at feresldtte filtak i analysen vert
implementert og efterlevd.

lkkje alle av dei risikoreduserande tiltaka som er foreslatt er implementert i planframlegget,
det gjeld mellom anna:

Etablering av anleggsrutine for stgv i samsvar med krav i BHF (id nr. 44).

utlegging ut siglense med skjert som fangar opp plastbitar fr& massane som bilir fylt i
sjg (id nr. 30)

Utarbeide rutinar for kjering til og fré i anleggsperioden (id nr. 28)

R&dmanen stiller spersmdl ved kvifor filtaka ikkje er felgt opp i feresegnene, det farer til at

risikoen ved utvidinga ikkje lenger er akseptabel. Vi ber om at dette vert falgt opp til 2. gongs
handsaming.

VA-rammeplan

Det er utarbeidd VA-rammeplan (vedlegg 10), datert 06.3.2020, som skal leggjast grunn for
vidare detaljering og byggesakshandsaming. Denne vert vurdert fil 2. gongs handsaming.

Uttale kultur

Kulturavdelinga stiller seg positiv til Gudmundsholmen ikkje er landfast, d& det vil vere
moglegheit for & padle/ro rundt holmen. Vidare stattar ein ogs& argumenta for & omregulere
den grgne korridoren pd nordsida av industriomrddet til ncerings- og byggjeformal. Dei er
ogsd sveert positive til vurderingane og omsynet gjort i hagve flyhangaren inne p& omradet.

| planframlegget er det foreslatt i riva véningshuset p& gnr 1 bnr 307 fordi det ikkje er i bruk
som bustad. Dette véningshuset er ei lemstove som skal vera frd farste del av 1900-talet. Slike
stover var frd eit stykke ut p& 1800-talet og framover den dominerande bustadtypen i vart
distrikt, men i dag er svcert mange av desse bygningane er blitt rive eller er endra i sveert stor
grad. Dei lemstovene som stdr att bar ein i strekka seg langt for & ta vare pd for framtida. At
eit bygg med s&pass hag kulturminneverdi som dette huset ikkje lenger er i bruk til opprinnleg
formal er etter kulturavdelinga si vurdering ikkje eit tilstrekkeleg argument for & riva bygget.
Ved & flytta vegen ned til nausta eit par meter vil den ikkje vera i konflikt med huset.



Vaningshuset som er planlagt rive Flyhangarinne pd industdiomradet

Avdeling for Kulturutvikling, idrett og frivilligheit meiner at denne lemstova ikkje bear rivast, men
takast vare pd for framtida. Bygget, og eit lite omrdde rundt huset, bar f& omsynssone H570 i
planforslaget. RGdmannen ber om at innspelet vert felgt opp i det vidare planarbeidet.

Uttale landbruk

Tiltaket p&verkar ikkje landbruksinteressene pd Flatgy, d& arealet det gjeld er avsett til
nceringsformdl i overordna plan. Nér det gjeld utfylling i sjg og pdverknad pd& naturmangfald,
er det p& noverande tidspunkt manglande kompetanse til & vurdere dette internt i
avdelinga.

Trafikkforhold

Ny filkomst til Framo var planlagt regulert i omré&deplan for Midtmarka og Rotemyra dé krysset
inngdr som ein del av det nye lokalvegsystemet pd Flatgy. Etter tilrdding fré kommunen er
krysset no innlemma i planframlegget. Frd planomtalen skriv forslagstiller at krysset er tilpassa
slik at det kan kombinerast med Midtmarka-planen og at geometrien heng 100 % saman
med eksisterande reguleringsplan for kollektivterminal og innfartsparkering p& Flatay.

Kryss

| forhold til dagens situasjon, der avkjarsel til Framo er lokalisert like vest for kulverten som gér
under E39, er krysset no prosjektert lengre sgr om lag der bussane snur i dag. Vidare har
tilkomstvegen til Framo og Flatayvegen parallelle Igp skilt med grenstruktur fgr dei gdér kvar sin
retning. @vrige delar av hovudveganlegget er tilpassa tilgrensande plan, forutan gangveg
o_SF3 som oppfattas som eit fortau filrettelagt for mjuke trafikantar til/fré industriomréddet. Om
ein forlenger o_SF3, p& anten nordre eller sgre sida av o_SVé, fram til fortau SF2 ved



inngangen fil administrasjonsbygget, vil fortauet vere samanhengande fram til noverande
busshaldeplass og framtidig kollektivierminal. Dette forutsett at ein opparbeider ogsé deler
av o_SF4 og etablerer fotgjengarovergang.

"~.\ \ =
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Det er ikkje stilt rekkefalgjekrav fil opparbeiding av krysslgysinga og anna vegformdll, truleg
fordi Framo er avhengig av giennomfaring av ftiltak i det overordna vegnettet. Dette gjeld i
hovudsak flytting av dagens kollektivhaldeplass, som i dag nytter store deler av vegarealet
utanfor industriomrddet som snuplass.

Det har ikkje lukkast & f& dialog med vegeigar om veglaysinga far offentleg ettersyn. Det er
derfor uvisst om det er avgjerande at krysslaysinga md pd plass fer anleggsperioden startar.
Om kollektivterminalen pd& Flatay ikkje er ferdig opparbeida fer utfyllinga tar til, kan det vere
naudsynt & finne ei midlertidig laysing for trafikkavvikling, scerleg med tanke pd mjuke
trafikantar. Frd planomtalen er det estimert at ein vil f& ei auke i trafikkmengda med om lag
180-200 ADT, eller ca. 90-100 lastebiler med henger kvar dag i ein periode pd& 3,5 Ar.

Vi ber om tilbakemelding fr& vegmynde om krysslgysinga mot Flatgyvegen er tilfredsstillande
med tanke pd& trafikksikkerheit, krav i Statens vegvesen sine handbgker og overlapp med
eksisterande reguleringsplan. Tekniske vegteikningar er lagt veg som vedlegg nr 15, 16 og 17.
Vi ber ogsd om filbakemelding p& om dagens Iaysing er tilfredsstillande i anleggsperioden.

Tilkomst og interne vegar

Hovudtilkomsten til industriomrddet, SV2, er tincerma lik slik den ligg i terrenget dag slik. D&



det ikkje er lagt ved vegteikningar for heile strekket, legg vi til grunn at vegen ikkje krev
ytterlegare terrenginngrep, som skjering ol. Interne vegar er ikkje avklart i planforslaget, og i
planomtalen p&peikar ein at desse skal detaljeras i samband med endelig plassering av
bygga. Til 2. gongs handsaming md det vere stilt krav i faresegnene til at interne veg- og
gangaksar skal illustreras i samband med rammesgknad, som ein del av utomhusplan.

Tilkomst til Oldervika

Veg til smé&bdthamna i Oldervika, f_SV1 planleggas som fellesveg. Dette er ei forlenging av
privat veg via Hjelten. Vegen skal eiges og drives av eigarar av smdbd&thamna. Det er lagt inn
rekkefglgjekrav som sikrar ferdigstiling av den far oppstart med utfylling i sj@. Vegens
plassering er ncerare kommentert i uttalen fr& kultur.

Til 2. gongs handsaming mé skjering i samband med omlagt veg til Oldervika kommenteras.

Ny eksportkai

Det vert foreslatt ny kai fordi dagens kai ikkje er tilfredsstillande i hgve utskiping av ferdige
produkt. Eksportkaien er ein relativt stor konstruksjon planlagt med eilengde p& 120 m, som er
om lag ei 100% auke i forhold ftil eksisterande kaianlegg. Tiltaket er ikkje vurdert i
konsekvensutgreiinga, og i planomtalen er det ikkje beskrive kva type skip som kan legge fil
og eventuelle endringar i hyppigheten p& lasting/lossing.

lNustrasjon av industiomradet sett frd ser

Vi ettersper kva verknad eksportkaien fér for ferdsel elles i omrddet. | merknadsskjemaet etter
planoppstart skriv forslagstillar i kommmentar til uttalen fré Flatay bryggjelag at det er usikkert
om dei starste b&tane kan managvrere pd ein hensiktsmessigmdte inn til bryggjelaget sin kai



(Flatay vest) etter giennomfaring av reguleringsplan.

Vi gjer merksam pd at det ikkje kan fillatast tiltak som er til ulempe for omrddet avsett til
ferdsel jf. faresegn 3.3.1 i kommuneplanens arealdel. Det ma til 2. gongs handsaming kome
tydelig fram om tiltaket hindrar ferdsel til Flatay Vest, og det md vurderast om nedskalering av
eksportkai/utfylling i sjg kan imatekome dette.

Fegresegner

For & tydeleggjere kva som er rammene for det som kan byggjast, foreslér vi at det vert tatt
inn fgresegner jf. pbl § 12-7 nr. 12 som gjeld dokumentasjonskrav i hgve
byggesakshandsaming. Saman med sgknad om rammelgyve mé det leggjast ved
utomhusplan. Denne m& m.a. syne materialbruk, plantefelt, vegestasjonsskjerm, grene tak,
gjerde, bom, utforming av opne areal, interne veg- og gangaksar, utforming av skjering,
lagringsplass, avfallshandtering mm.

Det mé& i feresegnene ogsé kome fram kva krav det vert stilt til innhaldet i Plan for
massehandtering, tekniske detaljplaner for veg, miljigoppfalgingsplan og beredskapsplan.

Rekkefglgjekrav

Det md& i rekkefelgjekrava differensierast p& kva som ma vere sikra fer det vert gitt
rammelayve, fgr det vert gitt igangsettingsiayve og far bruksiayve. | faresegnene no er det
kun rekkefglgjekrav om tiltak som ma vere pd plass fer det vert gjeve layve om igangsetting
av utfylling i sj@.

Det ma gjerast ei grundig vurdering av rekkefglgjekrava. Det vil vere aktuelt med fleire krav
for & imatekomme anbefalingar frd ROS-analysen, konsekvensutgreiingar, sikre opparbeiding
av trafikklgysingar mm. Endeleg omfang mé avklarast til 2. gongs handsaming.

Byggehggder, utnyttingsgrad og estetikk

Den nye bygningsmassen har ein byggehggde p&d omlag 16 meter, legg ein gesimshagda til
grunn er dei 19-20 meter hage, med unntak av det nye administrasjonsbygget som fér ein
gesimshggde pd 27 meter (byggehagde er hagde over bakken, gesimshagde er hagde over
havet). Utnyttingsgraden pd& hovudomré&det er sett til %ZBYA = 60 %, altsd vil bygningsmassen



sitt fotavtrykk dekke 60% av omrddet. Det nye administrasjionsbygget har %BYA = 100 %.

| siste revisjon av plankartet (18.05.19) er administrasjonsbygget i BN2 regulert med
gesimshagde pd& 27 m. Planeringshegda er om lag 7 m i dag, som gir det nye bygget ei
hagde pd 20 m eller ca. 7-8 etasjar. Byggets inngangsfasade vert godt synleg frd mellom
anna E39. Ei god arkitektonisk utforming p& administrasjonsbygget vil vere positivt lokalt, men
og for kommunen dd Flatay er & rekna som inngangsporten til Alver frd ser.

Utsikt frd E39, administrasjonsbygget illustrert med & etasjar

Det eriliten grad tatt estetiske omsyn i reguleringsplan, i feresegnene er dei estetiske krava
tildels generelle og romslege. Tiltakshavar grunngjev dette med at industriomrdder har sin
eigenart og skala, og kan vanskelig tilpassas til omkringliggjande busetnad eller skjulas.

Den nye planen legg til rette for at det kan oppferas nye bygg langs heile sigkanten, framfare
dagens bygningsmasse. Vi meiner dette gir anledning til & endre eigenarten som tiltakshavar
viser til. Ved & setje tydelegare krav fil utforminga av fasaden som vender seg mot sj@sida, vil
ein dempe omrddets karakter og gje nybygga eit felles uttrykk. Kontrasten mellom
trehusbusetnaden i bakkant og industriomrddet i forkant, kan utjamnast om materialet i
nceringsbygga ikkje berre bestdr av betong og metall, men nyttar naturlege material som tre
og stein. | tillegg vil dette vere i tr&éd med anbefalingar gitt i konsekvensutgreiinga for
landskap.

R&dmannen ber om at det til 2. gongs handsaming vert regulert konkrete fargeval og
material i fgresegnene for & dempe den sida av fasaden som er synleg frd Flatayosen og
Nordre Krossnesvika.



Omsyn til naboar og tilgrensande areal

Utbyggingsmassen sitt volum og byggehagder er grunngjeve med tilrettelegging for kraner
og rom for mangvrering og lagring. Rddmannen ser behovet for modernisering av
nceringsomrddet og statter at ein legg til rette for dette. Samstundes er det desse tiltaka som i
starst grad pdverkar ncermiljget. Frd Hjelten vil dei nye bygga fere til at ein ikkje lenger ser
sigen, og naustmiljga pd nord- og sarsida far industriomrddet tett pd.

Deler avindustriomradet sett fra Hielten Nustrasion fr& Flatey kai

Det eriillustrasjonsplanen (vedlegg 14) og i planomtalen skissert 6 nye bygg, men plankartet
opnar for eit mykje starre omfang enn det som er illustrert. Det vil sei at takflatene sett frd
Hjelten kan dekkje sterre delar av industriomrddet enn det som skissert i planframlegget sine
illustrasjonar. Muligheit for etablering av grgne tak som avbgtande tiltak har blitt diskutert i
mate med kommunen, men det kiem fram av planforslaget at tiltakshavar vurderer at den
visuelle fordelen ikkje veg opp for meirkostnaden dette vil medfere.

Det er tirGdeleg med samsvar mellom illustrasjonsplan og plankart, siglv om illustrasjonsplanen
ikkje er bindande jf. feresegnene. Det vil gje fereseielegheit for partane som filtaket vedkjem.

R&dmannen rér tiltakshavar til & sjd pd muligheita for & variere arkitekturen, ved & skalere
byggehagdene og ved nedtrapping av bygga mot sjgsida. Vi ber ogsd om ei vurderinga av
avbgtande tiltak pd takflater som ikkje er tiltenkt solcellepanel, som grane tak.

Grgnstruktur

| KDP er det for nceringsomrdda sagt at det skal setjast av areal til vegetasjonsskierm (buffer)
mot tilgrensande omrdde eller omrdde med innsyn til nceringsomrddet. Internt i
neeringsomrdda skal det setjast av ein granstruktur som viser noko av dei opphaviege
terrengformasjonane. Granstruktur og skjierming mot andre arealferemdl skal fastsetjast i
reguleringsplan og vere min. 5 % av tomtearealet.



Det eri planen avsett 4197 m2 til vegetasjonsskjerm. Bufferen er regulert mot tilgrensande
bustadomrdde i nord og utgjer ca. 6% av areal avsett til ncering. Dette er delvis i trdd med
KDP, d& det her ogsd er stilt krav til granstruktur internt i omrédet. Vidare kan ein diskutere kva
som vert rekna som tomteareal, dé& planomrddet regulerer sjgareal og infrastruktur som
inngdr i det totale arealet p& 153 daa.

Dagens situasjon, utan grenstruktur intemt pd omradet

Det er positivt at deler av terrenget mot Hjelten vert bevart, vi meiner likevel at det er ein
mangel ved planforlaget at det ikkje er regulert grene strukturar internt i omrddet. Dette kan
ikkje gjerast ved & ta vare pd opphavleg terrenget, dé utvidinga vert gjort ved utfylling i sj@.
Men snarare ved & imgtekome avbatande filtak opplista i konsekvensutgreiingane som grane
tak, vegetasjonskjermar mot naustmiljg og beplantning for & skjule lagringsplass. Dette vil g
vere positivt internt for nceringsomrddet, med tanke pd utsikta frd administrasjonsbygget og
arbeidsmiljget elles.

Universell utforming

| faresegnene er det tatft inn at 10 % av parkeringsplassane (pp) i SPP1 skal vere utforma og
reservert for rgrslehemma. Dette tilsvarar 2,5 pp. Totalt i planomrédet er det regulert for om
lag 328 pp. | KPD skal det pr. 50m2 kontorareal setjast av 0.5 plasser fil sykkelparkering og 5%
av parkeringplassane for bil skal vere tilpassa rgrslehemma. Det er derimot ikkje oppgitt i areal
kva som utgjer kontor/administrasjon- formal, det er derfor ikkje mogleg setje eit ngyaktig krav
til parkering. R&dmannen ber derfor om at det til 2. gongs handsaming kijem fram om



parkeringskrava fil bil, sykkel og rarslehemma er oppfylt. Parkeringsdekning mé og sikrast i
fgresegnene.

Planomré&det er elles flatt og brukarvennleg, gangareal er merka intern inne p& omréadet. |
planskildringa er det oppgitt at det er gode stigningsforhold fr& parkeringsplass og
busshaldeplassen inn i omradet.

Ji. KDP er det for framtidige nceringsomréde setft krav om at det skal leggast til rette for gang-
og sykkeltransport, og tilkomst til/fr& kollektivhaldeplass. Dette er delvis gjort, men det er ikkje
regulert ein samanhengande gang og sykkelveg inn til omrddet som nemnt under vurdering
av trafikklgysing. Dette mé sj@ast pd til 2. gongs handsaming.

Under fellesfagresegner for omrédet bar det stillast krav til at utrykkingskjeretay har
filfredsstillande tilkomst til alle bygg.

Renovasjon

Som fglgje av at lokalvegen bak industriomrddet vert sanert, lyt bossbilen som i dag bruker
vegen til giennomkjaring, endre si rute. Dei md& nytte eksisterande tilkkomst via Hjelten il
bosshenting i bustadomrddet, og derav nytte same veg tilbake. Vi ber om tilbakemelding fr&
NGIR pd om denne lgysinga er tilfredsstilande med tanke pd snumoglegheiter i omrédet.

Barn og unge

Planen legg opp til at Flatayvegen som er gijennomkjaringsveg til Hjelten, vert stengt. Born frd
dette bustadomrddet kan i dag bruke denne eller vegen over Hjelten bru for & komme til
busshaldeplassen pd Flatgy. Det er liten skinad i lengda pé& vegane, og det er tirddeleg at
ein stengjer industriomrdadet for mjuke trafikantar.

Folkehelse

Planframlegget har ingen direkte pdverknad pd folkehelsa dé det ikkje er lagt opp fil
endringar som evt. fremjar denne.



@konomi

Vegen o_SVé6 som er tilkkomst til naustomrdde og Flatay kai, er saman med sidearealet
0_SVGS5 regulert til offentleg formdl. Vegen eri dag i privat eige, men ndr byggetrinn 2 i
reguleringsplan for Flatgy kollektivierminal og innfartsparkering er ferdig utbygd, vert o_SVé
tilkomst for fleire eigedomar. Kommunen mé pdrekna at vegen med sideareal vert
kommunal pd sikt.

Resterande vegformal i planomrddet som har offentleg prefiks legg ein til grunn at er/vert
eigd av Statens vegvesen/Vestland fylkeskommune.

Planframstilling

Det mad pdreknast justering av planforslaget til 2. gongs handsaming, som falgje av
saksframlegget og innkomne merknader og uttaler til offentleg ettersyn og hayring.

Konklusjon

Planmaterialet har nokre manglar. Vi har likevel valt & leggje planforslaget ut til offentleg
ettersyn fordi det er viktig & f& rask planavklaring, spesielt med tanke pd tihayrande
konsekvensutgreiing og trafikklaysing. Det vert lagt fil grunn at planforslaget gir tilstrekkeleg
grunnlag for naboar og hayringsinstansar til & uttale seg til planforslaget.

Visluttar oss i utgangspunktet til hovudformalet og hovudgrepet i planforsiaget. Vi har likevel
nokon merknadar, desse er belyst i saksframlegget.

Dette er farebelse vurderingar til det innleverte planframlegget. Endelig tilbakemelding vert
lagt fram til 2. gongs handsaming.
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