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Kommunedelplan for Meland temarullering areal for havbruk- Vidare prosess knytt il
motsegn
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Endelig planvedtak for fema havbruk i kommunedelplanen for Meland vert overfart til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) for avgjersle.

Alver kommunestyre 14.05.2020:

Behandling:

Det vart stilt spersmdl ved habilitet for T.Skurtveit, kommmunestyret gjorde samrgystes vedtak pd&
at T.Skurtveit er inhabil i denne saka. H.Brunborg matte som vara for T.Skurtveit.

Framlegg fra MDG og V ved L.Johnsen-MDG:

Alver kommunestyre aksepterer Fylkesmannen i Vestland si motsegn til tema havbruk i
planen.

Grunngjeving:

1. Havbruk har ulgyste ureiningsproblem som mé Izysast fer utviding i produksjon og i ny areal.
2. Alver kommune er i oppstartsfasen med sine overordna planar for den nye kommunen, og
eif interkommunalt planarbeid for sipomrdda er i oppstartfasen. Det er naturleg at temai
kommunedelplanen for Meland kommune areal havbruk, mé& komme etter at dei overordna
planane for Alver kommune og det interkommunale planarbeidet for sipomrdda er pd plass.
Framlegget fekk 5 rayster og fall (M.Riise-MDG, L.Johnsen-MDG, S.Toft-V, H.Weber-R og
A.Nordlund-SV).

R&ddmannen sitt framlegg vart vedteke med 41 rgyster, mot MDG, V, R og A.Nordlund-SV.

KO- 027/20 Vedtak:
Endelig planvedtak for tema havbruk i kommunedelplanen for Meland vert overfart fil
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) for avgjersle.



Politisk handsaming
Saka skal avgjerast i kommunestyret
Bakgrunn

Saksopplysningar:

Historikk knytt til saka

Formannskapet i gamle Meland kommune varsla oppstart av arbeid med rullering av
kommuneplanen sin arealdel jmf. Plan og bygningslova. § 11-12, i frdd med vedteke
planstrategi. Framlegg til planprogram for rullering av kommuneplanen sin arealdel p&
deltema, har vore pd offentleg ettersyn og hayring med frist 14.11.2017. Planprogrammet er
vedteke i kommunestyre 14.02.18.

Kommuneplanen sin arealdel p& tema har vore pd hayring og offentleg ettersyn i perioden
30.04. 1il 04.07.19.

Kommuneplan for Meland 2019-2030 var behandla i Meland kommunestyre i sak 55/2019 i
mate 16.10.19. Kommunestyre gjorde fylgjande vedtak:

I medhald av lov om planlegging og byggesaksbehandling § 11-16 vedtok Meland
kommunestyre kommuneplanen sin arealdel, med unntak av tema havbruk som det er knytt
motsegn il fr& Fylkesmannen i Vestland, og havbruk pd land og djupvasskaii omrdde N11 pd
Landsvik som det er varsla motsegn fil.

Endeleg planvedtak for tema havbruk i kommuneplanen sin arealdel vert overfert til
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD) for avgjersle. Endeleg vedtak for
havbruk pd land og djupvasskai i omrddet N11 pd Landsvik vert overfart KMD.

Viser til plankart som er sendt p& hayring. Areal til havbruksncering pd land og djupvasskai i
omrédet N 11 pd& Landsvik blir ein del av planen.

(Saksutgreiinga til saka i Meland kommunestyre 16.10.19 ligg ved denne saka.)
Bakgrunn for saka

Rullering av kommuneplan pd tema:

Meland kommune arbeida med rullering av kommuneplanen pd fglgjande tema:
- Areal for havbruksncering pd land og vann, samt areal for djupvasskai

- Reiselivsrealtert nceringsutvikling til demes Meland golf

-Sambandet Vest AS sitt val av veglgysingar over Meland

- Areal for parkering til attraktive turomrdde og rasteplassar

- Areal for gjenbruksmassar(diverse typar jord og stein) i kommunen

- Vurdere omrdde for ny barneskule i omrédet Frekhaug - Dalstg



Tema havbruk i planen som det er knytt motsegn til frd Fylkesmannen

| planarbeidet var det eit overordna mél & vurdere areal eigna for havbruk. Det er eit
nasjonalt mél & ha fokus p& akvakulturnceringa sitt potensiale. Nceringa er i stadig vekst, og
det er viktig & kartlegge moglegheiter og avgrensingar framover.

Det er og gjort vurderingar av mogleg plassering av kai og havbruksncering pd land i heile
kommunen. Konklusjonen var at omradet pd Landsvik er godt eigna bdde for djupvasskai og
landbasert anlegg i filknyting til dette. Bakgrunnen for dette er mellom anna djupnetilhgva,
relativt gode vindtilhave, og ei plassering som ikkje krev at starre b&tar md lengre inn i fiorden.

| arbeidet med akvakulturanlegg i sjg er det i planen lagt inn areal som vart avdekka som eit
resultat av ein akvakulturanalyse. Det har og vore dialog og innspel frd akterar i nceringa.
Arbeidet var organisert som ei interesseavklaring mellom akvakultur og andre bruks- og
verneinteresser p& eit overordna nivad. Vi har vurdert tema akvakultur, sigtransport og maritim
ncering, fiskeri og anna ncering. Dette er vurdert i samanheng med naturgrunnlag i sj@,
friluftsliv, landskap, kulturminne og kulturmilja. Deretter er det giennomfert ei
konsekvensutgreiing og risiko og sérbarhetsanalyse( ROS)

Basert pd& KU og ROS kom rddmann fram til at det ber leggjast til rette for omrdde for
akvakultur ved Kjeppevikholmen, to kombinerte omrdde ved Skjelanger (FEFIAKFR) og to
kombinerte omrédde ved Kvernhusa/ Einhayen (FEAK). Desse omrdda er det gjort KU og ROS
for (ligg i eigne dokument).

Eit tibakevendande tema for planarbeidet relatert til akvakultur er innvendingar/motsegn fré
Fylkesmannen i Vestland knyta til det samla kunnskapsgrunnlaget for fijordsystemet. Rddmann
hari dialog med fylkesmannen i Vestland i prosessen revidert kunnskapsgrunnlaget, og har
mellom anna inkludert fagkjelder tirddd av Fylkesmannen.

Kunnskapsgrunnlaget skal i felgje Naturmangfaldiova std i rimeleg forhold til plantiltaket sin
karakter og risiko for skade p& naturmangfaldet. Kunnskapsgrunnlaget byggijer i denne
samanheng pd eksisterande registreringar og overordna status i dei forskjellege omrédda. Dei
nasjonale databasane Naturbase, Artskart, Miljgstatus, Lakseregisteret, Vann-nett og
Barentswatch Fiskehelse har vore nytta. | tillegg har det vore nytta Havforskningsinstituttet (HI)
sine arlege risikovurderingar knytt til akvakultur, samt nasjonale overvakingsprogram for
lakselus. Meland sine eigne forvaltningsplanar for vassdrag samt kartlegging av
sjipaurevassdrag i kommunen er 0g teke med i kunnskapsgrunnlaget. Kunnskapsgrunnlaget
vert vurdert & vera tilfredsstilande med omsyn til plannivé og planfaremdla sine omfang.

| planskildringa( ligg ved saka), er det kort gjort greie for akvakulturanalysen og metoden for
den, innkomne innspel og resultatet av KU og ROS. Her er det sgkt skildra kvifor ein kom fram
fil resultata ein gjorde, inkludert kort om akvakultur i plan- og bygningslova i have il
sektorlovgiving og driftstekniske forhold/@kologisk tilstand.

Administrativ og politisk prosess etter hgyring av planframlegget

Som omtala under bakgrunn for saka er kommuneplanen vedteke i kommunestyre i Meland i
sak 55/2019 med unntak av tema havbruksrelatert ncering, samt djupvasskai. Bakgrunn for at
kommuneplanen er vedteke med unntak av tfema havbruk og djupvasskai, er at det er knytt
motsegn til tema fr& fylkesmannen i Vestland.

Prosess knytt til varsel om motsegn

| hgyring og offentleg eftersyn i perioden mai til juli 2019 varsla Fylkessannen i Vestland
motsegn til tema havbruk. Fylkesmannen skriv «Det vert fremja motsegn mot alle
akvakulturomrdde i kommuneplanen som ikkje har ei god nok vurdering av samla belastning



av fjordsystemet. Fylkkesmannen meiner det er store naturmangfaldinteresser i omrddet, som
er under stort press. Planen tek ikkje filstrekkeleg h@gde for dette og legg ikkje til grunn
statlege rammer, mellom anna kva gjeld filstanden for anadrome fiskebestandar, jf. lakse- og
innlandsfisklova §8§ 1, 2 og 7. Fjordane kring Meland er scers viktige utvandringsomrdde for laks
frd fleire viktige vassdrag, mellom anna frd Vossavassdraget, og viktige beite og
oppvekstomrdde for sigaure.n Forsking syner at pdverknaden pad vill laksefisk frd lakselus i
Nordhordland er svaert hag. I tilegg er miljgtilstanden i byfijordbassenget, inklusive
Herdlefjorden, ut til terskel ved Herdla under sterkt press og i negativ utvikling ndr det gjeld
oksygeninnhald. Verknaden av meir akvakultur i fiordsystemet er ikkje godt nok vurdert i
planen. Den beste mdten & layse dette pd er & utarbeide ein interkommunal plan for
sjipomrdda, som best tilgiengelege kunnskap og gjeldande statlege miligmdly

Formannskapet i Meland som var styringsgruppe for planarbeidet har vore tydlege pd at
tema havbruk er ein sentral del av planarbeidet. Dei gnske ikkje & falgje tirddinga fil
ylkesmannen & ta tema ut av planen. Det var eit viktig moment fr& styringsgruppa at
Fylkesmannen hadde heile tida vore kjent med at Meland kommune har arbeida med tema
havbruk, mellomanna i hgyringa pd& tema i planprogrammet for planen. Det har og vore
dialog i Regionalt planforum om tema. Det har ikkje kome klare signal fr& Fylkesmannen om
at dei ikkje tirddde kommunen & arbeide vidare med saka. Formannskapet sende over saka
til kommunestyre for avgjerd. Tilrddinga var & behalde tema havbruk i planen sjglv om
Fylkesmannen hadde motsegn til tema.

Motsegn til kommunale planer

| hitps://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-for-innsigelse-i-plansaker-etter-
plan--og-bygningsloven, stér det falgjande om motsegn til kommunale planar: stér det under
2.4.3.:

Innsigelse til klart avgrensa delar av ein plan. For kommuneplanens arealdel kan
kommunestyret ved innsigelse ftil klart avgrensede deler av planen vedta planen for @vrig
med rettslig bindende virkning, jfr. plan- og bygningsloven § 11-16 farste ledd. Det kan gjelde
avgrensede deler av plankartet eller bestemmelser til planen. De omrdder eller deler som det
er fremmet innsigelse fil, skilles da ut for videre behandling.»

Ordninga med mekling i innsigelsessaker er lovfesta i Plan- og bygningslova § 5-6. Mdlet med
meklinga er & kome til enighet og finne lgysing. Tidlegare Meland kommune har hatt mater
med Fylkesmannen i prosessen og formelle dialogmgte. Vi har ikkje lykkast & kome fram til ei
lzysing knytt til tema havbruk i kommuneplanen sin arealdel.

Meland kommunestyre vedtok kommuneplanen med unntak av areal knytt til havbruk etter
paragraf § 11-16.

Prosess etter vedtak i kommunestyre

Formelt sett mé& eit vedtak om vidare arbeid med planen gjerast av det nye kommunestyre i
Alver kommune etter mekling og referat fr&é meklinga. Det har i prosessen etter vedtak i
Meland kommunestyre i oktober, vore dialog med rddmann i Alver og ny politisk leiing i Alver
kommune om denne saka. Dei har og delteke i fleire felles mater om saka.

Fylkesmannen hadde ikkje have fil & mgte kommunen til mekling far den 12.12.19. Referat fré&
meklinga som den politiske saka mé& byggje vidare pd, er ikkje kome til kommunen far i
19.02.20.

Efter vedtaket i kommunestyre var det formell mekling om fema havbruk i kommuneplan
den 12. desember 2019 hos Fylkesmannen i Vestland. Det vart mekla mellom Meland
kommune, no del av Alver kommune, og Hordaland fylkeskommune, no del av Vestland


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-for-innsigelse-i-plansaker-etter-plan--og-bygningsloven
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-for-innsigelse-i-plansaker-etter-plan--og-bygningsloven

fylkeskommune, og Fylkesmannen i Vestland.

Sara Hamre Sekkingstad, Ordfgrar Alver kommune, ddverande Ordfgrar i Meland kommune,
@yvind Oddekalv, Nils Marton Aadland, ddverande varaordfgrar, Meland kommmune, Martin
Kulild, rddmann Meland kommune, ass. rddmann Hogne Haugsdal i d&verande Lindds
kommune og Kristin Ndmdal, leiar plan og analyse var tilstades i mate.

| brev fr& Fylkesmannen i Vestland datert 19. 02.20 er resultat av meklinga oppsummert slik.
Mekling mellom kommunen og Fylkesmannen i Vestland:
1. Omré&de for akvakultur i sj@

Fylkesmannen har motsegn til omrdde for akvakultur i sjig grunna mangelfulle utgreiingar og
vurderingar. Tema vart diskutert, ogsd for ulike alternative forslag. Partane vart ikkje samde og
motsegna star.

Meklinga faerte ikkje fram for akvakultur.
2. Omrddet Landsvik

Kommunen og Fylkesmannen vart samde i at omradet skal vere som i eksisterande arealdel fil
kommuneplanen utan endring.

Planstatus i dag i Alver kommune

Planstatus kommunedelplan for Meland kommune

Kommunedelplan for Meland er n& vedteke, men vi har ikkje oppdatert overordna
planverkiay for tema havbruk. Forsvaret har etablert eit forbodssone i Herdlefjorden og det
skaper utfordringar for havbruksnoeringa. Eksisterande ncering far ikkje have til & vidareutvikle
drifta si. Dette var ein av hovuddrsakene til at tidlegare Meland kommune har valt & rullere
kommuneplanen pd tema.

Interkommunalplan for sjigareal i Nordhordland

Det har vore eit ynskje frd Fylkesmannen og kommunane & starte opp eit arbeid med ein
interkommunal plan for sjgareal i Nordhordland. Dette arbeidet skulle utfgrast i regi av
regionrddet i Nordhordland.

Fylkesmannen har peika at Meland kommune burde venta med & gd i gang med arbeidet
med & finne eigna areal til havbruk, til interkommunal plan for sipomrdda var utarbeida.
Kommunane ynskte ikkje & setje i gang dette omfattande planarbeidet parallelt med at det

pdgjekk eit arbeid med samansiding av kommunar i Nordhordland. Det ville vere scerleg
krevijande & arbeide med ein slik interkormmunal plan, nér hovudfokus pd& plansida var pd &
f& vedteke kommuneplanane i dei tidlegare Alver kommunane.

R&dmenn og ordfgrarar i Alver kommunane har difor vore i dialog med fylkesmannen om &
utsetje arbeidet med interkommunal plan for akvakultur tilbake i 2018. Det er eit omfattande
planarbeid & setje i gang, og det var ikkje rett tid & starte planarbeidet nér vi skulle bygge



nye Alver kommune. Dette har vore avklart fidleg i prosessen med Fylkesmannen i Vestland.

Organiseringa av planarbeidet med interkommunal plan for havbruk er nd starta opp. Malet
er & f& ei politisk sak til kommmunestyra som er deltakar i planarbeidet tidleg til hausten.
R&dmann ynskjer & starte opp sjglve planarbeidet i haust. Interkommunal plan for havbruk vil
fidlegast vere klar fil politisk behandling i slutten av perioden. Truleg vil planarbeidet ta lenger
fid.

Oppsummert

Alver kommunestyre mé nd vurdere kva som skal gjerast vidare med denne saka. N& er
kommunedelplanen for Meland vedteke med unntak av tema havbruk. For f& avslutta saka
og f& ei endeleg avklaring pd planstatus til kommunedelplanen, md& kommunestyre i Alver ta
nokre val i hgve ftil vidare handtering av tema havbruk. Dette tema er det framleis knytt
motsegn til. Det er to alternativ for & kome vidare med arbeidet:

1. Alver kommunestyre aksepterer Fylkesmannen i Vestland si motsegn fil tema havbruk
i planen.

Dei formelle reglane knyftt til handtering av motsegn, er at det her ikkje vil vere rom for
ytterlegare mekling. Dersom Alver kommunestyre aksepterer motsegna vil Alver
kommunestyre vedta planen slik den ligg i plankart vedlagt. DA vil areal for havbruk falgje
kommuneplanen sin arealdel vedteke i 2015. ( kart ligg ved saka, merka utan omré&der for
havbruk)

2. Alver kommunestyre kan vedta & sende planen pd tema havbruk over til kommunal
og Moderniseringsdepartementet ( KMD) for endeleg avgjerd.

Det var dette Meland kommunestyre tirddde i saka 16.10.19, dersom kommunen ikkje nddde
fram i meklinga med Fylkesmannen i Vestland. Kommunen nddde ikkje fram med sitt syn i
meklinga og Fylkesmannen oppretthaldt si motsegn til tema havbruk.

Dersom Alver kommunestyre vedtek & sende saka over til KMD for avgjerd, er det knytt
formaliserte prosedyrar for saksgang ved denne type saker.

Ved motsegn til kommuneplanen sin arealdel eller reguleringsplan skal planen etter vedtak i
kommunestyre, sendast fil Departementet til behandling. Dersom kommunestyret ikkje har
teke omsyn til motsegna. Kommunen skal fgrst sende saka til Fylkesmannen som skal omtale si
rolle og prosess knytt til saka. Kommunen ma i sitt oversendelsesbrev forklare konflikt og
kommunen sin grunn for ikkje & ta omsyn fil motsegn. Kommunen ma gje ei saksframstilling og
dokumentasjon slik at fylkeskommunen, Fylkesmannen og Departementet far god oversikt
over konflikten og kommunen si behandling av den.

Dette er ein prosess som vil ta administrative ressursar & f& giennomfart. Det vil og ta tid, b&de
med omsyn til at saka skal giennom Fylkesmannsembete for vurdering og at KMD skal
behandla saka. Rddmann kjenner ikkje fil kor lang ein slik prosess er, men det vil truleg g& over
eit til to &r fer vi veit resultatet.

Radmann kjenner ikkje til kva standpunkt KMD vil ta i den vidare behandlinga av saka.
Havbruk er eit nasjonalt satsingsomrdde som det er prioritert & leggje tilrette areal for.

Tidspunktet kan vere ei utfordring for saka. Vi er n& ein ny kommune, Alver, og
kommunedelplanen for Meland vil vere ein delplan i Alver nér Departement behandlar saka.
Det kan og vere ei utfordring for saka at vi eri gang med ein interkommunal plan for
sisomrdda. Det md& her understrekast at det er langt fram fgr den interkormmunale planen er
vedteke. Det er og krevjande rammevilkér for dei som driv havbruksncering i gamle Meland



kommune, grunna den militcere forbodssona som er etablert i Herdlefjorden.

R&dmann rér til & sende saka over til KMD for vidare avgjerd.

Vedlegg i saken:
30.04.2020
30.04.2020
30.04.2020
05.05.2020
05.05.2020
05.05.2020
05.05.2020

05.05.2020
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