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Bakgrunn og feringar for forvaltninga

Dei ulike regelverka som gjeld ordningane spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL), tilskot til tiltak i
beiteomrade og naerings- og miljgtiltak i skogbruket (NMSK) slar fast at kommunane skal utarbeide
overordna retningslinjer (ofte kalla kommunale tiltaksstrategiar) for prioritering av tilskot.
Kommunane har tidlegare hatt tradisjon for @ samordne dei overordna lokale retningslinjene for
SMIL og NMSK, medan det i rundskrivet for tilskot til tiltak i beiteomrade star at dei lokale
retningslinjene for ordninga bgr sjaast i samanheng og koordinerast med dei lokale retningslinjene
for SMIL. Kommunen skal syte for & ha oppdaterte retningslinjer og gjere dei tilgjengelege.

Etter fleire kommunesamanslaingar i 2020, og som fglgje av at perioden for mange av dei gjeldande
lokale retningslinjene gar ut, kjem fleire kommunar til 4 lage nye lokale retningslinjer fra 2021.
Denne rettleiinga er meint til & vere til hjelp for kommunane i dette arbeidet.

SMIL

Forskrift om tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket legg grunnlaget for forvaltninga av SMIL-
ordninga. | tillegg gjev kommentar til forskrifta som seinast var oppdatert 3. desember 2020

utdjupande rettleiing til det faglege og administrative handlingsrommet .

SMIL-forskrifta, § 8, seier at kommunen skal fastsetje overordna retningslinjer for prioritering av
spknadar. Slike retningslinjer skal utarbeidast i dialog med Statsforvaltaren og
nzaringsorganisasjonane i jordbruket lokalt.

Overordna retningslinjer er eit nyttig hjelpemiddel for kommunen i si sakshandsaming og forvaltning
av midlane, og gir i tillegg informasjon til Statsforvaltaren om fordeling av rammer. Retningslinjene
er ikkje meint @ vere omfattande analysar, men skal kortfatta skissere det som er viktigast i
kommunen ut fra mala med tilskotsordninga.

Nasjonalt miljgprogram peikar og pa ei kopling mellom regionalt miljgprogram og dei overordna
retningslinjene for SMIL. Der star mellom anna: Miljgprogramma skal og gje faringar for dei
kommunale tiltaksstrategiane for spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) og for klima- og
miligmidlane. | Vestland har vi sett som mal at dei overordna retningslinjene for spesielle miljgtiltak i
jordbruket skal vere forankra i hovudmalet, delmala og strategiane som ligg i Regionalt miljgprogram
2019 - 2022, kap.4.1;

Hovudmdl:

Miljgprogrammet i Vestland skal stimulere til G oppretthalde og utvikle eit ope og

variert kulturlandskap. Saerskilte verdiar i kulturlandskapet skal takast vare pd og skjsttast,
god agronomi skal fremjast, og ureining og tap av naeringsstoff fra jordbruket skal
reduserast.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-02-04-448
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/jordbruk/ordninger-for-jordbruk/tilskudd-til-spesielle-miljotiltak-i-jordbruket-smil/forskrift-om-tilskudd-til-spesielle-miljotiltak-i-jordbruket--kommentarer-til-regelverk

Delmadl:

1. Eit ope og velstelt kulturlandskap

2. Bratt jordbruksareal i aktiv drift

3. God utnytting av utmarksbeite og aktiv stglsdrift

4. Utvalde biologiske og kulturhistoriske verdiar i landskapet blir teke vare pd og skjgtta

5. Landbruket er klimavenleg og har lite tap av nzeringsstoff og klimagassar til luft

6. Eit landbruk som er tilpassa eit endra klima (vert omtala i Regionalt naeringsprogram for
Vestland)

7. Minst mogleg tap av naeringsstoff fra landbruket til vassdrag

Strategiar:

1. Stimulere til eit ope og velstelt kulturlandskap gjennom drift av areala i form av matproduksjon og
skjatselstiltak

2. Styrke aktiv bruk av det bratte jordbruksarealet

3. Styrke aktiv stglsdrift og bruk av beiteressursane

4. Styrke malrettinga av verkemiddel for skjgtsel og ivaretaking av

eit utval verdifulle element i kulturlandskapet

5. Oppretthalde og stimulere til naeringsutvikling i kulturlandskapet

6. Bidra til eit kulturlandskap som er tilgjengeleg og trygt for bade folk og beitedyr

7. Redusere utslepp av klimagassar fra jordbruket

8. Redusere forureining og avrenning fra jordbruket

9. Styrke kunnskap om klimagassutslepp, forureining, agronomi og kulturlandskap i neeringa,
og styrke og utvikle fagmiljga i naeringa innan desse temaa

Tiltak i beiteomrade

Forskrift om tilskudd til tiltak i beiteomrdde legg grunnlaget for forvaltninga av ordninga. | tillegg finn

de rettleiing for forvaltninga. | denne star det at kommunen skal fastsetje lokale retningslinjer, og at
desse bgr sjaast i samanheng og koordinerast med dei lokale retningslinjene for SMIL.

Dei lokale retningslinjene vil vere eit viktig grunnlag for utlysing av midlane. Kva tiltak som
kommunen vil prioritere ut fra kva som er formalstenleg for utmarksbeita skal komme fram i
retningslinjene.

Beitelaga har fatt auka driftsstgtte gjennom organisert beitebruk og kan difor sta for mindre
kostnadar sjglv. Det vil difor vere naturleg at mindre kostnadskrevjande tiltak vert dekka av beitelaga
sjglv, og dette kan gjerne presiserast i dei lokale retningslinjene.

Tilskot til skogbrukstiltak

Kommunane har Igyvingsfullmakt for tilskot til alle skogbrukstiltaka etter «Forskrift om tilskudd til
neerings- og miligtiltak i skogbruket» (NMSK-forskrifta). | § 3 star det at “Det skal fastsettes
overordnede retningslinjer for prioritering av sgknader. Slike retningslinjer skal utarbeides i dialog

mellom Statsforvalteren, kommunene og naeringsorganisasjonene i skogbruket lokalt”.


https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2013-02-04-206
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/veiledning-for-forvaltningen/tilskudd-til-tiltak-i-beiteomrader--forvaltningsansvar-og-saksbehandling
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-02-04-447
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-02-04-447

Struktur i dei overordna retningslinjene

Dei overordna retningslinjene bgr ta fgre seg fglgjande fire hovudpunkt:

e Prosess og lokal forankring

e Grunnlag — verdiar og utfordringar i kommunen
e Mal og prioriteringar for tilskotsordningane

e Tiltak — tilskotsbehov

Prosess og lokal forankring

| forskriftene for bade SMIL og NMSK er det eit krav at retningslinjene skal vere fastsett i dialog med
Statsforvaltaren og naeringsorganisasjonane lokalt. Dette inneber at retningslinjene skal bli vurderte i
samanheng med fylket sine strategiar for regionalt miljgprogram, og at naringsorganisasjonane skal
ha hatt hgve til 3 gje innspel fgr retningslinjene vert vedtekne av kommunen. Det er gnskjeleg at
Statsforvaltaren far tilsendt framlegg til overordna retningslinjer til uttale fgr desse vert vedtekne av
kommunen.

For tiltak i beiteomrade er det ikkje krav om naeringsorganisasjonane eller Statsforvaltaren skal
involverast i utarbeiding av retningslinjene. Vi vil likevel oppmode om at kommunen legg opp til
same prosess og lokal forankring som for SMIL og NMSK. Det vil ogsa vere formalstenleg at beitelaga
vert tekne med pa rad.

Grunnlag - verdiar og utfordringar i kommunen

Retningslinjene bgr innehalde miljgfaglege kriteria som gir kommunen eit godt grunnlag for a
prioritere mellom spknadane. Ein kortfatta oversikt over kva som kjenneteiknar natur- og
kulturminneverdiane i kulturlandskapet, i tillegg til a skissere dei viktigaste utfordringane i
kommunen vil gje eit slikt grunnlag.

Verdiar

Dgme pa verdiar som er aktuelt a trekke fram i retningslinjene kan m.a. vere aktive beitelag som
samarbeider godt og som utnyttar beiteressursane.

Andre element a trekke fram kan vere saerskilde kulturlandskapsverdiar, der kommunane har eit
nasjonalt ansvar for varetaking, som t.d. kystlynghei, eller der kommunen utmerkar seg med mange
dgme innanfor same kulturminne- eller landskapskategori. Verdiar knytt til biologisk mangfald, med
vekt pa truga naturtypar, kan og vere naturleg a trekke fram i denne delen av retningslinjene.’

Tre er ein fornybar ressurs i ei berekraftig verd, og formalet med tilskot til skogbruk er a sikre
langsiktig og auka verdiskaping. Skognaeringa sin eigen standard, PEFC-sertifiseringa, krev at



aktgrane i verdikjeda tek omsyn til miljgverdiar ved hogst og andre inngrep i skogen. |
skogforvaltninga er det viktig a prioritere felleslgysingar, bade nar det gjeld skogkultur, vegbygging
og taubanedrifter. Skog speler ei viktig rolle i klimasamanheng. A oppretthalde og helst utvide
skogarealet er i regjeringa sin klimaplan nemnd som eit langsiktig tiltak for auka karbonbinding, og er
difor viktig for a Igyse klimautfordringane.

Utfordringar

Dgme pa utfordringar i kommunane kan vere ureining og tap av kulturlandskapsverdiar, nedgang i
tal beitedyr og medlemmar i beitelaga, konfliktar knytt til ulike interesser i bruk av utmarka, fare for
rovdyr og restriksjonar relatert til CWD.

Skogbrukstiltak har innverknad pa flora, fauna og friluftsliv. A drive skogbruk krev god infrastruktur
og innsats av tunge maskinar, spesielt i eit bratt Vestland. Det er naudsynt med samspel mellom
forvaltning, skogeigar og skogsentreprengr. | bratte omrade har skogen i tillegg ein vernefunksjon

mot naturfarar som steinras og sngskred. Skogsdrift her er krevjande inngrep som ma gjerast sa godt
planlagt som mogeleg og so langt som rad utan a byggje mellombelse vegar.

Kjelder og kunnskapsgrunnlag
Kunnskapsgrunnlag for a fa oversikt over miljgfaglege tema vil mellom anna liggje i fglgjande kjelder:

Generelt vil Fylkesatlas vere til god hjelp for & finne oppdatert informasjon om dei aktuelle verdiane i
kommunen. Likeins kan statistikkbanken som syner utviklinga i landbruket vere til hjelp.

Andre tips til kunnskapsgrunnlag:

a) Regionalt miligprogram for Vestland der kap. 2 omtalar verdiane i kulturlandskapet i
Vestland, og kap 3. omtalar utfordringar per miljgtema fra nasjonalt miljgprogram

b) Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap 1991-94 — tilsvarande Verdifulle
kulturlandskap i Naturbase

c) Kommunale kulturminneplanar

d) Register over eldre bygningar (eldre enn 1900) og andre kulturminne (SEFRAK) i Fylkesatlas

e) Biologisk mangfald (verneomrade, viktige naturtypar)i Naturbase

f) Kulturminnebasen Askeladden

g) Omrade der det er laga forvaltnings- og skjgtselsplanar

h) Regional plan for vassforvaltning og andre planar for vassforvaltning i Vannportalen

i) Beitelagskart og tal dyr pa beite i Fylkesatlas

j) Normalar for landbruksvegar

k) Skogsvegar og skredfare - rettleiar

I) Skogtakst: www.allma.no

m) Annan skogressurskartlegging (SAT-skog og SR16), Miljgregistreringar i Skog (MiS) og
markfuktkart

n) Skogbruk —rasfare: https://temakart.nve.no/tema/skredfaresone

0) Landsskogtakseringa sin feltinstruks

p) Oversikt over bruk av utmarka. Rapportar fra estil OBB); tal beitedyr, tal beitelag



https://www.fylkesatlas.no/
https://www.statsforvalteren.no/vestland/landbruk-og-mat/landbruksstatistikk/
https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-vestland/landbruk-og-mat/rmp/regionalt-miljoprogram-for-vestland-2019---2022.pdf
https://geocortex01.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=naturbase
http://www.fylkesatlas.no/
http://miljodirektoratet.no/Custom/Views/Pages/TjenestePageTemplate.aspx?id=18284&epslanguage=no&what=18290
https://askeladden.ra.no/
https://www.vannportalen.no/vannregioner/vestland/plandokumenter-vannregion-vestland/
https://www.fylkesatlas.no/
https://www.skogkurs.no/vegnormaler/index.html
https://www.skogkurs.no/userfiles/files/skogsveier/l_smasseskred_veileder_A4_140711.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.allma.no%2F&data=04%7C01%7Ctskag%40statsforvalteren.no%7Cfaeaf5c86d894be9106608d8d1f8aaaa%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C637490213239955968%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=eKGMo5lEZ%2Fhbtc712%2FC%2Bik%2FBXb6WqnRsXl%2FxNcKaCSQ%3D&reserved=0
https://kilden.nibio.no/?lang=nb&X=7195706.12&Y=284337.75&zoom=0.050089679614182224&topic=skogportal&bgLayer=graatone_cache
https://kilden.nibio.no/?lang=nb&X=7195706.12&Y=284337.75&zoom=0.050089679614182224&topic=skogportal&bgLayer=graatone_cache
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftemakart.nve.no%2Ftema%2Fskredfaresone&data=04%7C01%7Ctskag%40statsforvalteren.no%7Cfaeaf5c86d894be9106608d8d1f8aaaa%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C637490213239955968%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=%2FaegG2z7gsTp9%2Fymayz15O9BzYsdt0UKGIDisjObado%3D&reserved=0
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/2496902/NIBIO_BOK_2018_4_6.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Mal og prioriteringar for tilskotsordningane

Kommunane sine mal og prioriteringar i retningslinjene ma ta utgangspunkt i regelverket for
tilskotsordningane. Det er opp til kommunen a finne dei tiltaka som er best eigna, og som har best
effekt innanfor rammene av regelverket.

Kommunen bgr lage malsettingar og retningslinjer som er tufta pa dei verdiane og utfordringane
som er nemnt ovanfor. Samstundes er det viktig at mal og prioriteringar i retningslinjene tek omsyn
til nasjonale og regionale miljgmal. Her kan kommunen i stor grad ta utgangspunkt i prioriteringane i
regionalt miljgprogram.

Mange kommunar har stor pagang av sgknader og ma kvart ar gjere strenge prioriteringar ut i fra
tilgjengelege midlar. Det kan difor vere nyttig at retningslinjene for prioritering inneheld nokre
handfaste kriterium som kan bidra til & skilje ut dei beste tiltaka. Det er i denne samanhengen viktig
a tenkje gjennom at retningslinjene gjeld for fire ar og at ein ikkje laser tilskotsforvaltninga i for stor
grad gjennom prioriteringane. Her er nokre forslag:

SMIL

Formalet med tilskot til spesielle miljgtiltak i jordbruket er & fremje natur- og kulturminneverdiane i
jordbrukets kulturlandskap og a redusere forureininga fra jordbruket, ut over det som er venta
gjennom vanlig jordbruksdrift.

o Tiltak med god miljgeffekt og som kan medverke til @ na mala i vassforskrifta

e Fellestiltak som kan bidra til betre samarbeid og samhandling i grender med felles
utfordringar kring miljgverdiar

e Tiltak som medverkar til a vareta ressursane pa landbrukseigedomen i langsiktig
perspektiv

o Tiltak som kan utlgyse tilskot fra andre ordningar som Norsk Kulturminnefond. Fondet er
oppretta for a gje tilskot til verneverdige kulturminne og kulturmiljg. Delfinansiering fra
SMIL-ordninga kan verke positivt inn pa handsaminga av sgknadar til fondet

e Tiltak pa sveert verdifulle kultur- og bygningsmiljg

Tiltak i beiteomrade

§ 1 Formalet med tilskotet er a legge til rette for best mogleg utnytting av beite i utmark, redusere
tap av dyr pa utmarksbeite og fremje fellestiltak i beiteomrada.

e Vivil tilrd at det kjem fram i retningslinjene kva minste tilskotsprosent de legg opp til.
Som ei rettleiing har Statsforvaltaren lagt opp til 4 etterstreve minimum 30 % stgtte
(med unntak av gjetarhytter som normalt har fatt ein mindre tilskotsprosent).

e Det kan vere formalstenleg 3 nemne kva tiltak som ikkje vil bli stgtta. Det kan til dgmes
vere lett- omsetteleg vare, generelt vedlikehald, tiltak som vert stgtta under FKT- midlar
og mindre kostnadskrevjande tiltak.



e Det kan vere aktuelt 3 nemne tiltak som kan fa stgtte, og i den samanheng bgr det ga
fram av retningslinjene om tiltaka er prioriterte eller ikkje.

e Planleggings- og tilretteleggingsprosjekt: Om det er spesielle utfordringar eller
moglegheiter som det er viktig & hente inn meir kunnskap om eller mobiliserer for, kan
dette vektleggjast i dei lokale retningslinjene.

Tilskot til skogbrukstiltak (NMSK)

Formalet med tilskot til skogbruk er a sikre langsiktig og auka verdiskaping i skogbruket, samtidig
som miljgverdiar knytt til biologisk mangfald, landskap, friluftsliv og kulturminne i skogen vert
ivaretekne og vidareutvikla.

Skogsvegar - prioriteringar

o Stgrre felles tilkomst- og hovudveganlegg med mykje hogstmoden skog og store
produktive skogareal, og vegar bygde som sams tiltak etter Jordskifteloven

o Nybygging eller ombygging av vegar i samband med vindfallhogst

e Andre anlegg i samsvar med hovudplan for skogsvegar

e Bilvegar framfor traktorvegar, men traktorvegar i vegklasse 7 kan likevel vere
tilkomstveg dersom ressursane er sma og/eller terrenget vanskeleg

Drift med taubane, hest o.a.

e Skogen som skal hoggast skal vere hogstmoden, det vil seie minst 65 &r gamal for normal
granskog i Vestland. Det skal ogsa takast omsyn til skogen sine funksjonar i forhold til
biologisk mangfald, landskapsverdiar, kulturminneverdiar og friluftsliv.

Hogstmoden alder

Bonitet totalalder (ar)
G23-G26 60
G20 70
G17 80

e Tilskot kan berre gjevast der det er giennomfgrt registrering av miljgkvalitetar (MIS) i
omradet, eller dokumentert fgre-var-registrering i trdd med Levande Skog sine
standardar.

e Det skal setjast vilkar om planting av gran pa same eller tilsvarande areal

Kommunen skal innarbeide naturmangfaldslova § 7 sine prinsipp om offentleg mynde og legge dei til

grunn for avgjersla om tilskot, om desse ikkje alt er vurdert i anna vedtak, til dpmes etter
landbruksvegforskrifta.

Skogkultur

e Skoglova § 6 palegg skogeigar a s@rgje for tilfredsstillande forynging etter hogst, og sja til
at det er samanheng mellom hogstform og metode for forynging. | fglge
berekraftforskrifta er tilfredsstillande forynging planting av same eller hggare

produserande treslag enn det som er hogd.


https://lovdata.no/lov/2009-06-19-100/§7
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-05-28-550
https://lovdata.no/lov/2005-05-27-31/§6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-06-07-593

e Planting eller andre tiltak for a leggje til rette for forynging skal setjast i gang innan tre
ar etter at hogsten er skjedd.

e Skogkulturtiltak i omrade der skogeigarane samarbeider pa tvers av eigedomsgrensene
har mange fordelar og skal ha 5 prosentpoeng hggare tilskotssats.

e Skogfondordninga er ei viktig finansieringskjelde for mellom anna skogkultur. | samband
med planlegging av hogst er det saers viktig a setje av tilstrekkeleg skogfond, om lag
15%.

Kommunane skal som hovudregel ikkje tilra aktiv skogproduksjon og gje NMSK-tilskot i
Landskapsregion 20, kystbygdene pa Vestlandet; kart sgr og nord.

Foryngingsplikta bgr vurderast med vekt pa omsynet til kystlandskapet og szerleg naturtypen
kystlynghei. | omrade der det har vore drive kommersiell skogbruksdrift kan det likevel gjevast
NMSK-tilskot, etter ei vurdering av omsynet til kystlandskapet og kystlyngheiane.

Tilskot til andre tiltak som fremjar skogbruk og skogproduksjon

er heimla i NMSK-forskrifta § 8 og kan vere til dgmes felles skogkulturprosjekt med fleire kommunar

eller opprusting av mindre flaskehalsar pa vegnettet.



https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/skogbruk/skogfond-og-skogfondkonto
https://kart13.nibio.no/landskap/Fylkeskart/lreg_F12_150dpi.pdf
https://kart13.nibio.no/landskap/Fylkeskart/lreg_F14_150dpi.pdf
https://lovdata.no/forskrift/2004-02-04-447/§8

