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Miljadirektoratets tilrading til innsigelse til
kommunedelplan for Meland - Alver kommune

Forslag til kommunedelplan for Meland i Alver kommune 3pner for gkt
havbruksvirksomhet i et fjordsystem som allerede i dag er tungt belastet med tanke
pé lakselus og utslipp av organisk materiale.

Miljadirektoratet vurderer at konsekvensene av en slik arealbruk er ikke tilstrekkelig
utredet, bade ndr det gjelder villaksen og hensynet til den samlede belastningen pa
fjordsystemet. En gkning av akvakulturvirksomheten vil medfare fare for ytterligere
forverring av kvaliteten pd de ville laksebestandene og er i strid med de saerskilte
hensyn som fglger av kvalitetsnorm for ville laksebestander av atlantisk laks.
Miljadirektoratet mener foreslatt arealbruk er i strid med nasjonale og vesentlige
regionale miljginteresser og tilrdr derfor & stgtte Statsforvalterens innsigelser.

Miljgdirektoratet viser til e-post datert 05.01.2021 fra Klima- og miljgdepartementet med
planmateriale lagt ved, og til mgte 09.03.2021 med deltakelse fra Alver kommune, Statsforvalteren i
Vestland, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Naerings- og fiskeridepartementet,
Fiskeridirektoratet, Klima- og miljgdepartementet, Vestland fylkeskommune, Blom Fiskeoppdrett og
Miljgdirektoratet.

Bakgrunn
I nylig vedtatte kommunedelplan for Meland i Alver kommune er det uavklart innsigelse i tilknytning til
arealbruk i sjg.

Statsforvalteren i Vestland har fremmet innsigelse til arealformélene for akvakultur i
kommunedelplanen. Innsigelsen gjelder alle areal med formal akvakultur i sjg, da disse har mangler i
konsekvensutredningene, saerlig for virkningene for villaks og for de samlede virkningene for
fjordsystemet.

I en presisering av innholdet i innsigelsen er det lagt vekt pa at fjordsystemet rundt Meland er viktige
vandringsveier for laks i tilknytning til det nasjonale laksevassdraget Vosso/Vossovassdraget og flere
andre vassdrag med anadrom fisk lenger inne i dette langstrakte fjordsystemet. Indre del av
Osterfjorden og Sgrfjorden rundt Ostergy har status som nasjonal laksefjord, noe som viser
viktigheten av 3 ivareta hensynet til villaksen der.
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Alver kommune mener en satsing pd akvakultur er i trdd med nasjonale fgringer om at Norge skal
veere en ledende havnasjon og at det skal legges til rette for verdiskaping og arbeidsplasser i
tilknytning til gkt satsing pd akvakultur. De mener planen ikke &pner for nye akvakulturanlegg, men
gir 3pning for vekst og utvikling for de anleggene som allerede er etablerte. En slik vekst er spesielt
vanskelig i tilknytning til en av lokalitetene, ved Laksevika, da denne ligger i en av Forsvarets
forbudssoner i sj@.

Det opplyses 0gsé at gjennomfaring av arbeidet med planen for Meland har veert krevende pa grunn
av at de samtidig var i gang med & forberede kommunesammenslding med to nabokommuner.

Miljodirektoratets vurderinger

Generelt

Rundskriv T-2/16 — Nasjonale og regionale interesser pd miljgomrddet — klargjoring av
miljgforvaltningens innsigelsespraksis fra Klima- og miljgdepartementet, sier hva som er
miljginteresser av nasjonal og vesentlig regional betydning. Planforslag i strid med disse hensynene
kan medfgre at regionale miljgmyndigheter fremmer innsigelse til kommunale planforslag i henhold til
plan- og bygningsloven § 5-4. Det kan ogsé fremmes innsigelse dersom planforslaget er i strid med
bestemmelser i loven, forskrift, statlig planretningslinje, statlig eller regional planbestemmelse,
regionale planer eller overordnet plan. I henhold til rundskrivet skal innsigelse vurderes ndr foreslatt
arealbruk i planforslaget vil komme i konflikt med de saerskilte hensyn som fglger av Kvalitetsnorm for
ville bestander av atlantisk laks.

Rundskrivet gir ogsd uttrykk for at manglende kunnskap kan vaere grunnlag for innsigelse dersom det
foreligger en reell sannsynlighet for negative konsekvenser for nasjonale eller vesentlige regionale
miljgverdier.

"Kvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks" er hjemlet i Naturmangfoldloven og vedtatt ved
kongelig resolusjon i 2013. Formdlet med kvalitetsnormen er 3 bidra til at ville laksebestander tas vare
pd og bygges opp igjen til en stgrrelse og sammensetning som sikrer mangfold innenfor arten og
utnytter laksens produksjons- og hgstingsmuligheter. Malet er at minimum god kvalitet for den
enkelte villaksbestand opprettholdes eller nds snarest mulig. Dette gjgres gjennom & fastsette
grenseverdier for kvaliteten til villaksbestander basert pad bestandenes reproduksjon, hgstingspotensial
og genetiske integritet.

Drift av et oppdrettsanlegg for laks kan gi gkt belastning med lakselus for villaks p& vandring. En
gkning i havbruksvirksomheten i omrddet vil dermed kunne medfgre lavere overlevelse for smolten fra
de ville laksebestandene. Eventuell rgmming av oppdrettslaks fra anleggene kan bidra til genetisk
innblanding i vassdragene i neeromradet.

Som omtalt i uttalelsen fra Statsforvalterne i Vestland er konsekvensutredningen mangelfull for
temaene smitte av lakselus, sykdom og rgmt fisk. Det er viktig at konsekvensene av disse
pavirkningene pa villaks vurderes ut over selve planomrédet slik at det gis en helhetlig vurdering der
samlet belastning pad hele det aktuelle fjordsystemet og all eksisterende og planlagt
akvakulturvirksomhet inngar.

Hensynet til villaks

Fjordene pd bade gst- og vestsiden av Meland, dvs hele planomradet, er antatt 3 veere
hovedutvandringsruten for laksebestandene fra fjordene innenfor. Dette gjelder laksebestandene i
Vosso, Ekso, Daleelva, Storelva i Arna, Loneelva og Moelva (Modalselva). Det innebzerer at en
betydelig mengde laksesmolt skal forsere disse smale fjordene.
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Det gdr frem av lakseregisteret at villaksbestanden i Vossovassdraget har sveert darlig
bestandstilstand, bade for gytebestandsméloppnéelse og genetisk integritet.

Det er i dag betydelig oppdrettsvirksomhet i disse omrddene, og lakselusproblemet er stort. Dette
forte til at produksjonsomrade 4 fikk fargen rgdt i siste "fargelegging" i trafikklyssystemet, dvs antatt
mer enn 30 % ekstra dgdelighet pa laksesmolten pa grunn av lakselus. Norce har gjennomfart en
rekke omfattende undersgkelser av pavirkningen av lakselus p& Vossolaksen, og konklusjonen er at
lakselus er den stgrste, kjente trusselen mot bestanden. Ogsad rgmt oppdrettslaks er en eksistensiell
trussel for Vossolaksen. Bestanden har vaert blant landets mest pavirkete, og dersom ikke det oppnds
kontroll med disse pdvirkningene, vil den store, skonomiske investeringen som nd gjennomfgres med
reetablering ved bruk av levende genbank kunne bli forgjeves.

Vossolaksen er regnet som Norges mest storvokste laksebestand, og er et nasjonalt ikon. Bestanden
har veert pd randen av utryddelse siden tidlig pa nittitallet. Det har veert brukt mer enn 100 millioner
kr pd 3 forsgke a fa reddet den, og det er fortsatt usikkert om det vil lykkes. Det har ogsa veert brukt
betydelige belgp i de siste &r pa & reetablere en laksebestand i Modalselva. Et gkt produksjonsvolum
av oppdrettsfisk i utvandringsruten kan medfgre at det vil bli enda vanskeligere a redde disse
bestandene.

Ogsé levevilkdrene for sjogrret i det aktuelle omrddet er vesentlig redusert. Overvakingen fra Norce
har vist at det i lange perioder ikke er levelige forhold for denne arten i dette omradet. Ifglge
Artsdatabanken er sjggrretfangstene pd Vestlandet naer halvert de siste fem drene, og at
bestandsnedgangen trolig er knyttet til blant annet lakselus fra oppdrettsanlegg og dérligere
nzeringstilgang.

Hensynet til utslipp og forurensning

Innsigelsen fra Statsforvalteren i Vestland dreier seg i hovedsak om pavirkning pé villaks og sjgarret,
men pdpeker ogsa behovet for & se pd samlet belastning av utslipp fra avlgp, boliger akvakultur, og
annen virksomhet. Terskeldybden i fjordene rundt Bergen gjgr at man mé se pavirkningen fra
organisk utslipp og naeringssalter i sammenheng i hele fjordsystemet. Herdlafjorden og Radfjorden er
begge inkludert i overvdkningen av fjordsystemene rundt Bergen. Miljgdirektoratet stgtter de
vurderinger Statsforvalteren har gjort av de enkelte omrddene satt av til akvakultur under punkt 10.3
fra s. 9 i oversendelsen til KMD (sendt 23.11.2020).

AK2 Herdlafjorden (Kjeppvikholmen):

Omréde AK2 har allerede et fiskeoppdrettsanlegg med en midlertidig tillatelse. Resultater fra tidligere
miljgundersgkelser pa lokaliteten kan tyde pé at resipienten ikke taler noen szerlig gkning i biomasse.
Omradets tdleevne for utslipp som naeringssalter, organisk materiale og kjemikalier som kobber og
miljggifter i for og legemidler, pdvirkes ogsa av at Herdlafjorden inngér i fjordsystemet rundt Bergen
by.

FEAK 1 og FEAK2 i Radfjorden:

I omradene for kombinerte formal i sjg, FEAK 1 og FEAK2 (ved hhv Grasholmen og Ramsvik) skal det
kun dpnes for produksjon av tare. Ettersom dagens tareanlegg ikke forer eller tilsetter andre
kjemikalier i produksjonen i sjg, innebaerer det ikke det en forurensningsmessig utfordring 3 sette av
omradene til tare. Ved normal drift av et tareanlegg er effektene pa havbunnen av frigitt tare
minimale. Det ma3 like vel vurderes om dgd tare og annet avfall kan bidra til gkt reduksjon i
oksygenforholdene ved bunnen, reduksjon i biodiversiteten og pa sikt samt produksjon av sulfid. Vi
kan ikke se at dette er omtalt i konsekvensutredningen for de aktuelle arealene. For produksjon av
tare er nok tareanleggenes arealbeslag i en smal fjord en stgrre utfordring, da det ogsa ligger
fiskeoppdrettsanlegg i det samme omradet, pd motsatt side av fjorden.
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FEFIAKFR 1 og FEFIAKFR 2 i Mangersfjorden:

Statsforvalteren peker pd at kommunen i vurdering av omrédene for kombinerte formal i sjg
FEFIAKFR 1 og FEFIAKFR 2 ikke har tatt hensyn til at eksisterende anlegg Toska S er flyttet og nd
ligger naermere de avsatte omrddene FEFAKR 1 og 2. Spesielt pdpekes det at kommunen ikke har lagt
til grunn oppdatert kunnskap om miljgbelastningen fra akvakultur i de foreslatte omradene.
Kommunen har ikke vurdert rapporten om naturmangfold og samlet belastning i sjgomradet for
akvakultur laget av Radgivande Biologer AS i forbindelse med flytting av Toska S. Miljgdirektoratet
stgtter statsforvalterens syn om at denne rapporten samt faktisk plassering av eksisterende anlegg
burde veert lagt til grunn ved vurdering av nye omrader til akvakultur.

I forbindelse med sgknad om & flytte eksisterende anlegg Toska S ut fra land, dvs til dagens lokalitet
som blir liggende nord og mellom planomrédene FEFIAKKFR 1 og 2, ble det lagt vekt pd at anlegget
hadde store utfordringer med lakselus og med pafglgende behov for avlusing med legemidler. Det ble
vektlagt at anlegget kunne flyttes under forutsetning av at biomassen ikke gkte. " Ytterlegare
akvakulturanlegg her eller flytting av anlegg til desse omrdda, vil vere ein auke i biomassen i omrddet
og lar seg ikkje forsvare ut frd verknadene av det for vill-laks og sjpaure." Rapporten fra Radgivende
biologer og planomtalen for flyttingen av Toska S, er klar pd at tdleevnen til villaks og sjogrret er
overskredet i dette omrddet. Den samme konklusjonen vil gjelde omrédene FEFIAKFR 1 og 2.

Annet

Radgivende biologer har i sine undersgkelser funnet forekomst av sjgtre, en rgdlistet hornkorall.
Funnet er ikke kartlagt videre, men indikerer at det kan vaere korallforekomster i omrédet. R&dgivende
Biologer vurderer at "organisk belastning vil ha forventa negativ konsekvens for korallfgrekomsteri'.
Radgivende Biologer viser til at "det er mogleg at det kan finnast fleire farekomstar i omrddet som
ikkje vart fanga opp av deira granskingar." Sannsynlighet for 3 finne koraller gjelder ogsa for
FEFIAKFR 1 og 2, fordi disse omrddene ligger naer Toska S og topografien med sterkt skrédnende
fjordbunn sgr for FEFIAKFR 1 og 2 ligner den nord for Toska S, der det ble funnet hornkorall. Funn av
korallforekomster kan gjgre omradene mindre egnet for akvakultur da télegrensen for utslipp av
organiskmateriale reduseres. Dvs omradet vil vaere mindre egnet for akvakultur som fiskeoppdrett
eller annen akvakultur der det skal fores.

Alver kommune opplyser i mgtet 09.03.2021 at intensjonen ikke er & dpne for nye akvakulturanlegg,
men 3 gi handlingsrom for vekst og utvikling for de anleggene som allerede er etablerte.
Miljgdirektoratet mener imidlertid at & vedta kommunedelplanen slik den foreligger vil gi muligheter
for gkt produksjon i omrddet ved en utvidelse av de arealene som er i bruk i dag muligheter for at
anlegg fra andre steder kan flyttes inn i disse fjordomrddene.

Det er allerede en stor belastning pé fjordsystemet, bade av lakselus, remt fisk og utslipp av organisk
materiale. Naert kommunedelplanomrddet, i Radgyfjorden pad gstsida og i Hjeltefjorden rett nord for
Meland, er det lokalisert flere matfiskanlegg. Det er viktig at det ved planer for arealbruk i sjg gis en
helhetlig vurdering av konsekvensene der all pvirkning i hele fjordsystemet ses samlet.
Miljgdirektoratet er enig med Statsforvalteren i Vestland i at de konsekvensutredningene som er lagt
til grunn ved utarbeidingen av planforslaget er mangelfulle pd dette omradet.

Konklusjon

Sjgarealene i kommunedelplanen for Meland er en viktig del av et helhetlig fjordsystem som strekker
seg inn mot det nasjonale laksevassdraget Vosso og andre viktige vassdrag med anadrom fisk.
Herdlefjorden, Mangersfjorden, Radfjorden og Salhusfjorden har stor verdi som vandrings- og
oppvekstomrade for bade laks og sjggrret. Det har vaert brukt store ressurser pa a forsgke a redde
vossolaksen i vassdragene i fjordsystemet.
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Konsekvensvurderingene som fglger kommunedelplanen for Meland er mangelfulle om samlet
belastning og konsekvensene av foreslatte arealbruk i sjg. @kt produksjon av oppdrettsfisk vil
sannsynligvis medfgre negative konsekvenser for ville bestander av laks og sjggrret, og gkt
oksygensvikt i bunnvannet. Planforslaget vil etter Miljgdirektoratets vurdering medfare en reell
sannsynlighet for negative konsekvenser for nasjonale eller vesentlige regionale miljgverdier i et
allerede belastet fjordsystem. Miljgdirektoratet tilrdder at innsigelsen fra Statsforvalteren i Vestland til
kommunedelplanen for Meland i Alver kommune tas til falge.
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