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Mekling om motsegn til reguleringsplan for Meland kyrkjegard

Bestilling av meklingsmate

Kommunestyret | Meland kommune vedtok | sak 48/2019 at; eMeland kommune finn ikkje & kumne
imgtekomme motsegn fra Hordalond fylkeskommune v/ Utval for kulter, idrett og regional ulvikling m.o.t
omlegging ov Bigrnestadvegen, Endeleg behandling av reguleringsplanen for Meland kyrkjegard biir utsett
bl det er holde meklingsmate § tréd med plan- og brgningsiove § 5-6.0

Bakgrunn for planforslaget

Bakgrunmen for planarbeidet er kravet frd LOV-1996-06-07-32 Lov om gravplasser, kremasjon og gravierd
(gravferdsloven) om at kommunen til el kvar tid skal ha ledige gravplassar til 3% av innbyggjarane, jf. § 2
farste ledd. Kommunen er no i den situasjon at det ma etablerast nye omrade for utviding av gravplassen
for a tilfredstille dette kravet. Det er eit ynskje frd kommunen si side at utvidinga skal romme om lag 800
graver. Tilradinga fereset at det vert lagt til rette for parkeringsplass pa hagde med arealet for utviding o
ny weg opp til den nye gravplassen for & sikra universelt tilgienge. Planarbeidet skal &g leggje til rette for at
Bjernestadvegen, som | dag gar giennom kyrkjetunet, vert lagt om,

Vedlegg
1. Frasegn bl reguleringsplan for Meland kyrkjegord
2. Kulturminnefaglege omsyn — Plansak Detalfreguiering — Endring Melond gravplass
3. Dislogmete Meland kyrkjegard_16.08.2019
4, Diologmate Meland kyrkjegard_ 07, 10,2019
5. Soksframiegg med vedtok_Reguleringspian for Meland kyrkjegard
&, Arkeologiskropport Ropport 20 2018
7. Plankart_18.03.2019
8. Planskildring_12.04.2019
9, Ropport_moglegheitstudie uhviding Meland kyrkjegard 26.09.2017
10, ROS-analvse_version 2_12.08.2019
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Planprosess

28.05.2019-09.07.2019 — Offentleg ettersyn

Offentleg ettersyn av planforslag for utviding av Meland kyrkjegard, planid: 125602018002, vart halde i
perioden 28.05.2019-09.07.2019. Hordaland fylkeskommune varsla motsegn til omlegging av
Bjgrnestadvegen, pa grunnlag av konflikt med kulturminneinteresser.

16.08.2019 — Dialogmgte nr. 1
| dialogmgte 16.08.2019 vart Meland kommune og Hordaland fylkeskommune, samd om at ein ikkje kom til
einigheit om Igysning for Bjgrnestadvegen.

03.09.2019 — KS vedtak i Meland kommune
Kommunestyret i Meland kommune vedtok i sak 48/2019 at ein ikkje kunne imgtekomme motsegn fra
Hordaland fylkeskommune.

11.09.2019 — HFK vedtok varsla motsegn

«Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner forslaget til requleringsplan for Meland kyrkjegard er i
vesentleg konflikt med regionale og nasjonale kulturminneinteresser og fremjar motsegn til omlegging av
Bjgrnestadvegen. For at motsegn kan trekkast ma omlegginga av Bjgrnestadvegen takast ut av planen.»

07.10.2019 — Dialogmgte nr.2
| dialogmgte 07.10.2019 vart Meland kommune og Hordaland fylkeskommune, samd om at ein ikkje kom
til einigheit om lgysning for Bjgrnestadvegen.

Saka gjeld

| hgve til planforslaget om reguleringsplan for Meland kyrkjegard, tek usemje mellom Meland kommune og
Hordaland fylkeskommune i hovudsak for seg to forhold. For det fyrste gjeld det usemje til omlegginga av
Bjgrnestadvegen, og for det andre gjeld det gyldigheita av motsegn fra Hordaland fylkeskommune.

Vedrgrande omlegging av Bjgrnestadvegen, kjem det frem av Frdsegn til reguleringsplan for Meland
kyrkjegard (vedlegg 1) at:

«Fylkesradmannen meiner at planforslaget som no er lagt fram vil fa ein negativ verknad pd det samla
kulturmiljget som mellomalderkyrkjegarden og den listefgrte kyrkja med tilhgyrande gravplass utgjer.
Omlegging av Bjgrnestadvegen, med trasé langs heile nordsida av den gamle gravplassen, vil ligge heilt i
kant med omsynssone H570_1, der det skal takast saerleg omsyn til bevaring av kulturmiljget. | denne
omsynssona ligg Meland kyrkje, som er listefgrt og har nasjonal interesse. Denne omlegginga av
Bjgrnestadvegen vil fagre til at kyrkjestaden vert inneklemt av veganlegg pa alle sider og vil ha skiemmande
effekt og negativ verknad bdade pa kyrkjegarden som kulturminne og pd det samla kulturmiljget som kyrkja
og gravplassen er ein del av. Fylkesradmannen finn at ei omlegging av Bjgrnestadvegen i seers stor grad vil
redusere opplevingsverdiane til kulturminnet og kulturmiljget.»

Leiar for kultur i Meland kommune Eirik Bouwer Utne kjem med fglgjande tilsvar til fylkesradmannens
overnemnde vurdering, i sin uttale Kulturminnefaglege omsyn... (vedlegg 2):
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«Tilkomsten til kyrkjestaden er i alle tilfelle fra vest (Holme), sgr (Frekhaug) og aust (friluftsliv). Den nye
vegen vil vere synleg fra vest, men ikkje sgr og aust. Opplevinga av kyrkjestaden, i samspel mellom dagens
kyrkjestad, mellomalderkyrkjegarden, Kyrkjestova og den gvre kyrkjegarden vert ikkje paverka av den ny
vegen, med bakrunn i at aktiviteten og siktlinene ligg pa aust- og s@rsida av dagens kyrkje.

Omlegginga av vegen vil fare til ein meir tenleg kyrkjestad og eit meir attraktivt kyrkjetun for Melandsbuen i
framtida. Ulempa ved omlegging av veg til myra nord for kyrkja vert etter var vurdering vegd opp for av
fordelane ved planen, mellom anna for a sikre eit levande kyrkje- og kulturmiljg i aktiv bruk. Hgva for G
skape forbetring og ei positiv samfunnsutvikling ligg i samband med realisering av denne planen, som etter
var vurdering er viktig for d sikre dette viktige kulturmiljget for framtida.»

Nar det gjeld gyldegheit av motsegna, hevdar Meland kommune at det ikkje ligg fére grunnlag for
motsegn, pga manglande forankring. Pbl § 5-4 femte ledd stadfesta tydelig at:

«Innsigelse skal begrunnes. Innsigelse fra statlig og regionalt organ skal vaere begrunnet j vedtatte
nasjonale eller regionale mdl, rammer og retningslinjer.»

| Kommunal- og moderniseringsdepartementet sitt rundskriv H-2/14 kjem dette fram om grunngjeving:
«Det framgdr uttrykkelig av plan- og bygningsloven § 5-4 siste ledd at innsigelser skal begrunnes.»

«En innsigelse skal vaere forankret i og begrunnet ut fra vedtatte nasjonale eller regionale mal, rammer og
retningslinjer. Dersom det ikke kan dokumenteres at det foreligger slike faringer, vil det ikke veere grunnlag
for innsigelse. Det kan for eksempel vaere gitt viktige f@ringer i lover, stortingsmeldinger, statlige
planbestemmelser, statlige planretningslinjer, regionale planer og rundskriv. Innsigelsesmyndigheten ma
vise tydelig til hvilken nasjonal eller regional interesse innsigelsen er begrunnet i.»

«Det vil imidlertid ikke veere tilstrekkelig som begrunnelse for en innsigelse bare a vise til generelle nasjonale
eller regionale fgringer som er nedfelt i dokumenter som nevnt foran. | tillegg ma det gjgres en konkret
vurdering av den aktuelle planen, og det ma framgd og utdypes i begrunnelsen hvilke konkrete forhold i
denne saken som gjgr det ngdvendig G fremme innsigelse.»

Hordaland fylkeskommune seier at omlegginga av Bjgrnestadvegen er i vesentleg konflikt med regionale og
nasjonale kulturminneinteresser, utan a referere til innhald i vedtatte nasjonale eller regionale mal,
rammer og retningsliner.

Tabellen under, er ei oversikt over dokument som burde vore lagt til grunn som forankring av
grunngjevinga i Hordaland fylkeskommune si motsegn.
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Nr: Dokument: Arstall: Opphav: Type:

1 St.meld. nr. 39 (1986-1987) 1987 Regjeringen Stortingsmelding
Bygnings- og fornminnevernet (Brundtland 1)

2 Kulturminneloven. Lov av 9. 1978 Stortinget Lovutdrag
juni 1978 nr. 50 om
kulturminner, §§ 1 og 2

3 Lov av 3. juli 1992 nr. 96 om 1992 Stortinget Lovutdrag
endringer i lov av 9. juni 1978
nr. 50 om kulturminner, §§ 1
og 2

4 Ot.prp. nr. 51 (1991-1992) 1992 Regjeringen Odelstingsproposisjon
Endringerilov av 9. juni 1978 (Brundtland 111
nr. 50 om kulturminner

5 St.meld. nr. 8 (1999-2000) 2000 Regjeringen Utdrag av
Regjeringens miljgvernpolitikk (Bondevik 1) stortingsmelding
og rikets miljgtilstand,
kapittel 4 s. 57-64

6 St.meld. nr. 16 (2004-2005) 2005 Regjeringen Stortingsmelding
Leve med kulturminner (Bondevik Il)

7 St.meld. nr. 35 (2012-2013) 2013 Regjeringen Stortingsmelding
Framtid med fotfeste (Stoltenberg Il)

8 Kultur viser veg — 1999 Hordaland Regional plan
Fylkesdelplan for kulturminne fylkeskommune
1999-2010

9 PREMISS: KULTUR 2014 Hordaland Regional plan
Regional kulturplan for fylkeskommune
Hordaland 2015-2025

Kjelde: Det regionale kulturminnevernet i Hordaland. Mdl, myter og fylkeskommunen som regional
kulturminnemyndighet. Skrevet av Ingrid Haarstad Rekkavik, ved Universitetet i Bergen, hgsten 2016.

| tillegg nemnas t-4/92 og t-3/00 som er aktuelle rundskriv for vern, planlegging og forvaltninga av
kulturminner og kulturmiljg ved listefgrte kyrkjer.

Meland kommune meiner at Hordaland fylkeskommune ma trekke sitt motsegn til reguleringsplan for
Meland kyrkjegard, pga feilaktig vurdering av omlegging av Bjgrnestadvegen sin paverknad pa kulturmiljget
knytt til kyrkjestaden, og fordi at vurderingsgrunnlaget i motsegna ikkje er forankra i trad med angitt krav jf.
Pbl & 5-4 femte ledd.

Med helsing

Lennart Falkenberg-Arell
Radgiver planforvaltning

Dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.

Vedlegg:

1.Frasegn til reguleringsplan for Meland kyrkjegard

2.Kulturminnefaglege omsyn - Plansak Detaljregulering - Endring Meland gravplass
3.Dialogmgte Meland kyrkjegard_16.08.2019

4.Dialogmgte Meland kyrkjegard_ 07.10.2019
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Vedlegg:

5.Saksframlegg med vedtak_ Reguleringsplan for Meland kyrkjegard
6.Arkeologiskrapport_Rapport 30 2018

7.Plankart_18.03.2019

8.Planskildring_12.04.2019

9.Rapport_moglegheitstudie utviding Meland kyrkjegard_26.09.2017
10.R0OS-analyse_versjon 2_12.08.2019
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Meland kommune

Lennart Falkenberg-Arell

Referanser: Saksbehandlar: 22.10.2019
Dykkar: Eirik Bouwer Utne
Var: 19/2055 - 19/21840 eirik.utne@meland.kommune.no

Kulturminnefaglege omsyn - Plansak Detaljregulering - Endring
Meland gravplass - PlanID 1256 2018 0002

Visert til dialogmgta mellom Hordaland fylkeskommune og Meland kommune den 7.10.2019,
16.8.2019 og frasegn fra Hordaland fylkeskommune i saka.

Kyrkjestaden som kulturmiljg

Reguleringsplanen vil bidra til & sikre Meland kyrkjestad som eit attraktivt kulturmilje og kyrkjestad
for framtida, ved mellom anna sikring og rehabilitering av t@rrmurar, betre tilhgve for fotgjengarar
og eit bilfritt kyrkjetun. Kyrkja vert mykje nytta til seremoniar, i tillegg til jamnlege konsertar og
nokre utandgrsarrangement. Oppgraderinga av kyrkjestaden vil styrke desse funksjonane, og
bidra til at framtidige generasjonar kan nyte godt av ein aktiv Meland kyrkjestad i eit levande
kulturmiljg og lokalsamfunn.

Vidare er kyrkjestaden eit sentralt punkt for den hgge ferdsla pa dei gamle kyrkjevegane i
omradet, szerleg mot Moldekleiv, @vre Sagstad og Fosse. Desse er del av ei stgrre oppgradering
med eiga kyrkjevegmerking og informasjonstavler om kyrkjestaden og den gamle ferdsla. Dette
aktualiserer kyrkjestaden for mange, og utdypar opplevingar og kunnskap om kyrkja var.

Om lokal kulturminneforvalting

Nar det gjeld planens paverknad pa kulturmiljget, har denne vore vurdert lokalt i hgve
kommunens rolle som lokal kulturminneforvaltar. Dette i trad med dei nasjonale og regionale
forventingane til at kommunane tek medansvar for lokale kulturminneomsyn, utarbeidar lokal
kulturminnepolitikk og aukar kompetanse lokalt. Meland kommune vedtok sitt planprogram for
kulturminneplan i 2016. | samband med kommunesamanslading vart arbeidet omprioritert til eit
kunnskapsgrunnlag i pavente av ein kulturminneplan for Alver. Denne er forventa i 2021, i hgve
planstrategiarbeidet til ny kommune. Sjglv om Meland kyrkje er listefgrt, er kyrkjestaden i
heilskap eit levande lokalt kulturmiljg.

Postadresse Kontakt

postmottak@meland.kommune.no www.meland.kommune.no Konto 1503 98 36413 Kartinfo: www.nordhordlandskart.no
Postboks 79, 5906 Frekhaug Telefon +47 56 17 10 00 Org.nr. 951 549 770

Besgksadr: Havnevegen 41 A Telefaks +47 56 17 10 01

5918 Frekhaug


http://www.nordhordlandskart.no/
http://no.wikipedia.org/wiki/Fil:Meland_komm.png

Mellomalderkyrkjegarden

Siktlinene til den gamle mellomalderkyrkjestaden og ferdselsvegane fra Dale vert oppretthaldt i
planen. Riksantikvaren vurderer det slik at tiltak som fglgje av requleringsplanen ikke vil medfagre
fare for utilbgrleg skiemming av mellomalderkyrkjestaden, jf. kulturminnelova § 3.1

Mellomalderkyrkjegarden har tidlegare vore ein underkommunisert del av kyrkjestaden, saman
med dei gamle fara pa vestsida av dalen. Som del av kyrkjevegprosjektet er dette no til dels betra,
og vil verte utdypa i tida framover. Omlegging av Bjgrnestadvegen vil ikkje paverke
samanknytinga mellom dei to kyrkjestadane.

Omlegging av Bjgrnestadvegen

Hordaland fylkeskommune viser til at ein i reguleringsplanen legg ein opp til ei omlegging av
vegen, med ny trasé langs heile nordsida av den gamle gravplassen. Fylkeskommunen finn at
denne omlegginga av Bjgrnestadvegen i saers stor grad vil redusere opplevingsverdiane til
kulturminnet og kulturmiljget, og vil vere i konflikt med kulturminneinteressene bdde ndr det gjeld
naer- og fjernverknad.?

Tilkomsten til kyrkjestaden er i i alle tilfelle fra vest (Holme), sgr (Frekhaug) og aust (friluftsliv).
Den nye vegen vil vere synleg fra vest, men ikkje sgr og aust. Opplevinga av kyrkjestaden, i
samspel mellom dagens kyrkjestad, mellomalderkyrkjegarden, Kyrkjestova og den gvre
kyrkjegarden vert ikkje paverka av den ny vegen, med bakrunn i at aktiviteten og siktlinene ligg pa
aust- og sgrsida av dagens kyrkje.

Omlegginga av vegen vil fgre til ein meir tenleg kyrkjestad og eit meir attraktivt kyrkjetun for
Melandsbuen i framtida. Ulempa ved omlegging av veg til myra nord for kyrkja vert etter var
vurdering vegd opp for av fordelane ved planen, mellom anna for a sikre eit levande kyrkje- og
kulturmiljg i aktiv bruk. Hgva for a skape forbetring og ei positiv samfunnsutvikling ligg i samband
med realisering av denne planen, som etter var vurdering er viktig for a sikre dette viktige
kulturmiljget for framtida.

Med helsing

Eirik Bouwer Utne
leiar kultur

Dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.

! Frasegn Hordaland fylkeskommune 28.6.2019
2 Frasegn Hordaland fylkeskommune 28.6.2019
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Mottakere:
Lennart Falkenberg-Arell
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