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1 gongs handsaming - Offentleg ettersyn & hgyring - Detaljreguleringsplan for Grgn omstilling
av Mongstad gbnr 127/91 mfl. PlanID 46312020006
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

«I medhald av plan- og bygningslova § 12-11, og i hgve delegert mynde, legg Utval for areal, plan og miljg
felgjande forslag til reguleringsplan ut til offentleg ettersyn:

Grgn omstilling av Mongstad gbnr 127/91 mfl. PlanID 46312020006, vist pa plankart sist datert 26.2.2021 og
tilhgyrande fgresegner datert 26.2.2021 med siste revisjonsdato 16.3.2021.».

Utval for areal, plan og miljg 21.04.2021:

Handsaming:
Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

APM- 065/21 Vedtak:
«I medhald av plan- og bygningslova § 12-11, og i hgve delegert mynde, legg Utval for areal, plan og miljg
fglgjande forslag til reguleringsplan ut til offentleg ettersyn:

Grgn omstilling av Mongstad gbnr 127/91 mfl. PlanID 46312020006, vist pa plankart sist datert 26.2.2021 og
tilhgyrande fgresegner datert 26.2.2021 med siste revisjonsdato 16.3.2021.».

Saksopplysningar

Pa oppdrag fra Asset Buyout Partners og Mongstad Eiendomsselskap AS legg Multiconsult AS fram forslag til
reguleringsplan for Grgn omstilling av Mongstad. Planomradet er pa om lag 1140 daa pa bakkeplan og pa om
lag 488 daa under bakkeplan. Om lag 55 daa av planomrade i nordvest ligg i Austrheim kommune. Planomradet
er lokalisert pa Mongstad nord i Alver kommune ved grensa til Austrheim kommune. Reguleringsplanen
erstattar i si heilheit gjeldande plan for omrade med namn Storhamn Mongstad.







Figur 2: Plankart 1 av 3

Formalet med reguleringsplanen er a leggje til rette for etablering av energitunnellar og landbasert
oppdrettsanlegg inkludert eige osmoseanlegg for produksjon av ferskvatn og biogassanlegg for handtering av
fiskeslam og klekkeri/smoltanlegg. Energitunnelane sitt formal er blant anna a utnytta overskotsenergi fra
raffineriet til og redusera mengda energi som trengs ved drift av oppdrettsanlegget. For meir informasjon om
denne prosessen les planomtalen kap. 2 og 5.

Planprosess og medverknad

Oppstartsmgte vart gjennomfgrt 27.11.2020. Hgyringsperioden for varsel om oppstart av reguleringsarbeid
med offentleg ettersyn av forslag til planprogram varte fram til 19.2.2021. Det kom inn 1 privat merknad og 15
offentlege uttaler. Desse er oppsummert og kommentert i merknadsskjema, sja vedlegg 11. Uttaler er samla i
ei fil, sja vedlegg 12. Merknadsmgte etter varsel om oppstart vart haldt 19.2.2021. Planforslaget vart sendt inn
til 1. gongs handsaming 9.3.2021.

Kort om planforslaget

Gjeldande kommunedelplan for omrade er Lindasneset med Mongstad 2010 - 2022, planID 1263-200905, sist
revidert 6.9.2010. Planomrade har namnet N-1 frda nemnde KDP. Av gjeldande reguleringsplan er planomradet
regulert til naeringsbygningar (industri, lager, kontor), hamn og hamneomrade i sjg i. Neeringsomrada er delt
inn i ulike delomrade N1-N4 med maks 80% utnytting (BYA) og mellom 15-25 meter maks. byggjehggde. Felt
N3 erireguleringsplanen tillate sprengt ned til kote +6. Dette er i dag ferdig planert. Hamneomradet har maks
30% utnytting (BYA) med maks byggjehggde pa 15 meter. Topp kote kaifront er minimum kote + 2,5. Ny plan
legg opp til same hovudreguleringsformal, men detaljerer til akvakultur, og tar utgangspunkt i den utnyttinga
og hpgdebegrensinga som gjeldande reguleringsplan set.

Reguleringsplanen omfattar og arealformal for veganlegg med fortau, reinseanlegg for avlgp, parkeringsplass,
hamn, landingsplass for helikopter, teknisk infrastruktur. Bruksareal knytt til dei ulike arealformal kjem fram av
planomtalen pa side 27. For meir informasjon om kva som er vidarefgrt fra dagens plan og kva som er nytt i
framlegg til ny plan, sja planomtalens kap 8.

Tilkomst til planomrade er fra sgr via fv. 57 Mongstadvegen. Den sgraustlege delen av industriomradet har
tilkomst via vegen Storemyra som er kommunal pa fyrste strekket og sa vidare privatveg. Nordvestleg del av
planomrade har tilkomst pa fyrste strekket via den kommunale vegen Litlas for sa ga over i privat veg. Alle
vegane inne i industriomradet er elles private. Trase for energitunell er regulert og kjiem fram av plankart 3.
Metode for tunneldriving kjem fram av planomtalens kap. 5.11. Plankart 2 regulerer omsynssone for
bandlegging av areal etter energilova.

Vurdering

| dette kapitelet kjem radmannens fgrebels vurderingar og kommentarar til utvalde tema.



Konsekvensutgreiing (sja vedlegg 5, kap. 7)

Forslagsstillar har vurdert at reguleringsplanen utlgyse krav om planprogram og konsekvensutgreiing jf.
Forskrift om konsekvensutgreiingar § 6 c) vedlegg 1 punkt 10, 12 og 13. Tiltak i plan utlgyse og krauv til
konsesjon. Naerare informasjon om dette kjem fram av planprogrammet, sja vedlegg 10 og planomtalen ved
vedlegg 5. Konsekvensutgreiinga er i si heilheit teke inn i planomtalens kap. 7.

Tema som har vore konsekvensutgreidd er landskapsbilete, naturmiljg, friluftsliv, naermiljg/lokalsamfunn,
kulturminne/kulturmiljg, naturressursar, lokal og regional utvikling, tilhgve til anna planlegging, forureining og
klima, og risiko ved havstigning. Dette er ei vidarefgring av tema som har vore utgreidd i samband med
tidlegare reguleringsarbeid pa Mongstad.

Under kjem ei kort oppsummering kring dei tema som har vore konsekvensutgreidd:

For tema Landskapsbilete er det ikkje fgreslatt skadereduserande tiltak. Planen er vurdert til 3 ha
ingen/ubetydeleg konsekvens for landskapsbilete. Sja kap. 7.6.1.

Tema om Naturmiljg ma vurderast i saman med rapport om naturmangfald (vedlegg 8). For deltema
Terrestrisk naturmiljg er det fgreslatt avbgtande tiltak i plan at ein unngar sprengingsarbeid i hekketida for
sjgfugl i perioden april - juli. Dette er sikra i fgresegn § 3.9 c). For deltema Marint naturmiljg er fgreslatt
avbgtande tiltak i plan at ein nyttar siltgardin ved etablering av ei eventuell fylling. Dette er sikra ved fgresegn §
3.8 b). Det er og fgrt opp til 3 skadereduserande tiltak som vert ivareteken ved konsesjon. Sja kap. 7.6.2.

For tema Friluftsliv er det ikkje fgreslatt skadereduserande tiltak. Planen er vurdert til a ha ingen/ ubetydeleg
konsekvens for friluftsliv. Sja kap. 7.6.3.

For tema Naermiljg/lokalsamfunn er det ikkje fgreslatt skadereduserande tiltak. Planen er vurdert til 3 ha
ingen/ ubetydeleg konsekvens for neermiljg/lokalsamfunn. Sja kap. 7.6.4.

For tema Kulturminne/kulturmiljg er det ikkje fgreslatt skadereduserande tiltak. Planen er vurdert til & ha
ingen/ ubetydeleg konsekvens for kulturminne/kulturmiljg. Sja kap. 7.6.5.

For tema Naturressursar er fleire skadereduserande tiltak fgreslatt. Dette tema ma vurderast i saman med
naturmangfaldrapporta, sja vedlegg 8. Tiltaka er vurdert & vera ivareteken gjennom konsesjon. Planen er
vurdert til & ha noko forringa paverknad pa fiskeriressursar og ubetydeleg endring for mineralressursar som
gjev ingen/ubetydeleg konsekvens for naturressursar. Sja kap. 7.6.6.



For tema Lokal og regional utvikling er paverknad samla vurdert til noko forbetra som gir noko positiv
konsekvens (+) for lokal og regional utvikling. Sja kap. 7.6.7.

For tema Tilhgve til anna planlegging er samla vurdering at planen og planen sine tiltak er i samsvar og fglgjer
opp gjeldande overordna planar, fgringar og lovverk. Paverknad er vurdert til ubetydeleg endring i hgve til
dagens situasjon. Det gjev ingen/ubetydeleg konsekvens (0) for emnet. Sja kap. 7.6.8.

For tema Forureining og klima vert fglgjande skadereduserande tiltak fgreslatt:

«For d redusere utslepp knytt til skip/bdtar som stdr i hamna, er eit mogleg skadereduserande tiltak G legge til
rette for bruk av landstraum pa ny kai. Bruk av landstraum vil redusere lokale utslepp, redusere utslepp av
klimagassar og redusere stgy.». Sja kap. 7.6.9.

Tiltaket er ikkje sikra i plan. Fram mot 2 gongs handsaming ma det vurderast naerare om det skal
settast krav i fgresegna at tilgang pa landstraum skal vera tilgjengeleg for maritime fartgy som legg
til kai innanfor planomrade.

For tema Risiko ved havstigning vert det fgreslatt skadereduserande tiltak om krav til minste golvhggde for
nye bygg over berekna stormfloniva, og utforming av fgresegn om at viktige anlegg (pumpestasjonar for VA, el-
anlegg mfl.) skal ligge over stormflo eller verta sikra mot inntrenging av vatn fgreslatt. Sja kap 7.6.10.

Tiltaka er ikkje sikra i plan. Fram mot 2 gongs handsaming ma ein vurdera naerare om tiltaka skal
sikrast i fgresegna, eller om dette vert ivareteken av til dgmes detaljprosjektering for VA, TEK17 eller
via andre vilkar gitt ved Igyver etter sektorlover i samband med gjennomfgring av plan.

Etter offentleg ettersyn vil kommunen som ansvarleg planmyndigheit ta stilling til om konsekvensutgreiinga
tilfredsstillar krava til utforming og innhald i KU, jf. Forskrift om konsekvensutgreiing kapitel 5. Krava til
handsaming av reguleringsplanar som utlgyse krav om konsekvensutgreiing kjiem fram av forskriftas kapitel 6.

ROS-analyse (sja vedlegg 6 og vedlegg 5 kap. 5.10)

Tabell 6.2 fra ROS-analysen gjer ei oversikt over kva avbgtande tiltak knytt til ugnskte hendingar som er sikra i
reguleringsplanen, og tabell 6.3 viser kva tiltak som skal sikrast ved gjennomfg@ring av reguleringsplan og ved
drift av anlegget.



Naturgjevne tilhgve/naturhendingar

1 Urban flaum /[ overvatn *  Fgresegn om at utarbeida VA-rammeplan ma leggast til grunn for vidare
detaljprasjektering. Under detaljplanlegging av omradet vil det vere
naudsynt 3 legge til rette for tilstrekkeleg drenering av areal rundt planlagde
I:njE, Tema ivaretakast giennom VA-rammeplan.

2 Store nedb@rsmengder " Fgresegn om at utarbeida VA-rammeplan ma leggast til grunn for vidare
detaljprasjektering. Under detaljplanlegging av omradet vil det vere
naudsynt & legge til rette for tilstrekkeleg drenering av areal rundt planlagde
bygg. Det ma planleggast med tanke pa Mimaendringar og venta gkt
nedbprsmengder/ekstremhendingar. Tema ivaretakast gjennom VA-
rammeplan.

Kritiske samfunnsfunksjonar og kritisk infrastruktur

dog Imfrastruktur for forsyning av el og *  Regulere sikkerheitssone i plankart.

5 bortfall av straum *  Samarbeid med BKK og Statnett ved planlegging, prosjektering, tiltak og
drift.

Menneske- og verksemdbasert fare

3 Ulukke med farleg gods | hamn/pa ®  Krav til godkjenning etter hamne- og farvasslova.

sj@

7 Ulukke pa sj@ *  Regulering av areal til hamneomrade i sj@ og pa land. Krav til godkjenning
etter hamne- op farvassiova.

Farar relatert til anleggsarbeid

10 Ulukker med *  Krav om inngjerding/sikring av endepunkt for energitunnel i

anleggsgiennomfaring/utbygging anleggsperioden.

11 Fare for ureining til eller fra *  Sikra arealbehov til landanlegget med tillat heg grad av utnytting vil gi dei

akvakulturanlegg beste fgresetnadene for ei kontrollert drift med bufferareal mellom ulike
delar av anlegget.

*  Kravifgresegnene om at produksjonen i oppdrettsanlegget skal g fare
trad med kvar tids gjeldande utsleppslgyve etter forureiningslova. Gjeld
mellom anna utslepp til vatn, milipovervaking, utslepp til luft, avfall og
lagring av medisin og kjemikalie.

12 Remming av fisk frd anlegget *  Fgresegner om fysisk sikring mot rgmming.

14 Biogassanlegg = brann, lukt og *  Sikre bufferareal rundt byggeformal. Jf. pbl. krav om 4 meters avstand.
avfallshandtering

Figur 3: Tabell 6.2




TILTAK

verneomrade

- Gjennomfgringsfase og driftsfase
Ugnskt hending: | Tiltak:
MNaturgjevne tilhgve/naturhendingar
3 Sarbar flora, fauna eller fisk, eller Ll Reinsing av slam figr utslepp avgrensar risikoen ved utslepp. Dette vert

vareteke gjennom konsesjon.

Remming av fisk fré anlegget vert ivareteke ved prosjektering av anlegget
iht. M5 9416 med tilhgyrande forskrifter.

Auka kunnskap og krav til tiltak for 3 handtere risiko ma gjerast glennom
sgknad om konsesjon.

Kritiske samfunnsfunksjonar og kritisk infrastruktur

dog

Infrastruktur for forsyning av el og
bortfall av straum

Prosjektering ift. Statnetts standardar og krav.

Samarbeid med BKK og Statnett ved planlegging, prosjektering, tiltak og
drift.

Flanlagde tiltak vert handsama etter energilova om konsesjon for bygging og
drift.

hMenneske- og verksemdbasert fare

Ulukke med farleg gods i hamn/pa
sj@

Interne rutinar for handtering av farleg gods.

Avstand mellom hamneomrade, frakirute og bygg med naringsverksemd wil
avgrense konsekvensane.

Utarbeiding av beredskapsplan og samordning med lokalt brannvesen. Dette
vert ivareteke gjennom gjeldande forskrift om handtering av farleg stoff, der
det er krav om beredskapsplikt.

Ulukke pa sj@

Rutinar for skipstrafikl.

Ureina grunn

Krav fré myndigheiter inn i drift/rutinar
Nzrmare undersgking av grunn og sjgbotn med mistanke om funn.

Fare for sabotasje, kriminalitet,
terrorhandlingar

Tilgangskontroll til verksemder. Delar av eksisterande hamn i sgrleg del av
planomradet er 15PS-hamn knytt til Mongstad forsyningsbase. Her er det
tilzangskontroll og eigne sikkerheitskrav.

Sikre at kgyretdy ikkje kan kgyre inn til bygningar eller opne plassar utan evt.
ekstra kontroll.

Sikre opningar og utsyn til moglege flukivegar

Interne rutinar/opplaring for handtering aw terrorhandlingar

Farar relatert til anleggsarbeid

10

Ulukker med
anleggsgjennomfgring/utbygging

Gjennomfdring av anleggsarbeidet | samsvar med gjeldande lover og
forskrifter.

Batar og anleggsmaskinar nytta til montering bygd | samsvar med gjeldande
krav.

i1

Fare for ureining til eller fré
akvakulturanlegg

Auka kunnskap og krav til tiltak for 3 handtere risiko ma gjerast gjennom
sgknad om konsesjon.

12

Regmming av fisk fra anlegget

Prosjektering ibt. N5 9416 med gjeldande forskrifter.

13

Energitunmnel = ulukker, brann
m.m.

Utarbeiding av system for handtering av avfall/avrenning fra tunnel. Dette
ivaretakast i prosjektering.

Utarbeiding av brannkonsept for tunnel for 3 hindre spreiing og sikre
remningsvegar. Dette ivaretakast i prosjektering.

Interne sikkerheitsrutinar for energitunnelane.

14

Biogassanlegg = brann, lukt og
avfallshandtering

Uninga at det vert tilrettelagt for opphaldsareal for
tilsette/administrasjonsbygg i eller ved biogassanlegg.

Utarbeiding av beredskapsplan og samordning med lokalt brannvesen. Dette
vert ivareteke gjennom gjeldande forskrift om handtering av farleg stoff, der
det er krav om beredskapsplikt.

Figur 4: Tabell 6.3

Under punkt 1 Urban flaum / overvatn fra tabell 6.2 er skildra avbgtande ikkje i samsvar med tabell 1.1 der det

star at: «Fgresegn om avgrensa bruk av harde flater/komprimering av grunn, og heller permeable dekker
og/eller grantareal pd utomhusareal, der det er mogleg.». Tiltaket finn ein ikkje igjen i tabell 6.2.

Forslagsstillar ma fram mot 2 gongs handsaming retta dette bade i ROS-analysen og planomtalen,
slik at det vert samsvar i innhald ved tabellar i dei ulike plandokument.

Under punkt 12 Remming av fisk frd anlegget fra tabell 1.1 og 6.2, kiem det fram at remming fra anlegg kan




vera ei ugnskt hending og at avbgtande tiltak skal vera «utforming av fgresegner om fysisk sikring mot
remming.». Dette er ikkje sikra i feresegna og dette er ikkje i samsvar med vurderinga fra nml rapporten kap.
7.2.5 siste avsnitt;

«Landanlegg er generelt svaert remmingssikre, og anlegget vil prosjekterast etter NS-9416 (norsk standard for
rgmming av fisk) med tilhgyrande forskrifter. Tilsvarande vert lasting/lossing sikra ihht. gjeldande krav. Det er
difor ikkje venta at det vert pdverknad pa vill laksefisk p grunn av remming frd anlegget.»

Fram mot 2 gongs handsaming ma forslagsstillar vurdera naerare om avbgtande tiltak fra ROS-
analysen skal sikrast i plan eller om det er vurderinga fra nml rapporten som skal leggast til grunn i
plan.

Elles vurderer rddmannen at dei tiltaka som kjem fram av tabell 1.1 og 6.2 er sikra i plan.

Naturmangfoldrapport (sja vedlegg 7)

Rapporten gar samanfatta gjennom alle undersgkingar, kartleggingar og analyser som er blitt rekvirert fra ulike
aktgrar i perioden 2009 — 2018. Rapporten vurderer framlegg til reguleringsplan sin paverknad opp mot dei
funn som allereie er kartlagt. Rapporten inneheld og vurdering av naturmangfaldlova §§ 8-12.

Nar det planens paverknad pa landomrade (kap. 7.1), trekkast det fram at god massehandtering og omsyn til
sjgfugl si hekkeperiode er viktig. Desse momenta er sikra i fgresegna § 3.11.2 Plan for massehandtering og §
3.9 Forureining, stgy og lukt bokstav c).

Om tiltak i plan si fysiske paverknad pa sjgbotnen (kap 7.2), vurdera forslagsstillar at avbgtande tiltak vert
tilstrekkeleg sikra gjennom miljgkrav gitt ved Igyver etter sektorregelverk.

Vidare vurderast det fra forslagsstillar at gyteperioda for torsk (februar — april) ikkje vert vesentleg paverka av
tiltak i plan. Grunngjevinga kjem fram av kap 7.2 og 7.3:

«Med omsyn til gyteomraddet for torsk kan legging av sjgleidning vera negativt dersom dette vert gjort i
gytetida eller i perioden torskerogna klekkjer. Avstanden til gyteomrddet er i overkant av 1 km frd det omrddet
der det er sannsynleg at rgyrleidningane skal leggast. Det er difor ikkje vurdert at gyteomrddet vert pdverka av
denne aktiviteten.»

«...Det manglar generell kunnskap om korleis gyteomrdde vert paverka av utslepp av organisk materiale fra



matfiskanlegg. Det er 0g uklart i kva grad gytefeltet vert pdverka av utsleppet, dd utsleppspunkt og
straumforhold ikkje er kjent. Det er derfor ikkje mogleg G vurdere pdverknaden frd utsleppet pa gytefeltet. Det
er likevel grunn til G tru at gytefeltet ikkje vert vesentleg pdverka av utsleppet, i og med at avstanden er sdpass
stor.»

Radmannen si fgrebelse vurdering er at det knytt for stor usikkerheit til om tiltak i plan kan ha ein
paverknad pa gytefeltet eller ikkje. Fram mot 2 gongs handsaming ma forslagsstillar vurdera naerare
om det kan vera naudsynt a sikra i fgresegna at tiltak i sjg ikkje er lov i perioden februar- april.
Avbgtande tiltak for gyteperioda er og lista opp i konsekvensutgreiinga pa side 55 i vedlegg 5 under
kap 7.6.2 siste kulepunkt siste ord.

Pa bakgrunn av innspel fra offentleg ettersyn vert gvrige tema fra nml rapporten vurdert naerare fram mot og
ved 2 gongs handsaming av planforslaget.

Trafikkanalyse (sja vedlegg 8)

Analysen tek blant anna for seg kva paverknad reguleringsplanen vil ha ved kapasitet pa krysset mellom
fylkesveg 57 og Storemyra.

Hellesty et Storemyra

Samanfatta er forslagsstillar si vurdering og konklusjon fglgjande;

«Det er kun ombygging til rundkjgring som vil gi en akseptabel avvikling i krysset. Imidlertid er dette tiltaket
ngdvendig primeert pga. den planlagte industri- og naeringsutbyggingen pd Storhamn. Det betyr at en
ombygging til rundkjgring ma skje uavhengig av det aktuelle planforslaget for landanlegg for oppdrett mm.»

Radmannen tek trafikkanalysen pa noverande tidspunkt til orientering og vil vurdera temaet naerare pa
bakgrunn av innspel fra offentleg ettersyn.



VA-rammeplan (sja vedlegg 9)

Det er utarbeidd ei VA-rammeplan datert 2.2.2021, som skal leggjast til grunn for vidare detaljering og
byggesakshandsaming. VA-rammeplanen vart sendt til Alver kommune si VVA-avdeling 9.3.2021. Endringar i
VA-rammeplan pa bakgrunn av uttalen, kjem fram av vedlagt merknadsskjema under punkt 17.

VA-rammeplanen skildrar blant anna Igysningar for reinsing, overvatnhandsaming, avrenning, etc. som kan
vera relevant & sja i saman med hgyringsinstansar si vurdering av konsekvensutgreidd tema om forureining og
klima.

@vrige vedlegg

Jf. Forskrift om konsekvensutgreiing § 16 still krav om at dei hgyringsinstansar som gav innspel til planprogram
ved varsel om oppstart og hgyring, skal gjerast kjend med fastsett planprogram. Sja vedlegg 10 for planprogram
og vedlegg 13 for vedtak fra kommunestyret i Alver kommune. Vedlegg 11 er merknadsskjema fra varsel om
oppstart og hgyring. Vedlegg 12 er ei samlefil med alle uttaler som vart sendt inn i samband med varsel om
oppstart og hgyring av planprogram. Uttalane er sortert i rekkefglgje etter plassering i vedlagt
merknadsskjema.

Konklusjon

Radmannen har ingen merknader til planprosessen sa langt og vurderer mottatt planmateriale til 3 ha
tilfredsstillande kvalitet for & kunne sendast pa hgyring og ut til offentleg ettersyn. Vi sluttar oss til
hovudformalet med landoppdrett og energitunnellar, samt det planfaglege grepet i planforslaget.

Vedlegg i saken:

12.04.2021 1.Plankart 1av3 A0_26.2.2021 1538485
12.04.2021 1.Plankart 1av3 A0_26.2.2021 1538485
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12.04.2021 2.Plankart 2av3 A1_26.2.2021 1538486
12.04.2021 3.Plankart 3av3 A0_26.2.2021 1538487
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